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GRUPO I - CLASSE III — Plenario

TC 016.165/2009-5

Natureza: Consulta.

Unidade: Senado Federal.

Interessado: Senador José Sarney, Presidente.
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

Sumario: CONSULTA. PARCELAS A SEREM CONSIDERADAS
NA COMPOSICAO DO TETO REMUNERATORIO. ACORDAOS
1.199/2009 E 2.274/2009 — PLENARIO. CONHECIMENTO E
RESPOSTA.

1 — Nos termos dos acorddos 1.199/2009 e 2.274/2009 — Plenario, as
parcelas remuneratdrias sujeitas ao teto constitucional, bem como

aquelas excepcionadas, sdo as identificadas na Resolu¢do STF
318/2006 e nas Resolu¢des CNJ 13/2006 e 14/2006.

RELATORIO

Adoto como relatério a instru¢do produzida no ambito da Secretaria de Fiscalizacdo de
Pessoal — Sefip (fls. 42/44), a seguir transcrita, que contou com a anuéncia do corpo dirigente daquela
unidade técnica:

“Trata-se de Consulta encaminhada ao TCU pelo Presidente do Senado Federal, a qual
decorre dos termos do expediente OF. N° 029/2009-SCINT/GAB, da Secretaria de Controle Interno
daquela Casa Legislativa (v. fls. 01/02). Naquela peca introdutdria, informa-se que a Comissao
Diretora do Senado Federal, por meio da decisdo publicada no Boletim Administrativo do Pessoal
n°® 33347 S, de 26.10.2005, aprovou o Parecer N° 242/2005-ADVOSF acerca da aplicagao do teto
de remuneracdo instituido pela Emenda Constitucional n® 41/2003, c/c a EC n° 47/2005.

2. O cerne da presente Consulta reside na ‘(...) interpretacao das parcelas que devem ser
submetidas ao chamado teto constitucional (...) (fl. 2).

3.  Em instrucdo precedente, esta Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal ressaltou que o
objeto desta Consulta € similar ao daquele tratado no TC 017.351/2005-2 (também uma Consulta) —
e propds ao Relator que determinasse o sobrestamento do processo até (...) o deslinde da questao
contida (...)’(fl. 40) naqueles autos.

4. O Relator, mediante Despacho a fl. 41, aquiesceu a proposicio da Sefip,
determinando o sobrestamento do processo ‘(...) até o transito em julgado do TC 017.351/2005-2,
cujo resultado poderd afetar o mérito do presente processo’.

5. O TCU, cabe destacar, ja apreciou a matéria contida no mencionado processo. Por
intermédio do Acdérdao n° 1199/2009-TCU-Plendrio, o Tribunal assim deliberou sobre aquela
Consulta, in verbis:

‘0.1. conhecer da consulta formulada pelo entdo Presidente da Comissdo de Turismo da
Camara dos Deputados, Deputado Federal Antonio Cambraia, por atender aos requisitos de
admissibilidade de que tratam os arts. 1°, XVII, da Lei n® 8.443/1992 e 264, inciso 1V, do
Regimento Interno/TCU:;

9.2. responder ao consulente que o magistrado inativo, eleito membro do Congresso
Nacional, poderad receber os proventos de aposentadoria, cumulativamente com os subsidios do
cargo eletivo, desde que respeitado o limite fixado para os subsidios dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em espécie, na forma do inciso XI e § 10, do art. 37, da Constitui¢do Federal;

9.3. informar ao Consulente que no ambito do Poder Judicidrio, com base nas disposi¢des
da Lei n° 11.143, de 26/7/2005, as rubricas que compdem o teto remuneratdrio constitucional
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constam da Resolu¢do STF n° 318, de 9/1/2006, c/c as Resolugdes do Conselho Nacional de Justica
n” 13 e 14, ambas de 21/3/2006;

9.4. encaminhar cépia deste acérdao, bem como do relatério e do voto que o fundamentam,
ao Consulente, ao Presidente da atual Comissdo de Turismo e Desportos da Camara dos Deputados,
ao Presidente da Camara dos Deputados e ao Presidente do Senado Federal;

9.5. arquivar os presentes autos’.

6. A Comissao de Turismo e Desportos da Camara dos Deputados opds Embargos de
Declaragao contra o citado Decisum, tendo o TCU se posicionado nos moldes que se seguem:

‘9.1. ndo conhecer dos embargos de declaragdo opostos pelo Diretor-Geral da Camara dos
Deputados por ndo por preencher os requisitos de admissibilidade;

9.2. em cardter excepcional, conhecer dos embargos de declaragdao opostos pela Comissdo
de Turismo e Desportos da Camara dos Deputados Camara, com fundamento nos arts. 32, inciso 11,
e 34 da Lei n° 8.443/1992, para, no mérito, acolhé-los parcialmente;

9.3. alterar o item 9.2 do Acdrda@o n°® 1.199/2009-TCU-Plenario que passara a ter a seguinte
redagdo:

‘9.2. responder ao consulente que:

9.2.1. o magistrado inativo, eleito membro do Congresso Nacional, poderd receber os
proventos de aposentadoria, cumulativamente com os subsidios do cargo eletivo, desde que
respeitado o limite fixado para os subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, em
espécie, na forma do inciso XI e § 10, do art. 37, da Constitui¢do Federal;

9.2.2. para efeito do subitem 9.2.1, quando as fontes pagadoras decorrerem de acumulagdo
legal de cargos, fungdes ou empregos publicos em esferas de governo e/ou poderes distintos, a
operacionalizacdo do teto remuneratério depende da implementacdo do sistema integrado de dados
instituido pelo art. 3° da Lei n° 10.887/2004, além de normatiza¢do infraconstitucional suplementar
que defina as questdes relativas a qual teto ou subteto aplicar o limite, a responsabilidade pelo corte
de valores que ultrapassem seu valor, qual a proporcao do abateteto nas diferentes fontes, a questao
da tributacdo dela resultante, a destinacdo dos recursos orcamentarios e financeiros decorrentes da
redu¢do remuneratdria, a possibilidade de opcao por parte do beneficidrio da fonte a ser cortado
etc.;’

9.4. manter inalterados os demais termos do Acoérdéo n° 1.199/2009-TCU-Plenario;

9.5. enviar copia deste acérddao, acompanhado do relatério e do voto que o fundamentam
desta deliberacdo ao titular da Comissao de Turismo e Desportos da Camara dos Deputados, bem
como aos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal;.

9.6. apensar definitivamente os presentes autos ao TC 001.816/2004-1’(v. Aco6rdao n°
2274/2009-TCU-Plenério).

7.  As deliberagdes exaradas pelo TCU no TC 017.351/2005-2 respondem na integra a
duvida delineada nesta Consulta. No subitem 9.3 do Acérdao n° 1199/2009-TCU-Plenério, por
exemplo, o qual foi mantido pelo Acérdao n° 2274/2009-TCU-Plendrio, o Tribunal informou ao
Consulente que ‘as rubricas que compdem o teto remuneratério constitucional constam da
Resolugio STF n° 318, de 9/1/2006, c/c as Resolucdes do Conselho Nacional de Justica n® 13 e 14,
ambas de 21/3/2006°.

8.  Embora aquela informacao dissesse respeito as rubricas remuneratérias no ambito do
Poder Judicidrio, convém registrar aqui que as vantagens sujeitas ao teto constitucional, como
também aquelas excepcionadas, as quais estdo identificadas na Resolu¢do STF n° 318/2006 e nas
Resolugdes do Conselho Nacional de Justica n™ 13 e 14, ambas de 2006, ndo se diferenciam
daquelas que compdem a remuneracao dos servidores dos outros Poderes da Unido.

9.  Sendo assim, é de bom alvitre que este Tribunal esclareca ao Consulente que a
remuneracdo pelo exercicio de fun¢do comissionada ou cargo em comissdo estd sujeita ao teto
remuneratdrio (v. art. 2°, inciso II, alinea f, da Resolucdo CNJ n°® 14/2006 — fl. 28). Essa medida se
faz necessaria pelo entendimento do Senado, consubstanciado na Decisdo da Comissao Diretora, no
sentido de que a ‘(...) retribuicdo pelo exercicio de fun¢des comissionadas por servidores efetivos
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(...)’(fl. 03) somente seria considerada no célculo do teto remuneratério constitucional se, ‘por si s6’
(fl. 03), ultrapasse tal limite.

10. Diante de todo o exposto, submeto a consideracdo superior proposta no sentido de
que o Tribunal, apés o Relator levantar o sobrestamento do processo, adote as seguintes
providéncias:

L conheca da presente Consulta, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 264 e 265 do Regimento Interno desta Corte;

II.  esclareca ao Presidente do Senado Federal que:

II.1 — as rubricas que compdem o teto remuneratdrio constitucional, como também aquelas
que sdo excluidas de sua incidéncia, constam da Resolucao STF n°® 318/2006 e das Resolucdes do
Conselho Nacional de Justica n® 13 e 14, ambas de 2006, nos termos dos Acérddos n® 1199/2009-
TCU-Plenario e 2274/2009-TCU-Plenario;

II.2 — as rubricas identificadas nos normativos indicados no item anterior também sao
aplicaveis aos servidores dos outros Poderes da Unido, sendo a remuneracdo pelo exercicio de
fungdo comissionada ou cargo em comissao sujeita ao cdlculo do teto remuneratdrio constitucional
— e ndo apenas se superar, por si s, aquele limite; e

III. arquive os presentes autos.”

E o Relatorio.
YOTO

Por atender aos requisitos de admissibilidade pertinentes, pode ser conhecida a consulta
formulada pela Presidéncia do Senado Federal, cujo teor concerne, em esséncia, a elucidacao das parcelas
remuneratdrias a serem submetidas ao denominado teto constitucional.

2. A divida em questdo, entretanto, ja foi dirimida por esta Corte por intermédio dos
acordaos 1.199/2009 e 2.274/2009, ambos deste Plendrio, que, em resposta a consulta oriunda da
Comissdao de Turismo e Desportos da Camara dos Deputados, esclareceram que “as rubricas que
compdem o teto remuneratério constitucional constam da Resolu¢ao STF 318, de 9/1/2006, c/c as
Resolugdes do Conselho Nacional de Justica 13 e 14, ambas de 21/3/2006”.

3. Ainda que as mencionadas Resolu¢des enumerem as parcelas remuneratdrias vigentes no
poder Judicidrio que se enquadram e que se excepcionam do teto constitucional, as aludidas vantagens,
conforme ressaltou a Sefip, ndo se diferenciam daquelas que compdem a remuneragao dos servidores dos
outros poderes da Unido (fl. 43).

4. Adicionalmente, uma vez que, como se v€ a fl. 3, a Comiss@o Diretora do Senado Federal
entende que a “retribuicdo pelo exercicio de fun¢des comissionadas por servidores efetivos” somente
deve ser computada na apuragdo do teto constitucional se, “por si s6”, ultrapassar aquele limite, deve ser
esclarecido a Presidéncia daquela Casa Legislativa que, nos termos do art. 2°, II, f da Resolucdo CNJ
14/2006, a remuneracao pelo exercicio de cargo em comissao ou fun¢do comissionada esta sujeita ao teto
constitucional.

5. Assim, ao acolher as manifestacdes da unidade técnica, voto pela adocdo da minuta de
acordao que trago ao escrutinio deste colegiado.

Sala das Sessoes, em 29 de junho de 2011.
AROLDO CEDRAZ
Relator
ACORDAO N° 1745/2011 — TCU — Plenério

1. Processo TC 016.165/2009-5
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. Grupo I — Classe III — Consulta.

. Interessado: Senador José Sarney, Presidente.

. Unidade: Senado Federal.

. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacao de Pessoal — Sefip.
. Advogado: ndo ha.
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9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta da Presidéncia do Senado Federal
acerca das parcelas remuneratdrias a serem computadas na apuragdo do teto constitucional.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao do
Plenério, ante as razdes expostas pelo relator e com base nos arts. 264 e 265 do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da presente consulta;

9.2. esclarecer a Presidéncia do Senado Federal que:

9.2.1. as rubricas que compdem o teto remuneratdrio constitucional e que sdo
excepcionadas de sua incidéncia sdo as definidas na Resolucdo STF 318/2006 e das Resolu¢des CNJ
13/2006 e 14/2006, nos termos dos acérdaos 1.199/2009 e 2.274/2009 — TCU — Plenario;

9.2.2. as parcelas identificadas nas Resolu¢des indicadas no item anterior s@o aplicaveis
aos demais poderes da Unido;

9.2.3. a remuneracdo pelo exercicio de fung¢do comissionada ou cargo em comissdo estd
sujeita ao teto remuneratério constitucional em qualquer situacdo, € ndo apenas se superar, por si SO,
aquele limite;

9.3 — juntar cépia deste Acérdao, como também do Relatério e Voto que o fundamentam,
aos TCs 010.572/2010-4 e 019.100/2009-4, que tratam, respectivamente, de Auditoria na Folha de
Pagamento da Camara dos Deputados e do Senado Federal; e

9.4. arquivar os autos.

10. Ata n® 25/2011 — Plenério.

11. Data da Sessao: 29/6/2011 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-1745-25/11-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Ubiratan Aguiar, Augusto
Nardes, Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro e José Jorge.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral, em exercicio



