PCTT 96.000.04-B

PODER JUDICIARIO
) JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
92 VARA FEDERAL
DECISAO N2 -B/2011
PROCESSO : 16153-45.2011.4.01.3400

CLASSE 7100 : ACAO CIVIL PUBLICA
REQUERENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REQUERIDO : UNIAO FEDERAL (CAMARA DOS DEPUTADOS)

Trata-se de AGCAO CIVIL PUBLICA, com pedido liminar, proposta
pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em desfavor da UNIAO FEDERAL,
objetivando compelir a Camara dos Deputados a cumprir a obrigacdo contida no
art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal que diz respeito a observancia do teto
remuneratério. Nao foram arrolados como requeridos os servidores que recebem
de forma indevida remuneracdo acima do teto porque ndo sado eles os
destinatarios das providéncias requeridas pelo Ministério Publico Federal. Além
disso, 0 que se busca é que o Senado Federal cumpra com o dever previsto na
Constituicdo Federal de reter a remuneragdo dos seus servidores que esteja em
desacordo com os preceitos do art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal.

Alega, em sintese, que no curso do Inquérito Civil n°
1.16.000.003580/2008-37, o Ministério Publico Federal identificou que a Camara
dos Deputados adota para fins de cumprimento do teto constitucional os
parametros fixados no Processo Administrativo n® 2.264/2004, cujos termos podem
ser extraidos da leitura do Parecer do entao 1° Secretario e do Voto do Deputado

José Thomaz Nond.
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De acordo com a leitura desses documentos, podemos concluir

que, no que tange a fonte Unica, para a Camara dos Deputados:

- estdo incluidas no teto: as parcelas remuneratérias e as

vantagens de carater pessoal;

- estdo excluidas do teto: as parcelas elencadas no inciso Il do art.
12 da Lei n? 8.852/94, além daquelas percebidas em virtude da participacdo em
comissbes permanentes, comissdoes de inquérito e grupos de trabalho/tarefa,
auxilio-reclusdo, abono de permanéncia, ressarcimento de despesas do Pro-
Saude e parcelas vinculadas ao exercicio de fungdo comissionada.

Acostadas aos autos copias de documentos de fls. 35/57.

Despacho de fls. 105 determina a intimacdo da requerida para
manifestagdo no prazo de 72 horas.

A Unido Federal apresenta manifestacdo de fls. 109, pugna pelo
indeferimento da medida antecipatéria de tutela, a extincdo do feito em face da
impossibilidade juridica do pedido, no mérito, a improcedéncia do pedido.

Despacho de fls. 145 do Juiz que funcionou no feito, postergou a
apreciacao do pedido liminar para apds a contestacao.

Contestacdo da Unido Federal as fls. 148/165, alegando, em
preliminar, impossibilidade juridica do pedido e, no mérito, a improcedéncia do
pedido.

Em decisdo de fls. 167/168, do Juizo da 5% Vara Federal desta
Secao Judiciaria, houve o declinio de competéncia para este Juizo.

Relatado. Decido.

Inicialmente, acolho a competéncia para processar e julgar a
presente agao.

Impossibilidade Juridica do Pedido
Nao havendo vedacédo no direito vigente do se postula na acgao,
ndo ha que se falar em impossibilidade juridica do pedido. Assim, rejeito a

preliminar.
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Por tratar-se de pedido de liminar, sdo necessarias as presencas
dos requisitos de relevancia juridica (fumus boni juris) e a possibilidade de lesao
irreparavel ou de dificil reparacao (periculum in mora).

Pois bem, se discute na acdo a nao observacdo do teto
remuneratério por servidores publicos e membros do Senado Federal.

A Constituicao da Republica dispoe:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de
cargos, funcdées e empregos publicos da administracao
direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdées ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se
como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e
nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio
dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos

PROCESSO n. 16153-45.2011.4.01.3400 Juiz Federal Substituto da 92 Vara/DF Alaor Piacini, p. 3



Defensores Publicos; “ (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003,
publicada no DOU de 31/12/2003).

Quando a Constituicdo reza que a remuneracao e o subsidio ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, tem-se como teto remuneratério na Administracdo Publica
Federal o subsidio bruto de Ministro do STF.

O art. 9° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, regra de
transicdo do regime passado para o atual, assim dispde:

“Art. 92 Aplica-se o disposto no art. 17 do Ato das

Disposicoes Constitucionais Transitorias aos

vencimentos, remuneracdes e subsidios dos ocupantes
de cargos, funcbes e empregos publicos da
administracao direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria percebidos cumulativamente ou nao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza.” (sublinhei)

Tal regra de transicdo objetiva afastar a alegacdo de direito
adquirido a remuneracdo ou subsidio superior ao teto estabelecido na regra
permanente. O art. 17 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
estabelece:

“Art. 17. Os vencimentos, a remuneracao, as vantagens
e 0s adicionais, bem como o0s proventos de
aposentadoria que estejam sendo percebidos em
desacordo com a Constituicao serao imediatamente
reduzidos aos limites dela decorrentes, nao se
admitindo, neste caso, invocacao de direito
adquirido ou percepcao de excesso a qualquer titulo.
(...)”

Esse comando da Constituicdo afasta qualquer duvida, ndo é
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possivel bular o teto previsto no inciso Xl do art. 37 da Constituicdo na redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.
No bojo da peticdo inicial o Ministério Publico Federal traz a baila
precedente do Supremo Tribunal Federal, que se transcreve:
“Agravo Regimental em Suspensao de Seguranca.
2. Observancia cio limite remuneratério dos Servidores
Publicos estabelecido pelo art. 37, Xl, da Constituicdo de
Republica, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional 41/2003.
3. O Supremo Tribunal Federal pacificou o
entendimento de que a percepcao de proventos ou
remuneracao por servidores publicos acima limite
estabelecido no art. 37, Xl, da Constituicao da
Republica, enseja lesao ordem publica.
4. Impbe-se a suspensao das decisées coma forma de
evitar o efeito multiplicador, que se consubstancia no
aforamento, nos diversos tribunais, de processos
visando ao mesmo escopo dos mandados da seguranca
objeto da presente discussao. Precedentes.
5. A decisdo do Plenario no MS 24.875 (rel. Sepulveda
Pertence, DJ 06.10.06) refere-se apenas a concessao
da seguranca para que 0s impetrantes recebam o
acréscimo previsto no art. 184, lll, da Lei 1.711/52, de
20% sobre os proventos da aposentadoria, até sua
ulterior absorcao pelo subsidio dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, determinado em lei. Tal
questdo nao se confunde com a controvérsia versada no
caso.
6. Agravos Regimentais conhecidos e improvidos. [SS
2522 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES
(Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 12/06/2008,
DJe-162 DIVULG 28-08-2008 PUBLIC 29-08-2008
EMENT VOL-02330-01 PP-00130]
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Outros precedentes citados: 2.542-AgR. Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 12/06/2008 (DJE de 17/10/2008); 3.612-AgR. Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgamento em 19/12/2008 (DJE de 20/02/2009); 2.455-AgR e STA 100-
AgR. Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 19/12/2008 (DJE de 13/02/2009).

Esta claro no precedente do Supremo Tribunal Federal de que
percepcao de proventos ou remuneracao por servidores publicos acima
limite estabelecido no art. 37, XI, da Constituicao da Republica, enseja lesao
ordem publica.

Os fatos narrados na inicial ensejam grave lesdo a ordem publica,
quando servidores publicos da Camara dos Deputados, por meio de manobra
administrativa, percebem remuneracao acima do limite estabelecido no art. 37, XI,
da Constituicdo.

Muito bem colocado pelo Ministério Publico Federal: “A C.F., em
seu art. 37, Xl, ndo excepcionou da observancia do teto nenhuma verba
remuneratoria cuja fonte pagadora seja um ente publico. Entende-se por
verba remuneratoria toda aquela que é devida ao servidor em
contraprestacdo ao servigco prestado. Sendo assim, so podem ser excluidas
do teto as vantagens pecuniarias pagas ao servidor que nao tenham esta
natureza.”

Assim, todas as verbas remuneratorias percebidas devem observar
o limite do teto constitucional, sob pena de afronta a Constituigéo.

Portanto, presente a relevancia juridica (fumus boni juris) e a
possibilidade de lesao irreparavel ou de dificil reparacao (periculum in mora), pois
€ preciso estancar, imediatamente, essa sangria de dinheiro publico em beneficio
de servidores publicos da Camara dos Deputados que percebem remuneracao
acima do teto constitucional.

Isso posto, DEFIRO o pedido liminar, determinando a Camara
dos Deputados, por meio de seu Presidente, que:

1) Insira no calculo da remuneragdo ou proventos recebidos no

més pelos servidores e parlamentares, para fins de cumprimento

do teto constitucional, as seguintes parcelas remuneratorias:

de carater permanente:

a) vencimentos fixados nas tabelas respectivas;

b) verbas de representacao;
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c) parcelas de equivaléncia ou isonomia;

d) abonos;

e) prémios;

f) adicionais, inclusive anuénios, biénios, triénios,
quingiiénios, sexta-parte, "cascatinha", 15% e 25%,
trintenario e quaisquer outros referentes a tempo de
servico;

g) gratificagbes, inclusive gratificacdo de desempenho,
gratificacdo de atividade legislativa e gratificacdo de
representacao;

h) vantagens de qualquer natureza, tais como:

- diferencas individuais para compensar decréscimo
remuneratério;

- verba de permanéncia em servico mantida nos proventos e
nas pensodes estatutarias;

- quintos;

- vantagens pessoais € as nominalmente identificadas -
VPNI;

- ajuda de custo para capacitagcao profissional;

i) proventos e pensdes estatutarias;

j) outras verbas remuneratérias, de qualquer origem;

de carater eventual ou temporario:

a) gratificacao pelo exercicio de encargos de direcao;

b) exercicio cumulativo de atribui¢des;

C) substituicdes;

d) gratificacdo pelo exercicio de atribuicbes transitérias,
inclusive gratificacdo pela participagdo em comissoes;

e) remuneracao pelo exercicio de fungdo comissionada ou
cargo em comissao;

f) abono, verba de representacdo e qualquer outra espécie
remuneratéria referente a remuneragao do cargo e a de seu

ocupante;
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g) valores pagos em atraso, sujeitos ao cotejo com o teto
junto com a remuneracao do més de competéncia;

h) remuneracao;

i) valores recebidos pela prestacdo de servigcos
extraordinarios;

j) outras verbas, de qualquer origem, que nao estejam
explicitamente excluidas no item verbas excluidas a seguir
explicitadas;

2) Observe o valor do teto remuneratdério no pagamento das
seguintes parcelas remuneratérias, embora nao se somem entre si
e nem com a remuneracao do més em que se der 0 pagamento:

| - adiantamento de férias;

[l - décimo terceiro salario;

[l - terco constitucional de férias;

3) Exclua da incidéncia do teto remuneratério constitucional as
seqguintes verbas:
de carater indenizatério, previstas em lei:

a) ajuda de custo para mudanca e transporte;
b) auxilio-alimentacao;

c) auxilio moradia;

d) diarias;

e) auxilio-funeral;

f) auxilio-recluséo;

g) auxilio-transporte;

h) indenizagao de férias ndo gozadas;

i) indenizacao de transporte;

j) licenca-prémio convertida em pecunia;

k) outras parcelas indenizatorias previstas em lei como

tais.
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de carater permanente:

a) beneficios percebidos de planos de previdéncia instituidos
por entidades fechadas, ainda que extintas;

b) beneficios percebidos do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS em decorréncia de recolhimento de
contribuicdo previdenciaria oriunda de rendimentos de

atividade exclusivamente privada;

de carater eventual ou temporario:

a) auxilio pré-escolar;

b) beneficios de plano de assisténcia médico-social;

c) devolugdo de valores tributarios e/ou contribuicdes
previdenciarias indevidamente recolhidos;

d) bolsa de estudo que tenha carater remuneratério.

abono _de permanéncia_em_servico, no mesmo valor da

contribuicdo previdenciaria, conforme previsto no art. 40, §
19, da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda
Constitucional n® 41, de 31 de dezembro de 2003.

4) Abstenha-se de excluir, no cotejo com o teto remuneratério,

outras verbas que nao estejam expressamente arroladas no item 3.

Em relacao ao valor do teto a ser considerado

5) Efetue os descontos devidos da remuneracdo/proventos do

servidor e parlamentares somente apds a exclusdo da parcela

remuneratéria excedente ao teto constitucional, considerando para

tanto as disposicdes dos itens 1, 2, 3 e 4;

6) Determino Céamara dos Deputados, por meio de oficio ao
Senhor Presidente, que encaminhe a este Juizo, no prazo de 30
dias e em meio magnético, os dados relativos aos valores pagos
aos seus membros, servidores e pensionistas, de janeiro de 2010

atét o més imediatamente anterior a data desta decisdo,
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observando-se, para tanto, o layout definido no Relatério de
Pesquisa 0002/2011.

7) Fixo multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para a
hip6tese de eventual descumprimento desta decisdo a partir da
folha de pagamento do corrente més.

Oficie-se o Excelentissimo Sr. Presidente Camara dos
Deputados, com copia do inteiro teor desta decisao, para fins de imediato
cumprimento.

Intimem-se.

Brasilia, DF, 13 de julho de 2011.

ALAOR PIACINI
Juiz Federal Substituto da 92 Vara/DF
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