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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 9 2 VARA CIVEL DA SECAO JUDICIARIA
DO DISTRITO FEDERAL

Distribuicao por dependéncia ao Processo n2 15.455-39.2011.4.01.3400

ACAO CIVIL PUBLICA N2 12 /2011/PRDF/AC
Inquérito Civil Publico n? 1.16.000.003580/2008-37

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos procuradores da Republica
signatarios, no desempenho de suas atribuicGes e no cumprimento de seus deveres
constitucionais e legais, com fundamento nos artigos 127, “caput”, e 129, incisos Il e lll, da
Constituicao Federal, bem como no artigo 52 da Lei Federal n.2 7.347, de 24 de julho de
1985, e no artigo 69, inciso VII, alineas “a” e “d”, da Lei Complementar n.° 75, de 20 de maio

de 1993, vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

em face:

- da UNIAO, pessoa juridica de direito publico, que devera ser citada na forma do artigo 35,

inciso IV, da Lei Complementar n.2 73/93.
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|- DO OBIJETO.

O objetivo do Ministério Publico Federal, por meio da presente
Acdo, é compelir a Unido (Administracdo Publica Federal Direta) a cumprir as obrigacGes
contidas no art. 37, incisos XVI e Xl, da C.F, que diz respeito as hipdteses cabiveis de

acumulacdo de cargos e a observancia do teto remuneratorio.

N3o foram arrolados como requeridos os servidores que
acumulam ilicitamente cargos publicos ou que recebem de forma indevida remuneracgdo
acima do teto porque porque as providéncias requeridas pelo Ministério Publico Federal
dizem respeito unicamente a Unido, que é a destinataria do comando constitucional

insculpido no art. 37, Xl e XVI, da C.F..

Il - DOS FATOS

No curso da instrucgdo do Inquérito Civil n2
1.16.000.003580/2008-37, o Ministério Publico Federal recebeu a Representacdo feita pelo
membro do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, Dr. Marinus Eduardo de
Vries Marsico, ao TCU a respeito de possivel descumprimento do teto remuneratério por
parte do Poder Executivo, consoante levantamento feito pela Secretaria de Fiscalizacdo de
Pessoal (SEFIP) do TCU, que confrontou dois bancos de dados pertencentes a Administracao
Publica Federal, quais sejam, o Relatério Anual de Informacdes Sociais (RAIS) e o Sistema
Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE), e identificou indicios de
descumprimento do teto por parte de 1061 servidores de 604 6rgaos. Ainda de acordo com
os dados levantados, a projegdo anual dos valores pagos indevidamente pode ultrapassar

150 milhoes de reais.
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A respeito do trabalho da SEFIP, o procurador do Ministério

Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido esclareceu:

“é importante salientar que os dados acima apresentados
estdo longe de exaurir o nimero total de casos relacionados a
esse lamentavel fato administrativo. Na verdade, este membro
do Ministério Publico estima que os casos de extrapolagdo
indevida do teto constitucional sejam algumas vezes superiores

aos constantes desta representacao (...)".

A par dessas informagdes, o Procurador supramencionado
ingressou com nova representacao perante a Corte de Contas, mas, dessa vez, para apurar
casos especificos de certos servidores que extrapolaram o teto remuneratério e tinham
vinculo com o Tribunal de Contas da Unido e outros orgdos, inclusive com os da
Administracdo Publica Federal. A partir desta representacao, foi instaurado, no ambito do
Tribunal de Contas da Unido, o Processo n? 030.632/2007-5, que findou com o Acérdido n?
564-09/10, por meio do qual foram feitas varias recomendac¢des para que a Administragdo
Publica Federal cumprisse os ditames que regulam o teto remuneratério do funcionalismo

publico e a acumulacdo de cargos. No item 9.5.1. do referido acérdao consta:

“9.5.1 determinar a toda a Administracdo Publica direta,
autdrquica e fundacional, assim como as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, e suas subsididrias que recebem

recursos da Unido para aumento de despesa de pessoal ou de
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custeio em geral, para fins de controle do teto remuneratério
de que trata o art. 37, inciso Xl, da Carta Politica de 1988, em
suas respectivas esferas de competéncia que, como medidas

preliminares:

9.5.1.1. exijam de qualquer agente publico, no ato da
posse e anualmente, declara¢ao quanto ao exercicio ou ndo de
outro cargo publico, emprego ou fung¢do publica e a percepgao
de remuneracao, subsidio, proventos, pensoes e outra espécie

remuneratoria pagas a conta de recursos publicos;

9.5.1.2. efetuem, anualmente, a atualizacdo cadastral dos
ocupantes de cargos, funcbes ou empregos publicos da
administracdo direta, autdrquica ou fundacional, dos membros
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos, inclusive dos aposentados e

pensionistas pagos com recursos publicos;

9.5.1.3. consultem, periodicamente, as bases de dados
publicos, por amostragem, com vistas a verificar eventuais
casos de pagamentos extrateto e adotem as providéncias
cabiveis para cumprimento do comando constitucional, nos

termos do subitem 9.3 retro. (...)"”
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No levantamento parcial feito pela SEFIP constam inimeros
servidores vinculados a Administracdo Publica Federal Direta que percebiam, em novembro
de 2008, apenas referente a um dos cargos ocupados, valor excedente ao subsidio dos

Ministros do Supremo Tribunal Federal vigente a época, que era de RS 24.500.

E possivel que em alguns casos o recebimento de valores acima
do teto se justifique em razdo da natureza de algumas parcelas remuneratdrias recebidas,
porém os dados constituem indicios fortes de que o teto ndo esta sendo observado de forma
ordindria e corriqueira. Foram também identificadas irregularidades relativas a acumulagao
em si de cargos, seja em razao da carga horaria exigida no caso de cargos cumulaveis, seja

em face da impossibilidade de acumulacdo dos cargos ocupados.

Diante do montante de recursos envolvidos, ao Ministério

Publico Federal ndo coube outra alternativa que ndo a propositura da presente Acao.

Esclarece, ainda, o Ministério Publico Federal que nesta
demanda ndo serd abordada a questdo referente a aplicacdo do teto a soma das

remuneracgdes recebidas pela acumulagdo licita de cargos.

Il - DO TETO REMUNERATORIO FIXADO NO ART. 37, INCISO XI, DA C.F.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XI, estabelece:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

()

Xl - a remuneracdao e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcdes e empregos publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judicidrio, aplicavel este limite aos membros do Ministério

Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
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A respeito do dever de observancia do teto fixado no art. 37, XI,
da C.F, o Supremo Tribunal Federal tem inUmeros julgados no sentido da aplicabilidade

imediata do dispositivo constitucional, vejamos:

EMENTA: Agravo Regimental em Suspensdo de Seguranca. 2.
Observancia cio limite remuneratério dos Servidores Publicos
estabelecido pelo art. 37, Xl, da Constituicdo de Republica, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional 41/2003. 3. O
Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que a
percepcao de proventos ou remuneragdo por servidores
publicos acima limite estabelecido no art. 37, XI|, da
Constituicdo da Republica, enseja lesdo ordem publica. 4.
ImpGe-se a suspensdo das decisdes coma forma de evitar o
efeito multiplicador, que se consubstancia no aforamento, nos
diversos tribunais, de processos visando ao mesmo escopo dos
mandados da seguranga objeto da presente discussao.
Precedentes. 5. A decisdo do Plendrio no MS 24.875 (rel.
Sepulveda Pertence, DJ 06.10.06) refere-se apenas a concessao
da seguranga para que os impetrantes recebam o acréscimo
previsto no art. 184, lll, da Lei 1.711/52, de 20% sobre os
proventos da aposentadoria, até sua ulterior absorcdo pelo
subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
determinado em lei. Tal questdo ndo se confunde com a

controvérsia versada no caso. 6. Agravos Regimentais
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conhecidos e improvidos. [SS 2522 AgR, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em
12/06/2008, DJe-162 DIVULG 28-08-2008 PUBLIC 29-08-2008
EMENT VOL-02330-01 PP-00130]

No mesmo sentido sdo os julgados: 2.542-AgR. Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgamento em 12/06/2008 (DJE de 17/10/2008); 3.612-AgR. Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgamento em 19/12/2008 (DJE de 20/02/2009); 2.455-AgR e STA 100-AgR. Rel.
Min. Gilmar Mendes, julgamento em 19/12/2008 (DJE de 13/02/2009).

Outros importantes julgados do Superior Tribunal de Justica

reafirmaram tal entendimento, dentre os quais destacamos:

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO CIVIL. EXERCICIO DE FUNCOES
GRATIFICADAS ENTRE 8/4/1998 E 4/9/2001. QUINTOS.
DECIMOS. INCORPORACAO. MINISTERIO PUBLICO. MEMBRO.
POSSIBILIDADE.

| - Se o intersticio de um ano exigido para a incorporacdo de
vantagem relativa ao exercicio de funcdo comissionada
completou-se em 1999, deve ser deferida a incorporacdo na
forma de décimos e ndo de quintos (art. 39, Il e paragrafo Unico
da Lei n29.624/98).

Il - A Medida Proviséria n.2 2.225-45/2001, com a revogacado

dos artigos 32 e 10 da Lei n.2 8911/94, autorizou a
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incorporacdo da gratificacdo relativa ao exercicio de funcao
comissionada no periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001,
transformando tais parcelas, desde logo, em VPNI — Vantagem
Pessoal Nominalmente Identificada. Precedentes do STJ.

lll - Segundo entendimento firmado pelo c. Supremo Tribunal
Federal, o direito a percepcdo de VPNI ndo impede a sua
eventual absorcdo pelo subsidio, caso o valor deste alcance o
valor da remuneracdao que o servidor vinha recebendo até a
implementacdo do sistema de subsidio (MS n2 24.875/DF, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE).

IV - Ressalte-se, também, que o reconhecimento do direito aqui
vindicado ndo inviabiliza a aplicagdo do novo teto
constitucional estabelecido pela Emenda Constitucional n? 41,
de 19/12/2003, que passou a incluir a vantagem de carater
pessoal no computo da remuneracdo do servidor para fins do
teto.

Recurso ordindrio parcialmente provido." (ST)J — RMS
21.960/DF, 5.2 Turma, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJ de
07/02/2008 - sem grifo no original.)

Em seu magistério acerca da tematica da autoaplicabilidade do

teto remuneratdrio constitucional, o doutrinador Alexandre de Moraes® ensina que:

“A Emenda Constitucional n.2 41/03, alterando o tratamento

1 MORAES, Alexandre de. Constituigdo do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. Alexandre de
Moraes. 7.2 edi¢do atualizada até a EC n.2 55/07. S3o Paulo: Atlas, 2007.

9
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dado a inovagdo trazida pela EC n-19/98 (teto salarial
correspondente aos subsidios dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal), estabeleceu que a remuneracdo e o subsidio
dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos publicos da
administracdo direta, autdrquica e fundacional, dos membros
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza,
ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e
no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no
ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais
e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos (CF, art. 37, XI).

O texto é autoaplicdvel, pois conforme o art. 82, da referida EC
n.2 41/03, até que seja fixado o teto remuneratdrio geral,

correspondente ao valor do subsidio dos Ministros do Supremo

10
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Tribunal Federal, serd considerado, para os fins de limite
remuneratdrio, o valor da maior remuneragao atribuida por lei
na data da publicacdo da emenda constitucional a Ministro do
Supremo Tribunal Federal, a titulo de vencimento, de
representa¢ao mensal e da parcela recebida em razdao de tempo
de servico.

A EC n.2 41/03, portanto, afastou o entendimento, da
necessidade de edicdo de lei ordinaria, de iniciativa conjunta do
Presidente da Republica, dos Presidentes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal e do Presidente do Supremo
Tribunal Federal, para a fixacdo do teto salarial, e,
consequentemente, para concessao de aplicabilidade ao texto
constitucional. A citada emenda constitucional afastou,
também, a prépria iniciativa conjunta para fixacdao do subsidio
de Ministro do Supremo Tribunal Federal, dando nova redacao

ao inciso XV do art. 48, da Constituicao Federal.

Assim, o teto salarial é autoaplicavel e qualquer alteracdo nos
subsidios dos ministros do STF dependerd de aprovacao de lei
ordindria, de iniciativa privativa do Presidente do Supremo

Tribunal Federal.”

Passemos a analise das parcelas remuneratdrias que devem integrar a

base de calculo para o cOmputo do teto remuneratério.

11
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I11.1. DAS PARCELAS DEVEM SER CONSIDERADAS NO CALCULO DO TETO.

A matéria ja foi objeto, ainda no ano de 2006, de normatizacao
no ambito do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico.
Vejamos as disposi¢des da Resolugdo n2 10/2006 do Conselho Nacional do Ministério Publico

Federal:

Resolugao n?2 10 do Conselho Nacional do Ministério Publico

Federal:

Art. 492 Estdo sujeitas ao teto constitucional todas as parcelas
remuneratdrias, inclusive as vantagens pessoais, exceto as
seguintes verbas:

| - de carater indenizatorio:

a)ajuda de custo para mudanca e transporte;
b)auxilio-alimentacao;

c)auxilio-moradia;

d)diarias;

e)auxilio-funeral;

f)auxilio-transporte;

g)indenizacdo de férias ndo gozadas;

h)indeniza¢do de transporte;

i)licenca-prémio convertida em pecunia;

j)outras parcelas indenizatédrias previstas em lei.

12
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Il — de carater permanente:

a) beneficios percebidos de planos de previdéncia instituidos
por entidades fechadas, ainda que extintas;

b) beneficios percebidos do Instituto Nacional do Seguro Social
—INSS

em decorréncia de recolhimento de contribuigdo previdenciaria
oriunda de rendimentos de atividade exclusivamente privada.
Il — de carater eventual ou temporario:

a) auxilio pré-escolar;

b) beneficios de plano de assisténcia médico-social;

c) bolsa de estudo que tenha carater remuneratério.

d) devolucdo de valores tributdrios e/ou contribuicGes
previdencidrias indevidamente recolhidas.

Paragrafo Unico. E vedada, no cotejo com o teto remuneratdrio,
a exclusdo de parcelas que ndo estejam arroladas nos incisos e

alineas deste artigo.

Art. 52 N3o podem exceder o valor do teto remuneratdrio,
embora ndo se somem entre si nem com a remuneragao do
més em que se der o pagamento:

| —adiantamento de férias;

Il — gratificacdo natalina;

Il — adicional constitucional de férias;

IV - remuneracdo ou provento decorrente do magistério, nos

termos do art. 128, inciso |l, alinea d, da Constituicdo Federal;

13
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V - gratificacdo pela prestacdo de servico a Justica Eleitoral de

gue trata o art. 50, VI, da Lei n2 8.625/93 e a Lei n? 8.350/91;

VI - gratificacdo pela participacdao, como membro, em sessdo do
Conselho Nacional do Ministério Publico ou do Conselho
Nacional de Justica;

VIl - gratificacdo de magistério por hora-aula proferida no

ambito do Poder Publico;

VIII — abono de permanéncia em servico, no mesmo valor da

contribuicdo previdencidria, conforme previsto no art. 40, § 19,

da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional

n2 41, de 31 de dezembro de 2003;

IX — pensao por morte;

Paragrafo Unico. O adiantamento de férias previsto no inciso |
fica sujeito ao cotejo com o teto do més de competéncia da
remuneragao antecipada.

Art. 62 Os valores nominais pagos em atraso ficam sujeitos,
juntamente com a remuneracdo do més de competéncia, ao
cotejo com o teto, observadas as regras estabelecidas pela
legislagdo vigente ao tempo em que deveriam ter sido

satisfeitos.

No ambito do Conselho Nacional de Justica, a matéria foi

tratada por meio da Resolugdo n.2 14, de 21 de margo de 2006, que assim estabelece:

Artigo 22 Estdo sujeitas aos tetos remuneratérios previstos no

14
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art. 192 as seguintes verbas:

| - de carater permanente:

a) vencimentos fixados nas tabelas respectivas;

b) verbas de representacao;

c) parcelas de equivaléncia ou isonomia;

d) abonos;

e) prémios;

f) adicionais, inclusive anuénios, biénios, triénios, qlinglénios,
sexta-parte, "cascatinha", 15% e 25%, trintendrio e quaisquer
outros referentes a tempo de servico;

g) gratificacOes;

h) vantagens de qualquer natureza, tais como:

- 1. gratificagdo por exercicio de mandato (Presidente, Vice-
Presidente, Corregedor, Diretor de Foro e outros encargos de
direcdo e confianca);

- 2. diferencas individuais para compensar decréscimo
remuneratorio;

- 3. verba de permanéncia em servigco mantida nos proventos e
nas pensdes estatutdrias;

- 4. quintos;

- 5. vantagens pessoais e as nominalmente identificadas - VPNI;
- 6. ajuda de custo para capacitacdo profissional.

i) retribuicdo pelo exercicio, enquanto este perdurar, em

comarca de dificil provimento;

15
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j) proventos e pensdes estatutarias;

k) percepcdo cumulativa de remuneracao, proventos e pensdes,
de qualquer origem, nos termos do art. 37, inciso Xl| da
Constituicdo Federal, ressalvado o disposto no art. 42 desta
Resolucao.

| - outras verbas remuneratérias, de qualquer origem;

Il - de carater eventual ou temporario:

a) gratificacdo pelo exercicio de encargos de diregao: Presidente
de Tribunal e de Conselho, Vice-Presidente, Corregedor e Vice-
Corregedor , Conselheiro, Presidente de Camara, Secdo ou
Turma, Diretor de Foro, Coordenador de Juizados Especiais,
Diretor e Vice-Diretor de Escola e outros;

b) exercicio cumulativo de atribuicGes, como nos casos de
atuagdo em comarcas integradas, varas distintas na mesma
Comarca ou circunscrigdao, distintas jurisdicdes e juizados
especiais;

c) substituicdes;

d) diferenca de entrancia;

e) gratificacdo por outros encargos na magistratura, tais como:
Juiz Auxiliar na Presidéncia, na Vice-Presidéncia, na
Corregedoria, e no segundo grau de jurisdicao, Ouvidor, Grupos
de Trabalho e Comissdes, Plantdo, Juiz Regional de Menores,
Juizado Especial Adjunto, Juiz Orientador do Disque Judicidrio, e

Turma Recursal;

16
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f) remuneracao pelo exercicio de fungdao comissionada ou
cargo em comissao;

g) abono, verba de representacdo e qualquer outra espécie
remuneratéria referente a remuneracdao do cargo e a de seu
ocupante;

h) valores pagos em atraso, sujeitos ao cotejo com o teto junto

com a remuneragdo do més de competéncia;

Il - outras verbas, de qualquer origem, que ndo estejam

explicitamente excluidas pelo art. 42,

Paragrafo unico. Para efeito de percep¢do cumulativa de
subsidios, remuneragdo ou proventos, juntamente com pensdo
decorrente de falecimento de cbénjuge ou companheira(o),
observar-se-a o limite fixado na Constituicdo Federal como teto
remuneratério, hipdtese em que deverdao ser considerados

individualmente.

Artigo 32 Nao podem exceder o valor do teto remuneratério,
embora ndo se somem entre si e nem com a remunerag¢ao do
més em que se der o pagamento:

| - adiantamento de férias;

Il - décimo terceiro salario;

Il - tergo constitucional de férias;

IV - trabalho extraordinario de servidores.

17
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Artigo 42 da Resolugdo Conselho Nacional de Justica 14/2006.
Ficam excluidas da incidéncia do teto remuneratorio

constitucional as seguintes verbas:

| - de cardter indenizatdrio, previstas em lei:

a) ajuda de custo para mudanca e transporte;

b) auxilio-alimentacao;

c) auxilio moradia;

d) diarias;

e) auxilio-funeral;

f) auxilio-reclusdo;

g) auxilio-transporte;

h) indenizacao de férias ndo gozadas;

i) indenizacdo de transporte;

j) licenga-prémio convertida em pecunia;

k) outras parcelas indenizatérias previstas em lei e, para os
magistrados, as previstas na Lei Organica da Magistratura

Nacional de que trata o art. 93 da Constituicao Federal.

Il - de cardter permanente:

a) remuneracdo ou provento de magistrado decorrente do

exercicio do magistério, nos termos do art. 95, pardgrafo Unico,

inciso |, da Constituicdo Federal.

b) beneficios percebidos de planos de previdéncia instituidos
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por entidades fechadas, ainda que extintas.

Il - de carater eventual ou temporario:

a) auxilio pré-escolar;

b) beneficios de plano de assisténcia médico-social;

c) devolucdo de valores tributdrios e/ou contribuicdes
previdencidrias indevidamente recolhidos;

d) gratificacdo do magistrado pelo exercicio da funcdo eleitoral,

prevista nos art. 12 e 22 da Lei n2 8.350, de 28 de dezembro de

1991, na redacdo dada pela Lei n? 11.143, de 26 de julho de

2005;

e) gratificacdo de magistério por hora-aula proferida no ambito

do Poder Publico;

f) bolsa de estudo que tenha carater remuneratdrio.

IV - abono de permanéncia em servico, ho mesmo valor da

contribuicdo previdencidria, conforme previsto no art. 40, § 19,

da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n2

41, de 31 de dezembro de 2003.

Paragrafo Unico. E vedada, no cotejo com o teto remuneratério,
a exclusdo de verbas que ndo estejam arroladas nos incisos e

alineas deste artigo.

Como podemos ver das disposi¢des citadas, o Conselho

19



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
82 OFiCIO DO PATRIMONIO PUBLICO

Nacional do Ministério Publico Federal e o Conselho Nacional de Justica deram tratamento
idéntico a maior parte das parcelas remuneratdrias. A divergéncia sé ocorreu nas disposi¢des
qgue foram sublinhadas. Destas, apenas a remuneracao pelo servigo extraordindrio e o abono
de permanéncia interessam, haja vista que ndo trataremos na presente Acdo do
cumprimento do teto nas hipdéteses de fontes remuneratérias diversas vinculadas a érgaos

distintos.

A C.F,, em seu art. 37, Xl, ndo excepcionou da observancia do
teto nenhuma verba remuneratdria cuja fonte pagadora seja um ente publico. Entende-se
por verba remuneratdria toda aquela que é devida ao servidor em contraprestacdao ao
servico prestado. Sendo assim, s6 podem ser excluidas do teto as vantagens pecunidrias

pagas ao servidor que ndo tenham esta natureza.

No caso do abono de permanéncia previsto no art. 40, §19, da
CF, a verba paga diz respeito a devolucdo da contribuicdo previdenciaria aos que, na data da
EC n? 41/2003, ja tinham completado os requisitos para aposentadoria voluntaria mas
preferiram continuar na atividade até completarem as exigéncias da aposentadoria
compulsoria. Aqui, ndo ha que se falar em verba remuneratéria mas sim em compensatoria,
pois se trata apenas da devolucdo de valores que o servidor ndo deveria pagar se tivesse
optado pela aposentadoria a que ja fazia jus. Portanto, essa parcela ndo esta submetida ao

teto, com razao o Conselho Nacional de Justiga.
J4 os valores recebidos em contraprestacdo aos servicos

extraordindrios prestados tem clara natureza remuneratdria, considerando que sé sao

devidos em razdo do trabalho realizado. A prépria Lei 8.112/1990 insere o adicional por
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servico extraordindrio na Secdo de Gratificacdes e Adicionais e ndo na que disciplina as
indenizacdes. Poder-se-ia até argumentar que o acréscimo do 50% ao valor da hora
trabalhada, no caso de servigco extraordinario, teria natureza indenizatéria, mas a
remuneracao correspondente a hora a mais trabalhada jamais poderia ser tratada como se

fosse indenizagao.

Embora o argumento pareca razodvel, no entender do
Ministério Publico Federal, sequer este raciocinio pode ser acatado, porque o valor do
adicional integra o cdlculo da remuneragdo pelo servigo extraordindrio, que, por sua vez, so é
devida se houver a efetiva prestacdao do servico. Portanto, tem nitida natureza de verba

remuneratoria.

Feitas essas consideracOes, temos que deve ser aplicado aos
servidores da Unido os mesmos parametros fixados na Resolu¢do n2 14/2006 do Conselho
Nacional de Justica, salvo em relacdo as horas extras que, ao contrario do estabelecido por
este Conselho, devem sim integrar o cdlculo do teto constitucional juntamente com a

remuneragao recebida no més pelo servidor.

1.2 - DO VALOR DO TETO.

Esclarecidas as verbas que devem ou ndo ser inseridas no
calculo do teto, resta-nos analisar o valor do teto. Ndo se tem duvidas de que o critério
definido pela C.F. como baliza é o subsidio do Ministro do Supremo Tribunal Federal. A

questao, contudo, que pode suscitar duvidas é se este valor deve ser considerado para fins
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de remuneracgao bruta maxima a ser recebida pelo servidor ou como valor liquido.

Embora a C.F. ndo seja literal a respeito desta questdo, entende,
o Ministério Publico Federal, que ha de ser considerada, para fins de teto, a remuneracao
bruta do servidor, ja que o subsidio do ministro do Supremo Tribunal Federal corresponde ao

valor bruto da sua remuneracao.

Com isso, quer-se dizer que os descontos devidos na
remuneragao do servidor, seja a titulo de imposto de renda, seja de contribuigdo social ou
qualquer outro motivo, sé podem ser feitos depois de excluida da remuneracdo a parcela

remuneratoéria excedente ao valor do teto.

IV - DA ACUMULAGAO DE CARGOS

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, incisivo XVI, estabelece
que:

Art. 37 (...)

XVI - é vedada a acumula¢cdo remunerada de cargos publicos,

exceto, quando houver compatibilidade de horarios,

observado em qualquer caso o disposto no inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de

saude, com profissdes regulamentadas;
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(...)

§10. E vedada a percep¢do simultdnea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142
com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta
Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissao

declarados em lei de livre nomeacao e exoneragao.

Os dispositivos citados sdo claros ao dispor as hipdteses em
gue se admite a cumulac¢do de cargos. Embora o § 10 s6 tenha sido acrescentado a C.F. pela
Emenda Constitucional n2 20/1998, antes mesmo das suas disposi¢cbes, o plenario do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 163.024, DJ de 31.03.1995, ja tinha firmado
entendimento de que a acumulagdao de vencimentos e proventos sé seria possivel se 0s
cargos fossem cumulaveis na atividade. Portanto, tal imposicdo ndo deriva do § 10 do art. 37

mas decorre diretamente do inciso XVI deste mesmo dispositivo constitucional.

Quanto a cumulagdo de vencimentos e proventos, o art. 11 da

Emenda Constitucional n2? 20/1998 assim disp0s:

Art. 11 - A vedacao prevista no art. 37, § 10, da Constituicao
Federal, ndo se aplica aos membros de poder e aos inativos,
servidores e militares, que, até a publicagdo desta Emenda,
tenham ingressado novamente no servico publico por
concurso publico de provas ou de provas e titulos, e pelas
demais formas previstas na Constituicao Federal, sendo-lhes

proibida a percepcdo de mais de uma aposentadoria pelo
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regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da Constituicdo

Federal, aplicando-se-lhes, em qualquer hipétese, o limite de

gue trata o § 11 deste mesmo artigo. (grifamos)

Esse dispositivo autorizou que aquelas pessoas que, depois de
aposentadas, ingressaram no servico publico por uma das formas permitidas pela C.F.
continuassem a receber os proventos de sua aposentadoria com a remuneracdo do segundo
cargo acumulado. A hipdtese tratada no art. 11 citado ndo se destina a resguarda a situagao
juridica daquelas pessoas que acumularam, ainda em atividade, os dois cargos, embora
tivessem se aposentado de um deles, ela apenas contempla os que, apds se aposentarem,
ingressaram novamente no servi¢co publico. Nesse sentido foi o voto da ministra relatora do

Supremo Tribunal Federal no RE 382.389/MG, DJ 17.03.2006, vejamos:

“Acerca da acumulacdo de vencimentos e proventos, o Plenario
desta Suprema Corte, no julgamento do RE 163.204, rel. Min.
Carlos Veloso, por maioria, DF de 31.03.1995, consignou ser ela
autorizada 'quando se tratar de cargos, fun¢bes ou empregos
acumuldveis na atividade na forma permitida' pelo art. 37, XVI
e XVII, da Constituicao.

A EC 20/98 tornou expressa na Carta da Republica essa
orientacdo, ao acrescentar o § 10 ao art. 37, com a seguinte
redacdo:

(...)

Por outro lado, a referida norma constitucional derivada, no

seu art. 11, reconheceu o direito dos funcionarios que se
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aposentaram até a data da sua promulgacdo a continuarem
recebendo conjuntamente os proventos e os vencimentos do
cargo efetivo, desde que retornassem a atividade mediante
concurso publico:

Art. 11 (...)

Essa ressalva, por se tratar de excecdo a regra que veda o
recebimento simultaneo de proventos e vencimentos, deve ser
interpretada de forma restritiva. Ou seja, somente o agente
que retornou ao servigo publico apds a sua aposentadoria e

‘que serd beneficiado por essa regra de transicdo.”

O entendimento do Supremo Tribunal Federal harmoniza-se

com as disposicdes da Lei 8.112/1990 que também disciplina a matéria, vejamos:

Art. 118. Ressalvados os casos previstos na Constituicdo, é

vedada a acumulagao remunerada de cargos publicos.

12 A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos e
funcGes em autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista da Unido, do Distrito Federal,

dos Estados, dos Territorios e dos Municipios.

§22 A acumulacio de cargos, ainda que licita, fica

condicionada a comprovacao da compatibilidade de horarios.

§ 32 Considera-se acumulacdo proibida a percepcio de

vencimento de cargo ou emprego publico efetivo com
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proventos da inatividade, salvo quando os cargos de que

decorram essas remuneragdes forem acumuldveis na atividade.

Art. 119. O servidor ndo podera exercer mais de um cargo em

comissao, exceto no caso previsto no paragrafo Unico do art. 99
nem ser remunerado pela participacdo em drgdo de

deliberagao coletiva.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a
remunera¢ao devida pela participagdo em conselhos de
administracao e fiscal das empresas publicas e sociedades de
economia mista, suas subsidiarias e controladas, bem como
guaisquer empresas ou entidades em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha participacdo no capital social,

observado o que, a respeito, dispuser legislacao especifica.

Art. 120. O servidor vinculado ao regime desta Lei, que
acumular licitamente dois cargos efetivos, quando investido em
cargo de provimento em comissao, ficard afastado de ambos os
cargos efetivos, salvo na hipétese em que houver
compatibilidade de horario e local com o exercicio de um deles,
declarada pelas autoridades maximas dos érgdos ou entidades

envolvidos.

Com relacdo ao requisito da compatibilidade de hordrios, a

26



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
82 OFiCIO DO PATRIMONIO PUBLICO

matéria é mais complexa. O Tribunal de Contas da Unido e parcela significativa da nossa
jurisprudéncia entendem que a exigéncia se aplica mesmo nas hipdteses em que o servidor
esta aposentado num dos cargos cumulados. Esse entendimento parte do pressuposto de
que so é possivel cumular vencimentos de um cargo com proventos de outro quando os dois
cargos forem cumuldveis na atividade, para o qué se exige a compatibilidade de horarios

(art. 118 da Lei 8.112/1990).

Porém, fazendo-se uma interpretacao teleoldgica do inciso XVI
do art. 37 da C.F.,, vé-se que o escopo da C.F, ao exigir a compatibilidade de hordrios, foi
garantir que as func¢des dos dois cargos acumulaveis sejam prestadas a contento e que nao
haja sobreposicao de horarios. Nos casos em que o servidor ndo acumula na atividade os
dois cargos previstos nas alineas do art. 37, inciso XVI, ndo vemos como aplicar a
condicionante da compatibilidade de horarios, pois ndo ha risco de sobreposicdo de
horarios. Nesse mesmo sentido decidiu a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, no

julgamento do RE 547731 AgR/MS, de 17.06.2008:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACUMULACAO DE DOIS CARGOS DE
PROFESSOR. ARTIGO 37, XVI, DA CONSITTUICAO DO BRASIL. 1.
A acumulacdo de dois cargos de professor — um cargo inativo
com outro em atividade — ndo viola o disposto no art. 37, XVI,
da Constituicdo do Brasil. 2. Ndo ha incompatibilidade de
horarios se a servidora ja se encontra aposentada em um dos
cargos. Precedente. Agravo Regimental a que se nega

provimento.
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Com relacdo ao dever do servidor informar a Administracdo a

respeito de cumulagdo de cargos publicos, o art. 13 da Lei 8.112/1190 estabelece:

Art. 13. A posse dar-se-a pela assinatura do respectivo termo,
no qual deverdo constar as atribuicdes, os deveres, as
responsabilidades e os direitos inerentes ao cargo ocupado,
gue ndo poderdo ser alterados unilateralmente, por qualquer

das partes, ressalvados os atos de oficio previstos em lei.

§ 5° No ato da posse, o servidor apresentara declaragio
de bens e valores que constituem seu patrimonio e declaragdo
quanto ao exercicio ou nao de outro cargo, emprego ou

fungao publica. (...)

Além de estarem obrigados a informar por ocasido de sua posse
se cumulam ou ndo cargo publico, os servidores e autoridades listadas no art. 12 da Lei
8.730/1993 estdo obrigados, por forca deste diploma legal e da previsdo contida no art. 13
da Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992), a encaminhar periodicamente aos
respectivos drgaos declaracoes atualizadas de seus bens, inclusive com indicacdo das fontes

de renda, nos seguintes termos:

Lei 8.730/1993:

Art. 12 E obrigatéria a apresentacdo de declaracdo de bens,

28



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
82 OFiCIO DO PATRIMONIO PUBLICO

com indica¢ao das fontes de renda, no momento da posse ou,
inexistindo esta, na entrada em exercicio de cargo, emprego ou
funcdao, bem como no final de cada exercicio financeiro, no
término da gestao ou mandato e nas hipdoteses de
exoneragdo, renuncia ou afastamento definitivo, por parte
das autoridades e servidores publicos adiante indicados:

| - Presidente da Republica;

Il - Vice-Presidente da Republica;

[l - Ministros de Estado;

IV - membros do Congresso Nacional;

V - membros da Magistratura Federal;

VI - membros do Ministério Publico da Unido;

VIl - todos quantos exergam cargos eletivos e cargos, empregos
ou fungbes de confianga, na administragdo direta, indireta e

fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido. (...)

LIA — Lei 8.429/1992
Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam
condicionados a apresentacdo de declaracdo dos bens e valores
gue compdem o seu patrimonio privado, a fim de ser arquivada
no servico de pessoal competente. (Regulamento)
(...)

§ 22 A declaragao de bens sera anualmente atualizada e na
data em que o agente publico deixar o exercicio do mandato,

cargo, emprego ou funcgdo.(...)
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Portanto, para que a Administracao identifique se o servidor ou
qualquer das autoridades listadas no art. 12 da Lei 8.730/1993, depois da posse, passou a
acumular outros cargos publicos, bastard examinar as declaracdes de bens encaminhadas

pelo servidor, ai incluido agente politico.

Caso seja identificado que o servidor acumula ilicitamente

cargos publicos, as providéncias cabiveis sdo as previstas no art. 133 da Lei 8.112/1990:

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulacao ilegal de
cargos, empregos ou fungdes publicas, a autoridade a que se
refere o art. 143 notificard o servidor, por intermédio de sua
chefia imediata, para apresentar opcao no prazo improrrogavel
de dez dias, contados da data da ciéncia e, na hipdtese de
omissdo, adotard procedimento sumario para a sua apuracao e
regulariza¢ao imediata, cujo processo administrativo disciplinar
se desenvolvera nas seguintes fases:

| - instauracdo, com a publicacdo do ato que constituir a
comissdo, a ser composta por dois servidores estdveis, e
simultaneamente indicar a autoria e a materialidade da
transgressao objeto da apuracao;

Il - instrugcdo sumaria, que compreende indiciacao, defesa
e relatodrio; (Incluido pela Lei n29.527, de 10.12.97)

[l - julgamento. (...)

§ 6© Caracterizada a acumulaco ilegal e provada a ma-fé,
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aplicar-se-a a pena de demissao, destituicdo ou cassacdao de
aposentadoria ou disponibilidade em relacdo aos cargos,
empregos ou fungdes publicas em regime de acumulagao
ilegal, hipdtese em que os érgaos ou entidades de vinculacao

serdo comunicados. (...)

A Lei 8.730/1993 estabelece, por sua vez, as san¢Oes aplicaveis
as autoridades e servidores que descumprirem a obrigacdo imposta no art. 12, acima citado,

vejamos:

Art. 32 A ndo apresentacao da declaracdo a que se refere o art.
192, por ocasido da posse, implicard a nao realizacdo daquele

ato, ou sua nulidade, se celebrado sem esse requisito essencial.

Paragrafo Unico. Nas demais hipéteses, a ndo apresentacao da
declaragao, a falta e atraso de remessa de sua cdpia ao Tribunal
de Contas da Unido ou a declaracdo dolosamente inexata

implicardo, conforme o caso:

a) crime de responsabilidade, para o Presidente e o Vice-
Presidente da Republica, os Ministros de Estado e demais
autoridades previstas em lei especial, observadas suas

disposicdes; ou

b) infracdo politico-administrativa, crime funcional ou falta
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grave disciplinar, passivel de perda do mandato, demissdo do
cargo, exoneracao do emprego ou destituicdo da funcdo, além
da inabilitacdo, até cinco anos, para o exercicio de novo
mandato e de qualquer cargo, emprego ou func¢do publica,

observada a legislacdo especifica.

IV.1 DA COMPATIBILIDADE DE HORARIOS

Para que analisemos a compatibilidade de horarios exigida na
C.F. e na Lei 8.112/1990, é preciso analisarmos a jornada de trabalho imposta aos servidores.
O art. 19 da Lei 8.112/1990 prevé que a jornada de trabalho terd duracdo maxima de

guarenta horas semanais e minima de trinta e cinco horas.

Com relacdo a jornada imposta aos servidores que ocupam
cargos privativos de médicos e ndo estdao designados para fungao comissionada ou cargo
comissionado, a jornada a ser aplicada é a prevista no Decreto-lei 1.114/1976, qual seja, 20
horas semanais. Porém, essa jornada apenas se aplica aos servidores que ocupam cargos

privativos de médicos, nos termos do art. 14 do referido Decreto-lei:

Art 14. Os ocupantes de cargos e empregos integrantes da
Categoria Funcional de Médico ficam sujeitos a jornada de 4
(quatro) horas de trabalho, podendo, a critério e no interesse
da Administracdo, exercer, cumulativamente, dois cargos ou

empregos dessa categoria, inclusive no mesmo 6érgdo ou
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entidade.

No caso do servidor designado para o exercicio de fungdo
comissionada ou que ocupa cargo em comissdo incide o §12 do art. 19 da Lei 8.112/1990,
gue impde o regime integral de dedicagdo ao servico, ainda que o cargo do servidor seja

exclusivo para médico.

Temos, assim, que apenas os servidores que ocupam cargos
efetivos privativos de médicos e ndo estdo designados para o exercicio de fungao
comissionada ou cargo comissionado podem cumular, na atividade, o exercicio deste cargo

com outro previsto nas alineas do inciso XVI do art. 37 da C.F.

No caso em apreco, o levantamento feito pela SEPIF aponta
para casos de cumulagdes de cargos nos quais ha clara sobreposicdo de hordrios, pois a
soma das cargas horarias dos respectivos cargos ultrapassa o limite de 60 horas semanais
imposto por meio do Parecer GQ — 145/08 da Advocacia-Geral da Unido, que fora aprovado

pelo Presidente da Republica e, por isso, é vinculante para toda a Administracdo Federal.

IV.2 DA ACUMULACAO LICITA DE CARGOS

A C.F., em seu art. 37, XVI, apenas autoriza sejam cumulados:

a) dois cargos de professor;

b) um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
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saude, com profiss6es regulamentadas;

As hipéteses tratadas nas alineas a e ¢ ndo suscitam maiores
duvidas. Entretanto, a disposta na alinea b merece sejam feitas algumas ponderacdes a

respeito do cargo técnico ou cientifico.

O Superior Tribunal de Justica tem inumeras decisdes no
sentido de que o cargo técnico/cientifico previsto no art. 37, XVI, “b”, da C.F. ndo se

confunde com cargo de nivel médio para o qual nao se exige formagao especifica, vejamos:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS. ~ PROFESSOR ~ E  TECNICO  JUDICIARIO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE. OPCAO. PROCEDIMENTO.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. NAO-OCORRENCIA. OBSERVANCIA DA
LEGISLACAO ESTADUAL. RECURSO IMPROVIDO. 1. "Ndo é
possivel a acumula¢do dos cargos de professor e Técnico
Judiciario, de nivel médio, para o qual nao se exige qualquer
formagdo especifica e cujas atribuicbes sdo de natureza
eminentemente burocratica" (RMS 14.456/AM, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, Sexta Turma). 2. A circunstancia de o
servidor publico, em substituicdo, exercer funcdes para as quais
se requer graduacdo em Direito ndo possibilita a acumulacao,

tendo em vista que o texto constitucional excepciona a regra de
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inacumulabilidade t3o-somente para os titulares de cargos
publicos, e ndo de fungdes, havendo nitida distingao a respeito.
3. Constatado o acumulo indevido de cargos, o servidor publico
do Estado de Roraima devera ser intimado para apresentar sua
op¢do. A auséncia de manifestacdo do interessado é que dard
inicio ao processo administrativo disciplinar, em que deverao
ser observados os principios constitucionais da ampla defesa e
do contraditério, nos termos da Lei Complementar Estadual
53/01. 4. Recurso ordindrio improvido. (ROMS - RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA — 21224, Ministro
Relator Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJ: 01/10/2007)

No mesmo sentido: ROMS 20033, DJ 12/03/2007; ROMS
12352, DJ 23/10/2006; ROMS 14.456 - AM, DJ 02/02/2004; RMS 6116-SC/95; ROMS 7632-
DF/96; ROMS 7570-PB/96 .

As decisOes judiciais sdo bem claras ao afastar a possibilidade
de cumulacdo de um cargo de nivel médio com o cargo de professor. Pode-se falar
genericamente em cargo de nivel médio porque para este como regra ndo se exige nenhuma
formacao especifica, embora na pratica o exercicio deste cargo possa estar atrelado a funcao
especifica, mas isso ndo é relevante, pois o que interessa é a formacdo do servidor que se
exige para ocupar o cargo. E no caso de cargo de nivel, ndo se exige tal condicdo, sendo

suficiente a conclusao do segundo grau.

Quanto a acumulacdo de dois cargos de nivel superior, a C.F.
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apenas autoriza tal hipétese quando pelo menos um dos cargos é de professor ou quando os
dois cargos forem privativos de profissionais da saude, com profissdes regulamentadas. Em

nenhum outro caso é possivel acumular licitamente dois cargos de nivel superior.

Apesar disso, o levantamento feito pela SEFIP sugere que estdo

sendo acumulados ilicitamente cargos publicos.

V — DA TUTELA INIBITORIA

No caso em apreco, o Ministério Publico Federal busca
primordialmente sejam imediatamente adotadas medidas que impegam que as
irregularidades continuem a ser praticadas (tutela inibitéria), més a més, gerando enorme

prejuizo ao erario.

A tutela preventiva, na qual insere-se a inibitéria, tem assento
constitucional, precisamente no inciso XXXV do art. 52: “a lei ndo excluird da aprecia¢cdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. A C.F., ao assim dispor, imp6s ao Poder Judiciario
o dever de enfrentar ndo apenas os casos nos quais ja ha lesdo sofrida mas também aqueles

em que ha somente o risco do direito do jurisdicionado vir a ser violado.

A respeito do tema, vejamos algumas consideracbes de Luiz

Guilherme Marinoni?*:

2 MARINONI, Luiz Guilherme, “ Tutela Inibitoria (individual e coletiva)”, 3* Edi¢do; Sdo Paulo. Revista dos
Tribunais.
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“A tutela inibitdria, configurando-se como tutela preventiva,
visa a prevenir o ilicito, culminando por apresentar-se, assim,
como uma tutela anterior a sua pratica, e ndo como uma tutela
voltada para o passado, como a tradicional tutela ressarcitéria.
(...)

Quando se pensa em tutela inibitdria, imagina-se uma tutela
gue tem por fim impedir a pratica, a continuagdo ou a repeti¢ao
do ilicito, e ndo uma tutela dirigida a reparacdo do dano.
Portanto, o problema da tutela inibitéria é a prevengdo da
pratica, da continuacdo ou da repeticao do ilicito, enquanto o
da tutela ressarcitoria é saber quem deve suportar o custo do
dano, independentemente do fato de o dano ressarcivel ter
sido produzido ou ndo com culpa.

(...)

A tutela inibitdria é caracterizada por ser voltada para o futuro,
independentemente de estar sendo dirigida a impedir a pratica,
a continuacdo ou a repeticdo do ilicito.

(...)

A distincdo entre ilicito e dano abriu as portas para a doutrina
esclarecer que a tutela preventiva objetiva impedir a pratica, a
continuacdo ou a repeticdo do ilicito. A diferenciacdo entre
ilicito e dano ndo so evidencia que a tutela ressarcitéria ndo é a
Unica tutela contra o ilicito, como também permite a
configuracdo de uma tutela genuinamente preventiva, que

nada tem a ver com a probabilidade do dano, mas apenas com
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probabilidade do ato contrério ao direito (ilicito).

N3o existisse a presente A¢ao, o Ministério Publico Federal teria
qgue questionar judicialmente um a um os atos da Administracdo Publica Federal contrarios
as normas ora debatidas, o que contraria o principio da tutela jurisdicional adequada, além
dos principios da eficiéncia e da isonomia, abrindo brechas para decisdes conflitantes,

dentre outros inimeros transtornos.

Negar a possibilidade do Poder Judicidrio prestar uma tutela
inibitdria simplesmente por ela voltar-se a prote¢dao de um ato futuro é afirmar que o nosso
ordenamento juridico ndo admite a tutela preventiva em relacdo ao ilicito, mas apenas a
ressarcitoria. Este pensamento, contudo, ndo encontra ressonancia na moderna doutrina do

processo civil brasileiro e nas alteracdes legislativas implementadas nas Ultimas décadas.

Merece ser ressaltado ainda que as irregularidades objeto
desta A¢do sdo de cunho objetivo, ou seja, ndo foram condutas isoladas praticadas apenas
em favor de uma determinada pessoa. Trata-se de comportamento rotineiro dos o6rgaos
administrativos da Administracdo Publica Federal incompativeis com o ordenamento juridico

e, por isso, pode e deve ser corrigido pelo Poder Judicidrio.

VI - DA TUTELA ANTECIPADA

O Cddigo de Processo Civil exige para o deferimento de tutela

antecipada estejam presentes dois requisitos: o fumus boni iuris e o periculum in mora.
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A necessidade de se determinar, liminarmente, a suspensdo
imediata do pagamento de verbas remuneratérias que ultrapassam o teto constitucional
advém do fato de que més a més estes valores estdo sendo pagos aos servidores de forma

indevida. O mesmo pode ser dito em relagdo a acumulagdo indevida de cargos.

Caso ndo seja deferida a antecipacdo de tutela, os pagamentos
indevidos continuardo a ocorrer e, com isso, os valores serdo repassados aos servidores, o
que dificultara sobremaneira o seu retorno aos cofres publicos, haja vista o entendimento de
parcela significativa dos Ministros dos nossos Tribunais Superiores de que os valores

recebidos de boa-fé, mesmo que de forma indevida, ndo necessitam ser restituidos.

Frise-se que os servidores que virdo a ser atingidos serdo
apenas e tdo somente aqueles que recebem remunerag¢do acima do teto, que atualmente é
de RS 26.723,13, e as parcelas remuneratdrias que se pretende sejam suspensas sdo s6

aquelas que excedem a tal valor.

Portanto, ndo ha que se falar em impossibilidade de suspensdo
de pagamento de verba alimentar, pois é evidente que as parcelas que ndo serdo suspensas
ja asseguram de forma bastante confortavel recursos suficientes para manutencdo do

servidor e da sua familia.
Por fim, no que tange a verossimilhanca das alegacbes do

parquet Federal, os apontamentos juridicos feitos ao longo desta exordial demonstram estar

presente tal requisito.
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VII - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico Federal pede e

reque:

(A) A oitiva da Requerida no prazo de 72 horas;

(B) Seja determinado a Unido, liminarmente, por meio de oficio
ao Ministro Chefe da Casa Civil e a Ministra do Planejamento,

Orgamento e Gestao, que:

Em relagdo ao teto remuneratdrio

B.1. Insira no cdlculo da remuneracao ou proventos recebidos
no més pelos servidores, ai incluidos os agentes politicos, para
fins de cumprimento do teto constitucional, as seguintes

parcelas remuneratérias:

B.1.1 - de carater permanente:
a) vencimentos fixados nas tabelas respectivas;
b) verbas de representacdo;

c) parcelas de equivaléncia ou isonomia;
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d) abonos;

e) prémios;

f) adicionais, inclusive anuénios, biénios, triénios,
glinqlénios, sexta-parte, "cascatinha", 15% e 25%,
trintendrio e quaisquer outros referentes a tempo de
servico;

g) gratificacOes;

h) vantagens de qualquer natureza, tais como:

- 1. diferengas individuais para compensar decréscimo
remuneratorio;

- 3. verba de permanéncia em servico mantida nos
proventos e nas pensdes estatutarias;

- 4. quintos;

- 5. vantagens pessoais e as nominalmente identificadas -
VPNI;

- 6. ajuda de custo para capacitagao profissional.

i) proventos e pensdes estatutarias;

j) outras verbas remuneratérias, de qualquer origem;

B.1.2 - de carater eventual ou temporario:

a) gratificacdo pelo exercicio de encargos de direcao;

b) exercicio cumulativo de atribuicdes;

c) substituicdes;

d) gratificacdo pelo exercicio de atribuicdes transitdrias,

inclusive gratificacdo pela participacao em comissoes;
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e) remuneracdo pelo exercicio de fungdo comissionada ou
cargo em comissao;

f) abono, verba de representacdo e qualquer outra
espécie remuneratdria referente a remuneracdo do cargo
e a de seu ocupante;

g) valores pagos em atraso, sujeitos ao cotejo com o teto
junto com a remuneragao do més de competéncia;

h) remuneragao

I) valores recebidos pela prestagdo de servigos

extraordinarios

B.1.3 Outras verbas, de qualquer origem, que nao

estejam explicitamente excluidas no item B.3;

B.2 Observe o valor do teto remuneratdrio no pagamento das
seguintes parcelas remuneratérias, embora ndo se somem
entre si e nem com a remuneracdo do més em que se der o

pagamento:

| - adiantamento de férias;

Il - décimo terceiro salario;

Il - terco constitucional de férias;

B.3 Exclua da incidéncia do teto remuneratorio constitucional

as seguintes verbas:
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B.3.1 - de carater indenizatorio, previstas em lei:
a) ajuda de custo para mudanca e transporte;

b) auxilio-alimentacao;

c) auxilio moradia;

d) diarias;

e) auxilio-funeral;

f) auxilio-reclusdo;

g) auxilio-transporte;

h) indenizacao de férias ndo gozadas;

i) indenizacdo de transporte;

j) licenga-prémio convertida em pecunia;

k) outras parcelas indenizatdrias previstas em lei como

tais.

B.3.2- de carater permanente:

a) beneficios percebidos de planos de previdéncia
instituidos por entidades fechadas, ainda que extintas.

b) beneficios percebidos do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS em decorréncia de recolhimento de
contribuicdo previdenciaria oriunda de rendimentos de

atividade exclusivamente privada;

B.3.3 - de carater eventual ou temporario:

a) auxilio pré-escolar;
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b) beneficios de plano de assisténcia médico-social;
c) devolucdo de valores tributarios e/ou contribuicdes
previdencidrias indevidamente recolhidos;

d) bolsa de estudo que tenha carater remuneratdrio.

B.3.4 - abono de permanéncia em servico, no mesmo
valor da contribuicdo previdenciaria, conforme previsto
no art. 40, § 19, da Constituicdo Federal, incluido pela
Emenda Constitucional n? 41, de 31 de dezembro de

2003.

B.4. Abstenha-se de excluir, no cotejo com o teto
remuneratoério, outras verbas que ndo estejam expressamente

arroladas no item B.3.

Em relagdo ao valor do teto a ser considerado

B.5. Efetue 0s descontos devidos da

remuneracdo/proventos/subsidio do servidor (e agente

politico) somente apds a exclusdo da parcela remuneratéria

excedente ao teto constitucional, considerando para tanto as

disposicOes dos itens B.1, B.2, B.3 e B.4;

Em relagdo a acumulagdo de cargos
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B.6. Exija no ato da posse dos servidores efetivos e
comissionados, ai incluidos os agentes politicos, que firmem
declaracdo a respeito do exercicio ou ndo de outro cargo,

emprego ou fungdo publica;

B.7. Exija de todos os servidores, ai incluidos os agentes
politicos, que, apesar de ja empossados, nao firmaram
declaracdo a respeito do exercicio ou ndo de outro cargo
publico, consoante disposto no art. 13, §59, da Lei 8.112/1990,

gue o fagcam no prazo de 30 dias;

B.8. Exija como condigdo para a posse em cargos efetivos que
os futuros servidores apresentem declaracao dos bens e valores
gue compdem o seu patrimoénio privado, nos termos dispostos

no art. 13 da Lei 8.429/1992;

B.9. Exija dos ocupantes de cargos comissionados, dos
servidores designados para exercicio de fungdo comissionada e
das autoridades listadas no art. 12 da Lei 8.730/1993, no
momento da posse ou, inexistindo esta, na entrada em
exercicio de cargo, emprego ou funcdao, bem como no término
de cada exercicio financeiro, da gestdo ou do mandato e nas
hipdteses de exoneracdo, renlncia ou afastamento definitivo,
gue apresentem declaracdo de bens, com indicacdo das fontes

de renda, nos termos previstos na Lei 8.730/1993;
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B.10. Adote, em no mdaximo 30 dias, as providéncias descritas
no art. 133 da Lei 8.112/1990 em relag¢do a todos os servidores,
ai incluidos os agentes politicos, que acumulam cargos publicos,

ambos na atividade, e ndo preenchem os seguintes requisitos

cumulativamente (art. 37, XVI, da C.F.):

B.10.1. Compatibilidade de horario: considerando como
parametro a jornada de 20 horas para os servidores

investidos em cargos privativos de médicos e que ndo

ocupam cargo comissionado ou funcdo comissionada; de

40 horas para todos os outros servidores; e a jornada
maxima de 60 horas semanais somando-se as cargas

horarias dos dois cargos cumulados;

B.10.2. Se os cargos publicos acumulados sdo: dois de
professores; ou um de professor e outro de nivel superior;
ou dois privativos de profissionais da saude, com

profissdes regulamentadas;

B.11. Adote, em no maximo 30 dias, as providéncias descritas
no art. 133 da Lei 8.112/1990 em relacdo a todos os servidores,
ai incluidos os agentes politicos, que acumulam cargos

publicos, sendo um na atividade e o outro na inatividade, que

ndo se enquadrem em uma das seguintes hipoteses:
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B.11.1. Serem os cargos publicos acumulados: dois de
professores; ou um de professor e outro de nivel superior;
ou dois privativos de profissionais da salde, com

profissdes regulamentadas;

B.11.2. Tenha o servidor se aposentado de um dos cargos
antes da Emenda Constitucional n? 20/1998 (15.12.1998)

desde gue o ingresso no segundo cargo tenha se dado

depois da aposentadoria no primeiro;

B.11.3. O cargo exercido em atividade seja comissionado

ou eletivo (art. 37, §10, da C.F.);
B.12. Adote as providéncias descritas nos itens B.10 e B.11
sempre que qualquer servidor se enquadrar nas hipdteses
elencadas;m
(C) A citacdo da Unido para querendo apresentar contestacao;
Especificacdo de Provas
(D) Seja deferida a realizacdo de auditoria externa na folha de
pagamento da Unido, no periodo de janeiro de 2010 até janeiro

de 2011, a ser feita pela Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal —

SEFIP — do Tribunal de Contas da Unido, com a participacao de
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peritos indicados pela Unido e pelo Ministério Publico Federal;

(E) Seja decretado o sigilo do CD contendo a planilha com os
nomes identificados pela SEFIP e as respectivas remuneracgoes,

por conter informacdes financeiras;

(F) No mérito, a confirmacdo dos pedidos liminares, a fim de
regularizar as ilegalidades descritas ao longo desta exordial, sem
prejuizo de serem determinadas outras medidas por esse Juizo

com fulcro no art. 461, § 52, do Cdédigo de Processo Civil.

Déa-se a causa o valor de RS 15.000.000 (quinze milhdes de reais)
apenas para efeitos fiscais.

Brasilia, 11 de marco de 2011.

ANNA CAROLINA RESENDE DE A. MAIA
PROCURADORA DA REPUBLICA

BRUNO FREIRE DE C. CALABRICH PAULO JOSE ROCHA JUNIOR

PROCURADOR DA REPUBLICA PROCURADOR DA REPUBLICA

RELAGAO DE DOCUMENTOS
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1. Representagao feita pelo membro do MP junto TCU Marinus Eduardo de Vries Marsico

2. CD contendo os dados do SIAPE e RAIS

3. Acérdao do TCU n2 564-09/10

4. Parecer GQ - 145/08 da Advocacia-Geral da Unido
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