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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 2 VARA CIVEL DA SEGAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

AGAO CIVIL PUBLICA N2 09 /2011/PRDF/AC

Inquérito Civil Publico n? 1.16.000.003580/2008-37
Inquérito Civil Publico n? 1.16.000.001865/2009-14

Inquérito Civil Publico n® 1.16.000.006121/2010-20

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos procuradores da Republica
signatarios, no desempenho de suas atribuicbes e no cumprimento de seus deveres
constitucionais e legais, com fundamento nos artigos 127, “caput”, e 129, incisos Il e lll, da
Constituicdo Federal, bem como no artigo 52 da Lei Federal n.2 7.347, de 24 de julho de
1985, e no artigo 62, inciso VII, alineas “a” e “d”, da Lei Complementar n.° 75, de 20 de maio

de 1993, vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

em face:

— da UNIAO (Senado Federal), pessoa juridica de direito publico, que deverd ser citada

na forma do artigo 35, inciso IV, da Lei Complementar n.2 73/93.
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I - DO OBIJETO.

O objetivo do Ministério Publico Federal, por meio da presente
Acdo, é compelir o Senado Federal a cumprir a obrigacdo contida no art. 37, inciso Xl, da
C.F., que diz respeito a observancia do teto remuneratdrio. Nao foram arrolados como
requeridos os servidores que recebem de forma indevida remuneracdo acima do teto
porque nao sdo eles os destinatarios das providéncias requeridas pelo Ministério Publico
Federal. Além disso, o que se busca é que o Senado Federal cumpra com o dever previsto na
C.F. de reter a remuneracdo dos seus servidores que esteja em desacordo com os preceitos

do art. 37, inciso Xl, da C.F.

N3o sera objeto da presente Acdo a questdo referente ao

cumprimento do teto nos casos de acumulacdo de cargos.

Il - DOS FATOS.

No curso do Inquérito Civil n? 1.16.000.003580/2008-37, o
Ministério Publico Federal questionou o Senado Federal a respeito dos parametros
utilizados pelo d6rgdo para a afericdo do cumprimento do teto constitucional. Em resposta, o
Senado nos encaminhou o Parecer n2 242/2005-ADSOF, elaborado em 2005 e que tratava
da matéria no ambito desta Casa Legislativa. Pela leitura deste Parecer podemos concluir

gue, no que tange a fonte Unica, para o Senado Federal:

- estdo incluidas no teto:
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as parcelas remuneratérias, as compensatdrias e as

previdencidrias;

as vantagens pessoais; as VPNI's decorrentes da antiga
incorporacdo dos quintos/décimos; o adicional por tempo de servico; a vantagem pessoal
identificavel ( art.12 da Lei 10.698/2003); a diferenca de classe o acréscimo de 20% estdo

inseridas no teto;

- estdo excluidas do teto:

a Funcdo Comissionada/Op¢do e o Vencimento de Diferenca
de FC Diregao, que, nos termos do Parecer, “retribuem os servidores efetivos pelo exercicio

de encargos relativos a direg¢do ou chefia de drgdos e pessoas ou de assessoramento” ;

gratificacdo pelo exercicio de funcdo comissionada;
ressarcimento de despesas médicas, auxilio-alimentagdo, auxilio moradia, auxilio- pré-

escolar, diarias;

servicos extraordindrios; adicional de férias; gratificacdo
natalina; adicional noturno; adicional de insalubridade/periculosidade; abono de
permanéncia no servico publico;

gratificacdo de comissdo, que ¢é recebida por servicos
prestados em atividades diversas das estabelecidas para os cargos efetivos e funcoes

comissionadas.
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Paralelamente a investigacdo levada a termo no Inquérito Civil
n? 1.16.000.003580/2008-37, foi instaurado o Inquérito Civil n. 1.16.000.001865/2009-14
com o objetivo de investigar as noticias amplamente divulgadas na midia a respeito da
existéncia de "atos secretos" no ambito do Senado Federal. Nesta investigacdo, o Ministério
Publico Federal solicitou ao Tribunal de Contas da Unido, por meio do Oficio n®
776/2009/MPF/PRDF/AC, fosse feita uma auditoria em todo da folha de pagamento do

Senado. A mesma solicitagdo fora feita pelo Presidente desta Casa Legislativa.

Em atengdo aos pedidos formulados, foi instaurada a Tomada
de Contas n2 019.100/2009-4, no bojo da qual fora feita a auditoria na folha de pagamento

do Senado, no més de agosto de 2009.

Os auditores do Tribunal de Contas da Unido identificaram, de
forma sintética, as seguintes irregularidades, que constam descritas no Relatério de

Fiscalizagdo n® 629/2009:

- 464 (quatrocentos e sessenta e quatro) servidores do
Senado Federal, incluindo a Grafica e o PRODASEN,
recebendo remuneragdes cujo somatodrio situa-se acima do
teto constitucional, em desconformidade com o inciso XI do

art. 37 da Constituicao Federal de 1988. (item 3.1).

- 83 (Oitenta e trés) servidores do Senado Federal tém
incorporados aos seus vencimentos parcelas de quintos de FC
sem que tenham sido designados para o exercicio de fungdo

comissionada de direcdo, chefia ou assessoramento, em
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desconformidade com os artigos 62 e 62-A da Lei 8.112/1990,
32 da Lei 8.911/1994, 15 da Lei 9.527/1997, e com a orientagdo
do Acérddo 1.473/2009 - TCU/Segunda Camara, (item 3.3);

- O Senado Federal esta concedendo paridade de reajuste as
pensdes instituidas apds 19.02.2004, data da edi¢cdo da Medida
Proviséria 167/2004, convertida na Lei 10.887/2004, que
regulamentou diversos dispositivos da EC 41/2003, conforme

relagdo de instituidores de fls. 196 a 199, Anexo 03. (item 3.6);

- O Senado Federal esta concedendo aumento na remuneragao
dos seus servidores sem amparo legal (Diferenca da
remuneracao entre o padrdo do servidor e o do Analista final
de carreira, padrao S45; Gratificacdo de Pericia Médica; FC-6
para membros das ComissOes Permanentes de Licitacles, e
para Técnicos Legislativos-Area de Policia, Seguranca e
Transporte e Enfermagem; Gratificacdo Comissao Nivel |, Il e lll,
e Gratificacdo Tour), em desconformidade com o inciso Xlll do

art. 52 da Constituicdo Federal de 1988. (item 3.7);

- Os Consultores Legislativos ativos do Senado Federal ndo tém
descontado dos seus vencimentos o valor da contribuicdo
devida ao Plano de Seguridade Social do Servidor - PSS
incidente sobre a parcela da FC-08 vinculada a investidura no
cargo, embora tal parcela integre os proventos de

aposentadoria, em desconformidade com o art. 42 da Lei



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
82 OFiCIO DO PATRIMONIO PUBLICO

10.887/2004. (item 3.8);

- O Senado Federal estd pagando Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada - VPNI de Adicional de PL, de
Esforco Concentrado e de Prémio de Produtividade - PP,
rubricas 162, 165 e 189, respectivamente, aos seus servidores
como parcela fixa, sem a devida compensagdao em razao dos
aumentos  especificos concedidos a categoria ou
individualmente, em virtude de promog¢3ao na carreira, em
desconformidade com jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal - STF e do Tribunal de Contas da Uniao - TCU.
(item 3.9).

- Ha servidores do Senado Federal, incluindo a Grafica e o
PRODASEN,

acumulando indevidamente cargos publicos, em
desconformidade com o disposto no art. 37, inciso XVI, da

Constituicdo Federal de 1988. (item 3.2).

- Servidores ocupantes de cargo efetivo, detentores de
cargo/funcdo comissionada ou ndo, cumprindo jornada de
trabalho inferior a 40 (quarenta) horas semanais, em

desconformidade com o art. 19 da Lei 8.112/1990. (item 3.4).

- O Senado federal estd pagando horas extras aos seus

servidores ocupantes de cargo efetivos e em comissdo sem a
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observancia dos requisitos previstos no art. 74 da Lei

8.112/1990. (item 3.5).

O total do prejuizo estimado pelo Tribunal de Contas da Unido
com as irregularidades citadas no ano de 2009 foi de RS 157.766.011,88, valor este que
corresponde a 10.18% do total das despesas com folha de pagamento em todo ano de
2009. Contudo, a estimativa esta subvalorizada porque o Tribunal de Contas da Unido
analisou apenas as fichas financeiras no periodo de julho de 2008 a agosto de 2009,
conforme se vé das fls. 02 a 09 do Anexo 01. Além disso, a estimativa do Tribunal de Contas
da Unido nado levou em consideracdao o aumento de remuneracdo estabelecido pela Lei

12.300/2010.

De posse do Relatério de Fiscalizagdo n2 629/2009, em
dezembro de 2010, o Ministério Publico Federal, mais uma vez na tentativa de solucionar o
mais rapidamente possivel as graves irregularidades noticiais, oficiou ao Senado Federal,
por meio do seu Diretor-Geral, questionando-o acerca da viabilidade de firmarmos um
termo de ajustamento de conduta (Oficio n2 330/2010/MPF/PRDF/AC). Contudo, até a

presente data, ndo houve resposta ao expediente.

Em razdo disso, ndo restou ao Parquet Federal outra
alternativa que ndo o ajuizamento de ac¢des judiciais para sanar todas as irregularidades.
Como estas sdo muitas, pois envolvem, além das identificadas pelo Tribunal de Contas da
Unido, outras apuradas no curso do Inquérito Civil n2 1.16.000.001865/2009-14, decidiu, o
Ministério Publico Federal, pela propositura de varias acbes distintas, cada uma delas

envolvendo um rol de ilicitudes.
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Por fim, esclarece, o parquet, que, embora o Relatdrio de
Auditoria 629/2009 tenha sido produzido em abril de 2010, apenas em outubro de 2010 foi
enviada cépia desse relatorio ao Ministério Publico Federal e, em dezembro, foi-nos
remetida copia em meio magnético dos documentos que instruiram as conclusdes dos

auditores do Tribunal de Contas da Unido.

Il - DO TETO REMUNERATORIO FIXADO NO ART. 37, INCISO XI, DA C.F.

A Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso Xl, estabelece:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

(...)

Xl - a remunera¢dao e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcbes e empregos publicos da administracdo direta,
autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas

as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nido
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poderdao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e
no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no
ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado
a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judicidrio, aplicavel este
limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e

aos Defensores Publicos;

A respeito do dever de observancia do teto fixado no art. 37,
Xl, da C.F., o Supremo Tribunal Federal tem inimeros julgados no sentido da aplicabilidade

imediata do dispositivo constitucional. Vejamos:

EMENTA: Agravo Regimental em Suspensdo de Seguranca. 2.
Observancia cio limite remuneratério dos Servidores Publicos
estabelecido pelo art. 37, Xl, da Constituicdo de Republica, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional 41/2003. 3. O
Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que a
percepcao de proventos ou remuneragao por servidores
publicos acima limite estabelecido no art. 37, Xl, da
Constituicdo da Republica, enseja lesdo ordem publica. 4.

Impde-se a suspensdo das decisdes coma forma de evitar o
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efeito multiplicador, que se consubstancia no aforamento, nos
diversos tribunais, de processos visando ao mesmo escopo dos
mandados da seguranca objeto da presente discussao.
Precedentes. 5. A decisdo do Plenario no MS 24.875 (rel.
Sepulveda Pertence, DJ 06.10.06) refere-se apenas a concessao
da seguranga para que os impetrantes recebam o acréscimo
previsto no art. 184, Ill, da Lei 1.711/52, de 20% sobre os
proventos da aposentadoria, até sua ulterior absorcdao pelo
subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
determinado em lei. Tal questdo ndo se confunde com a
controvérsia versada no caso. 6. Agravos Regimentais
conhecidos e improvidos. [SS 2522 AgR, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em
12/06/2008, DJe-162 DIVULG 28-08-2008 PUBLIC 29-08-2008
EMENT VOL-02330-01 PP-00130]

No mesmo sentido sdo os julgados: 2.542-AgR. Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgamento em 12/06/2008 (DJE de 17/10/2008); 3.612-AgR. Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgamento em 19/12/2008 (DJE de 20/02/2009); 2.455-AgR e STA 100-AgR.
Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 19/12/2008 (DJE de 13/02/2009).

Outros importantes julgados do Superior Tribunal de Justica

reafirmaram tal entendimento, dentre os quais destacamos:

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO CIVIL. EXERCICIO DE FUNCOES

10
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GRATIFICADAS ENTRE 8/4/1998 E 4/9/2001. QUINTOS.
DECIMOS. INCORPORACAO. MINISTERIO PUBLICO. MEMBRO.
POSSIBILIDADE.

| - Se o intersticio de um ano exigido para a incorporacao de
vantagem relativa ao exercicio de funcdo comissionada
completou-se em 1999, deve ser deferida a incorporacao na
forma de décimos e ndo de quintos (art. 32, Il e pardgrafo
Unico da Lei n2 9.624/98).

Il - A Medida Proviséria n.2 2.225-45/2001, com a revogac¢ao
dos artigos 32 e 10 da Lei n.2 8.911/94, autorizou a
incorporacdo da gratificacdo relativa ao exercicio de funcao
comissionada no periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001,
transformando tais parcelas, desde logo, em VPNI — Vantagem
Pessoal Nominalmente Identificada. Precedentes do STJ.

lll - Segundo entendimento firmado pelo c. Supremo Tribunal
Federal, o direito a percepgdao de VPNI ndo impede a sua
eventual absorcdo pelo subsidio, caso o valor deste alcance o
valor da remuneracdo que o servidor vinha recebendo até a
implementacdo do sistema de subsidio (MS n2 24.875/DF, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE).

IV - Ressalte-se, também, que o reconhecimento do direito
aqui vindicado ndo inviabiliza a aplicacdo do novo teto
constitucional estabelecido pela Emenda Constitucional n2 41,
de 19/12/2003, que passou a incluir a vantagem de carater
pessoal no cdmputo da remuneracdo do servidor para fins do

teto.

11
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Recurso ordinario parcialmente provido." (STJ — RMS
21.960/DF, 5.2 Turma, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJ de
07/02/2008 - sem grifo no original.)

Em seu magistério acerca da tematica da autoaplicabilidade do

teto remuneratdrio constitucional, o doutrinador Alexandre de Moraes* ensina que:

“A Emenda Constitucional n.2 41/03, alterando o tratamento
dado a inovacdo trazida pela EC n-19/98 (teto salarial
correspondente aos subsidios dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal), estabeleceu que a remuneracdo e o subsidio
dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza,
ndo poderdao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e
no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no
ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o

subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado

1 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislagéo constitucional. Alexandre de
Moraes. 7.2 edi¢do atualizada até a EC n.2 55/07. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

12
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a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judicidrio, aplicavel este
limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos (CF, art. 37, XI).

O texto é autoaplicavel, pois conforme o art. 82, da referida EC
n.2 41/03, até que seja fixado o teto remuneratério geral,
correspondente ao valor do subsidio dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, serd considerado, para os fins de
limite remuneratdrio, o valor da maior remunerac¢ao atribuida
por lei na data da publicacdo da emenda constitucional a
Ministro do Supremo Tribunal Federal, a titulo de vencimento,
de representacdo mensal e da parcela recebida em razdo de
tempo de servigo.

A EC n.2 41/03, portanto, afastou o entendimento, da
necessidade de edi¢do de lei ordindria, de iniciativa conjunta
do Presidente da Republica, dos Presidentes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal e do Presidente do Supremo
Tribunal Federal, para a fixacdo do teto salarial, e,
consequentemente, para concessdo de aplicabilidade ao texto
constitucional. A citada emenda constitucional afastou,
também, a prdpria iniciativa conjunta para fixacdo do subsidio
de Ministro do Supremo Tribunal Federal, dando nova redacao

ao inciso XV do art. 48, da Constituicao Federal.

Assim, o teto salarial é autoaplicavel e qualquer alteracdo nos

13
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subsidios dos ministros do STF dependera de aprovacao de lei
ordindria, de iniciativa privativa do Presidente do Supremo

Tribunal Federal.”

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n2 564-09/2010,
analisando a questdo referente ao cumprimento do teto remuneratdrio, dentro outras

providéncias, recomendou:

“9,5.1 determinar a toda a Administracdo Publica direta,
autdrquica e fundacional, assim como as empresas publicas e
as sociedades de economia mista, e suas subsididrias que
recebem recursos da Unido para aumento de despesa de
pessoal ou de custeio em geral, para fins de controle do teto
remuneratoério de que trata o art. 37, inciso Xl, da Carta Politica
de 1988, em suas respectivas esferas de competéncia que,

como medidas preliminares:

9.5.1.1. exijam de qualquer agente publico, no ato da
posse e anualmente, declaragdo quanto ao exercicio ou nao
de outro cargo publico, emprego ou fun¢dao publica e a
percepgao de remuneragao, subsidio, proventos, pensées e
outra espécie remuneratdria pagas a conta de recursos

publicos;

9.5.1.2. efetuem, anualmente, a atualizacdo cadastral

dos ocupantes de cargos, funcGes ou empregos publicos da

14
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administracdo direta, autarquica ou fundacional, dos membros
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos, inclusive dos aposentados e

pensionistas pagos com recursos publicos;

9.5.1.3. consultem, periodicamente, as bases de dados
publicos, por amostragem, com vistas a verificar eventuais
casos de pagamentos extrateto e adotem as providéncias
cabiveis para cumprimento do comando constitucional, nos

termos do subitem 9.3 retro. (...)"”

Passemos a analise das parcelas remuneratdrias que devem integrar a

base de célculo para o computo do teto remuneratério.

l1.1. DAS PARCELAS DEVEM SER CONSIDERADAS NO CALCULO DO TETO.

A matéria ja foi objeto, ainda no ano de 2006, de normatizacao
no ambito do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico.
Vejamos as disposicdes da Resolugdo n2 10/2006 do Conselho Nacional do Ministério

Publico Federal:

Resolugao n? 10 do Conselho Nacional do Ministério Publico

Federal:

15
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Art. 42 Estdo sujeitas ao teto constitucional todas as parcelas
remuneratorias, inclusive as vantagens pessoais, exceto as
seguintes verbas:

| — de carater indenizatorio:

a)ajuda de custo para mudanca e transporte;
b)auxilio-alimentacdo;

c)auxilio-moradia;

d)diarias;

e)auxilio-funeral;

f)auxilio-transporte;

g)indenizacdo de férias ndo gozadas;

h)indenizacdo de transporte;

i)licenca-prémio convertida em pecunia;

j)outras parcelas indenizatdrias previstas em lei.

Il - de carater permanente:

a) beneficios percebidos de planos de previdéncia instituidos
por entidades fechadas, ainda que extintas;

b) beneficios percebidos do Instituto Nacional do Seguro Social
—INSS

em decorréncia de recolhimento de contribuicdo
previdencidria oriunda de rendimentos de atividade
exclusivamente privada.

lll - de carater eventual ou temporario:

a) auxilio pré-escolar;

b) beneficios de plano de assisténcia médico-social;

16
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c) bolsa de estudo que tenha carater remuneratorio.

d) devolucdo de valores tributdrios e/ou contribuicbes
previdencidrias indevidamente recolhidas.

Paragrafo Unico. E vedada, no cotejo com o teto
remuneratério, a exclusdo de parcelas que ndo estejam

arroladas nos incisos e alineas deste artigo.

Art. 52 N3o podem exceder o valor do teto remuneratério,
embora ndo se somem entre si nem com a remunerag¢ao do
més em que se der o pagamento:

| — adiantamento de férias;

Il — gratificagdo natalina;

[Il — adicional constitucional de férias;

IV - remuneracdo ou provento decorrente do magistério, nos

termos do art. 128, inciso Il, alinea d, da Constituicdo Federal;

V - gratificacdo pela prestacdo de servico a Justica Eleitoral de

gue trata o art. 50, VI, da Lei n2 8.625/93 e a Lei n? 8.350/91;

VI - gratificacdo pela participacdo, como membro, em sessao
do Conselho Nacional do Ministério Publico ou do Conselho
Nacional de Justica;

VIl - gratificacdo de magistério por hora-aula proferida no

ambito do Poder Publico;

VIIl — abono de permanéncia em servico, no mesmo valor da

contribuicdo previdencidria, conforme previsto no art. 40, §

19, da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda

Constitucional n2 41, de 31 de dezembro de 2003;
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IX — pensao por morte;

Paragrafo Unico. O adiantamento de férias previsto no inciso |
fica sujeito ao cotejo com o teto do més de competéncia da
remuneragao antecipada.

Art. 62 Os valores nominais pagos em atraso ficam sujeitos,
juntamente com a remuneracdo do més de competéncia, ao
cotejo com o teto, observadas as regras estabelecidas pela
legislacdo vigente ao tempo em que deveriam ter sido

satisfeitos.

No ambito do Conselho Nacional de Justica, a matéria foi

tratada por meio da Resolugao n.2 14, de 21 de margo de 2006, que assim estabelece:

Artigo 22 Estdo sujeitas aos tetos remuneratérios previstos no

art. 12 as seguintes verbas:

| - de carater permanente:

a) vencimentos fixados nas tabelas respectivas;

b) verbas de representacao;

c) parcelas de equivaléncia ou isonomia;

d) abonos;

e) prémios;

f) adicionais, inclusive anuénios, biénios, triénios, quinquénios,
sexta-parte, "cascatinha", 15% e 25%, trintendrio e quaisquer
outros referentes a tempo de servigo;

g) gratificacdes;

18



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
82 OFiCIO DO PATRIMONIO PUBLICO

h) vantagens de qualquer natureza, tais como:

- 1. gratificagdo por exercicio de mandato (Presidente, Vice-
Presidente, Corregedor, Diretor de Foro e outros encargos de
direcdo e confianca);

- 2. diferencas individuais para compensar decréscimo
remuneratorio;

- 3. verba de permanéncia em servigo mantida nos proventos e
nas pensdes estatutdrias;

- 4. quintos;

- 5. vantagens pessoais e as nominalmente identificadas -
VPNI;

- 6. ajuda de custo para capacitagao profissional.

i) retribuicdo pelo exercicio, enquanto este perdurar, em
comarca de dificil provimento;

j) proventos e pensdes estatutarias;

k) percep¢dao cumulativa de remuneragdo, proventos e
pensdes, de qualquer origem, nos termos do art. 37, inciso Xl
da Constituicdo Federal, ressalvado o disposto no art. 42 desta
Resolucdo.

| - outras verbas remuneratérias, de qualquer origem;

Il - de carater eventual ou temporario:

a) gratificacdo pelo exercicio de encargos de direcdo:
Presidente de Tribunal e de Conselho, Vice-Presidente,
Corregedor e Vice-Corregedor , Conselheiro, Presidente de

Camara, Secdo ou Turma, Diretor de Foro, Coordenador de
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Juizados Especiais, Diretor e Vice-Diretor de Escola e outros;

b) exercicio cumulativo de atribuicGes, como nos casos de
atuacdo em comarcas integradas, varas distintas na mesma
Comarca ou circunscricdo, distintas jurisdicdes e juizados
especiais;

c) substituicdes;

d) diferenca de entrancia;

e) gratificacdo por outros encargos na magistratura, tais como:
Juiz Auxiliar na Presidéncia, na Vice-Presidéncia, na
Corregedoria, e no segundo grau de jurisdicdao, Ouvidor,
Grupos de Trabalho e Comissoes, Plantdo, Juiz Regional de
Menores, Juizado Especial Adjunto, Juiz Orientador do Disque
Judiciario, e Turma Recursal;

f) remuneragao pelo exercicio de fun¢do comissionada ou
cargo em comissao;

g) abono, verba de representacdo e qualquer outra espécie
remuneratéria referente a remuneracdo do cargo e a de seu
ocupante;

h) valores pagos em atraso, sujeitos ao cotejo com o teto junto

com a remunerac¢dao do més de competéncia;

Il - outras verbas, de qualquer origem, que ndo estejam

explicitamente excluidas pelo art. 42.

Paragrafo Unico. Para efeito de percep¢dao cumulativa de

subsidios, remuneragdo ou proventos, juntamente com pensao
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decorrente de falecimento de coénjuge ou companheira(o),
observar-se-a o limite fixado na Constituicao Federal como
teto remuneratério, hipdétese em que deverdo ser

considerados individualmente.

Artigo 32 Nao podem exceder o valor do teto remuneratorio,
embora ndao se somem entre si e nem com a remunerac¢ao do
més em que se der o pagamento:

| - adiantamento de férias;

Il - décimo terceiro salario;

Il - terco constitucional de férias;

IV - trabalho extraordindrio de servidores.

Artigo 42 da Resolucdo Conselho Nacional de Justica 14/2006.
Ficam excluidas da incidéncia do teto remuneratdrio

constitucional as seguintes verbas:

| - de carater indenizatdrio, previstas em lei:
a) ajuda de custo para mudanca e transporte;
b) auxilio-alimentacao;

c) auxilio moradia;

d) didrias;

e) auxilio-funeral;

f) auxilio-reclusao;

g) auxilio-transporte;

h) indenizagao de férias nao gozadas;
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i) indenizacdo de transporte;

j) licenca-prémio convertida em pecunia;

k) outras parcelas indenizatérias previstas em lei e, para os
magistrados, as previstas na Lei Organica da Magistratura

Nacional de que trata o art. 93 da Constituicao Federal.

Il - de carater permanente:

a) remuneracdo ou provento de magistrado decorrente do

exercicio do magistério, nos termos do art. 95, pardgrafo

unico, inciso |, da Constituicdo Federal.

b) beneficios percebidos de planos de previdéncia instituidos

por entidades fechadas, ainda que extintas.

Il - de carater eventual ou temporario:

a) auxilio pré-escolar;

b) beneficios de plano de assisténcia médico-social;

c) devolugdo de valores tributdrios e/ou contribuicdes
previdenciarias indevidamente recolhidos;

d) gratificacdo do magistrado pelo exercicio da funcdo

eleitoral, prevista nos art. 12 e 22 da Lei n2 8.350, de 28 de

dezembro de 1991, na redacdo dada pela Lei n? 11.143, de 26

de julho de 2005;

e) gratificacdo de magistério por hora-aula proferida no

ambito do Poder Publico;

f) bolsa de estudo que tenha carater remuneratdrio.
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IV _- abono de permanéncia em servico, no mesmo valor da

contribuicdo previdencidria, conforme previsto no art. 40, §

19, da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda

Constitucional n? 41, de 31 de dezembro de 2003.

Paragrafo Unico. E vedada, no cotejo com o teto
remuneratério, a exclusdo de verbas que ndo estejam

arroladas nos incisos e alineas deste artigo.

Como podemos ver das disposicdes citadas, o Conselho
Nacional do Ministério Publico Federal e o Conselho Nacional de Justica deram tratamento
idéntico a maior parte das parcelas remuneratdrias. A divergéncia sé ocorreu nas
disposicdes que foram sublinhadas. Destas, apenas a remuneracdo pelo servico
extraordindrio e o abono de permanéncia interessam, haja vista que ndo trataremos na
presente Acdo do cumprimento do teto nas hipdteses de fontes remuneratérias diversas

vinculadas a drgaos distintos.

A C.F.,, em seu art. 37, XI, ndo excepcionou da observancia do
teto nenhuma verba remuneratdria cuja fonte pagadora seja um ente publico. Entende-se
por verba remuneratodria toda aquela que é devida ao servidor em contraprestacdo ao
servico prestado. Sendo assim, sé podem ser excluidas do teto as vantagens pecuniarias

pagas ao servidor que nao tenham esta natureza.
No caso do abono de permanéncia previsto no art. 40, §19, da
CF, a verba paga diz respeito a devolugdo da contribuicdo previdencidria aos que, na data da

EC n2 41/2003, ja tinham completado os requisitos para aposentadoria voluntaria mas
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preferiram continuar na atividade até completarem as exigéncias da aposentadoria
compulséria. Aqui, ndao ha se falar em verba remuneratéria mas sim em compensatéria,
pois se trata apenas da devolucdo de valores que o servidor ndo deveria pagar se tivesse
optado pela aposentadoria a que ja fazia jus. Portanto, essa parcela ndo estd submetida ao

teto, com razao o Conselho Nacional de Justica.

J& os valores recebidos em contraprestagdo aos servigos
extraordindrios prestados tem clara natureza remuneratéria, pois sé sao devidos em razao
do trabalho realizado. A prépria Lei 8.112/1990 insere o adicional por servigo extraordinario
na Secao de Gratificagdes e Adicionais e ndo na que disciplina as indenizacdes, dai porque
deve ser somada a remuneracdo recebida pelo servidor para fins de cumprimento do teto
constitucional. Poder-se-ia até argumentar que o acréscimo do 50% ao valor da hora
trabalhada, no caso de servico extraordindrio, teria natureza indenizatdéria, mas a
remunerag¢ao correspondente a hora a mais trabalhada jamais poderia ser tratada como se

fosse indenizacao.

Embora o argumento pareca razodvel, no entender do
Ministério Publico Federal, sequer este raciocinio pode ser acatado, tendo em vista que o
valor do adicional integra o calculo da remuneracdo pelo servico extraordinario, que, por
sua vez, so é devida se houver a efetiva prestacdo do servico. Portanto, tem nitida natureza

de verba remuneratoria.

Feitas essas consideracGes, temos que deve ser aplicado aos
servidores do Senado Federal os mesmos parametros fixados na Resolu¢do n2 14/2006 do
Conselho Nacional de Justica, salvo em relacdo as horas extras que, ao contrario do

estabelecido por este Conselho, deve sim integrar o cdlculo do teto constitucional
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juntamente com a remuneracao recebida no més pelo servidor.

1.2 - DO VALOR DO TETO.

Esclarecidas as verbas que devem ou ndo ser inseridas no
calculo do teto, resta-nos analisar o valor do teto. Ndo se tem duvidas de que o critério
definido pela C.F. como baliza é o subsidio do Ministro do Supremo Tribunal Federal. A
questdo, contudo, que pode suscitar duvidas é se este valor deve ser considerado para fins

de remuneragao bruta maxima a ser recebida pelo servidor ou como valor liquido.

Embora a C.F. ndo seja literal a respeito desta questdo,
entende, o Ministério Publico Federal, que ha de ser considerada, para fins de teto, a
remuneracgao bruta do servidor, ja que o subsidio do ministro do Supremo Tribunal Federal

corresponde ao valor bruto da remuneracao.

Com isso, quer-se dizer que os descontos devidos na
remuneracao do servidor, seja a titulo de imposto de renda, seja de contribuicdo social ou
gualquer outro motivo, s6 podem ser feitos depois de excluida da remuneracdo a parcela

remuneratdria excedente ao valor do teto.

IV — DAS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

Na auditoria realizada no bojo da TC 019.100/2009-4, os

auditores do Tribunal de Contas da Unido identificaram varios servidores que receberam, no
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més de agosto de 2009, remuneracao acima da permitida pelo teto constitucional. A
relagdo consolidada destes servidores consta as fls. 12/15, 72/75 e 116/118, todas do Anexo
02. Por estas planilhas podemos ver os valores recebidos por cada servidor naquele més.
Note-se que na coluna referente a descricdo da parcela remuneratéria recebida pelo
servidor ndo consta nenhuma referéncia a valores recebidos do antigo IPC (entidade
fechada de previdéncia social), consta, porém, referéncias a outras parcelas, tais como
diversas gratificagdes (GAL, FC/Opcdo, GR, Gratificagdo de Comissdo Nivel I,Il ou lll, etc.),
vantagens nominalmente identificadas (VPNI — FC, VPNI — GAL, VPNI — PL), adicional por

tempo de servigo etc.

Em seguida a relacdo consolidada, constam os relatérios
analiticos das parcelas remuneratorias recebidas pelos servidores, fls. 50/71, 76/115 e
119/151, todas do Anexo 02. Nestas tabelas, o Tribunal de Contas da Unido destacou uma
coluna para anotacles referentes a aplicacdo da rubrica 719, que corresponde ao abate
teto. Em nenhum dos casos listados pelo Tribunal de Contas da Unido foi descontado
gualquer valor referente a rubrica 719, em que pese o servidor ter recebido acima do teto
em todos eles. Mesmo que admitissemos que os valores pagos a titulo de horas extras
deveriam ser excluidos da analise do teto, muitos servidores continuariam recebendo acima

do teto.

Isso ocorreu porque para o Senado Federal ndao apenas os
servicos extraordinarios devem ser excluidos, mas também as gratificacdes referentes a
Fungdo Comissionada/Opcdo, ao Vencimento de Diferenca de FC Direcdo, a participacdo em
comissdes especiais. Se analisarmos detidamente as parcelas remuneratérias que compdem
a remuneracao dos servidores que receberam acima do teto, veremos que quase a

totalidade deles recebem aquelas verbas que estdo excluidas.

26



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
82 OFiCIO DO PATRIMONIO PUBLICO

Salvo em relagcdo a hora extra, o entendimento adotado pelo
Senado Federal quanto as verbas acima mencionadas colide com o tratamento dispensado
pela matéria pelo Conselho Nacional de Justica e pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico Federal. Para o Senado, estas verbas ndo devem integrar o cédlculo do teto porque
sdo devidas aos servidores pela acumulacdo de fungdes outras além daquelas ordindrias ao
cargo. Porém, o argumento ndo convence, pois ndo se tem duvidas de que a gratificacdo
recebida pelo exercicio dessas outras atribuicdes tem natureza remuneratdria e estd

inserida na determinacao constitucional contida no art. 37, XI, da C.F.

No que tange ao tratamento que deve ser dado aos valores
recebidos pela prestacdo de servigos extraordindrios, ja discorremos acerca da natureza

dessa verba, que, a nosso ver, também é remuneratéria.

No levantamento feito pelo Tribunal de Contas da Unido, os
auditores incluiram na lista de servidores que receberam indevidamente remuneracdo
acima do teto dois casos de cumulacdo de cargos no ambito do Poder Legislativo. Embora
esta questdao ndo seja objeto da presente Acdo, o Ministério Publico Federal entende que
esta hipdtese ndo configura ilicitude desde que a acumulacdo obedeca estritamente o

comando contido no art. 37, XVI.

Se entendéssemos que o teto deve ser observado inclusive nas
hipdteses de acumulagdo de cargos, que sdo aquelas permitidas ou determinadas pela C.F.,
teriamos que concordar que determinados servidores acumulariam atribuicbes e

responsabilidades de dois cargos mas sé receberiam a remuneragao por um deles, o que é
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vedado pelo art. 79, VII, da C.F. Isso ocorreria, por exemplo, com os ministros do Supremo
Tribunal Federal, que, por forca da C.F, também devem integrar o Tribunal Superior
Eleitoral. Além disso, nés também excluiriamos dos quadros de professores das
universidades publicas todos os agentes e servidores publicos que recebem subsidio no teto
fixado pela C.F,, como é o caso, por exemplo, do Procurador-Geral da Republica, dos
ministros do Supremo Tribunal Federal. Essa ndo nos parece a interpretacdao adequada do
art. 37, Xl, da C.F., dai porque entendemos que as remunerac¢des devidas pela acumulagao
de cargos autorizada pela C.F. ndo devem ser somadas para fins de observancia do teto

remuneratorio.

O valor do prejuizo mensal estimado pelos auditores do
Tribunal de Contas da Unido foi, em agosto de 2009, de RS 848.164,01 e, no ano, de RS
11.026.132,13. Vale salientar que por ocasido desta auditoria do Tribunal de Contas da
Unido ndo estava ainda em vigor o novo plano de cargos e saldrios do Senado Federal
instituido pela Lei 12.300/2010, que trouxe significativo aumento a remunera¢do dos

servidores desta Casa Legislativa.

V — DA TUTELA INIBITORIA.

No caso em apreco, o Ministério Publico Federal busca impedir
gue parcelas remuneratdrias que sdo indevidas porque ultrapassam o valor do teto fixado
no art. 37, Xl, da C.F. continuem sendo pagas, gerando enorme prejuizo aos cofres publicos

(tutela inibitdria).

A tutela preventiva, na qual insere-se a inibitéria, tem assento
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constitucional, precisamente no inciso XXXV do art. 52: “a lei ndo excluira da aprecia¢ao do

Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”. A C.F, ao assim dispor, imp6s ao Poder

Judiciario o dever de enfrentar ndo apenas os casos nos quais ja ha lesdao sofrida mas

também aqueles em que ha somente o risco do direito do jurisdicionado vir a ser violado.

Guilherme Marinoni:

A respeito do tema, vejamos algumas consideracdes de Luiz

“A tutela inibitdria, configurando-se como tutela preventiva,
visa a prevenir o ilicito, culminando por apresentar-se, assim,
como uma tutela anterior a sua pratica, e ndo como uma
tutela voltada para o passado, como a tradicional tutela
ressarcitoria.

(...)

Quando se pensa em tutela inibitdria, imagina-se uma tutela
que tem por fim impedir a pratica, a continuagdo ou a
repeticdo do ilicito, e ndo uma tutela dirigida a reparacao do
dano. Portanto, o problema da tutela inibitoria é a prevencdo
da pratica, da continuacdo ou da repeticdo do ilicito, enquanto
o da tutela ressarcitéria é saber quem deve suportar o custo
do dano, independentemente do fato de o dano ressarcivel ter
sido produzido ou ndo com culpa.

(...)

A tutela inibitdria é caracterizada por ser voltada para o futuro,
independentemente de estar sendo dirigida a impedir a

pratica, a continuacdo ou a repeticdo do ilicito.
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(...)

A distin¢do entre ilicito e dano abriu as portas para a doutrina
esclarecer que a tutela preventiva objetiva impedir a pratica, a
continuacdo ou a repeticdo do ilicito. A diferenciacao entre
ilicito e dano ndo sé evidencia que a tutela ressarcitdria ndo é
a Unica tutela contra o ilicito, como também permite a
configuracdo de uma tutela genuinamente preventiva, que
nada tem a ver com a probabilidade do dano, mas apenas com

probabilidade do ato contrério ao direito (ilicito).

N3o existisse a presente Acdo, o Ministério Publico Federal
teria que questionar judicialmente um a um os atos do Senado Federal contrdrios as normas
ora debatidas, o que contraria o principio da tutela jurisdicional adequada, além dos
principios da eficiéncia e da isonomia, abrindo brechas para decisGes conflitantes, dentre

outros inUmeros transtornos.

Negar a possibilidade do Poder Judicidrio prestar uma tutela
inibitdria simplesmente por ela voltar-se a prote¢do de um ato futuro é afirmar que o nosso
ordenamento juridico ndo admite a tutela preventiva em relacdo ao ilicito, mas apenas a
ressarcitoria. Este pensamento, contudo, ndo encontra ressondncia na moderna doutrina do

processo civil brasileiro e nas alteracdes legislativas implementadas nas Gltimas décadas.

Merece ser ressaltado ainda que as irregularidades objeto
desta Acdo sdo de cunho objetivo, ou seja, ndo foram condutas isoladas praticadas apenas
em favor de uma determinada pessoa. Trata-se de comportamento rotineiro dos 4rgaos

administrativos do Senado Federal incompativeis com o ordenamento juridico e, por isso,
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pode e deve ser corrigido pelo Poder Judiciario.

VI - DA TUTELA ANTECIPADA.

O Cddigo de Processo Civil exige para o deferimento de tutela

antecipada estejam presentes dois requisitos: o fumus boni iuris e o periculum in mora.

A necessidade de se determinar, liminarmente, a suspensao
imediata do pagamento de verbas remuneratérias que ultrapassam o teto constitucional
advém do fato de que més a més estes valores estdo sendo pagos aos servidores de forma
indevida. Pela estimativa feita pelo Tribunal de Contas da Unido, em relacdao aos valores
pagos em 2009, quando ainda ndo estava em vigor o novo plano de cargos e saldrios do
Senado Federal, o prejuizo causado por ano pelo descumprimento do teto remuneratério

era de R$11.026.132,13.

Caso ndo seja deferida a antecipacao de tutela, os pagamentos
indevidos continuardo a ocorrer e, com isso, os valores serdo repassados aos servidores, o
gue dificultard sobremaneira o seu retorno aos cofres publicos, haja vista o entendimento
de parcela significativa dos Ministros dos nossos Tribunais Superiores de que os valores

recebidos de boa-fé, mesmo que de forma indevida, ndo necessitam ser restituidos.

Frise-se que os servidores que serdo atingidos serdo apenas e
tdo somente aqueles que recebem remuneragdo acima do teto, que atualmente é de RS
26.723,13, e as parcelas remuneratdrias que se pretende sejam suspensas sao so aquelas

gue excedem a tal valor.
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Portanto, ndo ha que se falar em impossibilidade de suspensao
de pagamento de verba alimentar, pois é evidente que as parcelas que ndo serdao suspensas
ja asseguram de forma bastante confortdvel recursos suficientes para manutencdo do
servidor e da sua familia, conforme demonstra a planilha em anexo que contém a

composicdo remuneratoria dos cargos do Senado Federal apds a Lei 12.300/2010.

Por fim, no que tange a verossimilhanca das alegacdes do
parquet Federal, os apontamentos juridicos feitos ao longo desta exordial demonstram

estar presente tal requisito.

VIl - DA PROVA DOCUMENTAL

A presente Acdo segue instruida pelas relagbes de
nomes/remuneragdes identificadas pelo Tribunal de Contas da Unido como irregulares, em

agosto de 2009, no bojo da TC 019.100/2009-04.

Porém, os valores identificados pelo Tribunal de Contas da
Unido ndo alcancam o novo plano de cargos e saldrios, dai porque é bem possivel que rol de
pessoas que atualmente recebem remuneracdo acima do teto constitucional seja bem

maior.

Como esses dados sdo de natureza financeira, para evitar

possivel alegacdo de nulidade da prova, o Ministério Publico Federal requer seja autorizado

judicialmente que o Senado Federal encaminhe todas as informacdes descritas no topico C
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dos pedidos desta exordial, por serem tais informac¢des imprescindiveis a comprovacao de
gue as irregularidades ndo ocorreram, de forma isolada, apenas no més de agosto de 2009,

mas perduram até os dias atuais.

VIil - DO PAPEL DA COMISSAO DIRETORA DO SENADO FEDERAL.

Tradicionalmente o papel de supervisdo da area administrativa
do Senado Federal é feito por meio do Primeiro Secretario. Porém, o Ministério Publico
Federal ndo identificou nenhum ato normativo que estabeleca tal atribuicdo em especial a
este membro da Comissdo Diretora, notadamente depois da alteracdo do Regulamento

Administrativo do Senado Federal promovida pela Resolugdo n2 09/1997.

Consoante o art. 32 deste Regulamento, a Comissao Diretora é
0 Orgdo responsavel pela formulacdo dos objetivos, diretrizes e metas do Senado Federal,

bem como pela superior supervisao e fiscalizacdo dos atos administrativos emanados pela

mencionada Casa Legislativa. Vejamos o dispositivo :

Art. 32 A Comissdo Diretora, com estrutura da Mesa do Senado
Federal, compete a formulacdo de objetivos, diretrizes e

metas, bem como a superior supervisao e fiscalizacdo dos atos

administrativos no ambito da Instituicdo, nos termos do

Regimento Interno, deste Regulamento e de Ato préprio
definidor das competéncias e atribuicbes de cada um dos

membros.
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Em razdo dessa previsdao normativa é que o Ministério Publico
Federal requereu que, além de expediente ao Senhor Presidente do Senado Federal, fosse
encaminhado também oficio aos membros da atual Comissdao Diretora em relagcdao as

providéncias necessdrias para sanar nas irregularidades identificadas.

IX - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS.

Diante de todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

requer:
(A) a oitiva da Requerida no prazo de 72 horas;
(B) seja determinado ao Senado Federal, liminarmente, por
meio de oficio ao seu Presidente e a todos os membros da
Comissao Diretora, que:
Em relagdo as parcelas que devem compor o computo do teto
B.1. Insira no cdlculo da remuneracao ou proventos recebidos
no més pelos servidores e membros do Senado Federal, para
fins de cumprimento do teto constitucional, as seguintes

parcelas remuneratérias:

B.1.1 - de carater permanente:

a) vencimentos fixados nas tabelas respectivas;
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b) verbas de representacao;

c) parcelas de equivaléncia ou isonomia;

d) abonos;

e) prémios;

f) adicionais, inclusive anuénios, biénios, triénios,
qlinqUénios, sexta-parte, "cascatinha", 15% e 25%,
trintendrio e quaisquer outros referentes a tempo de
servico;

g) gratificagcOes, inclusive gratificacdo de desempenho,
gratificacdo de atividade legislativa e gratificacdo de
representagao;

h) vantagens de qualquer natureza, tais como:

- 1. diferencas individuais para compensar decréscimo
remuneratorio;

- 3. verba de permanéncia em servico mantida nos
proventos e nas pensdes estatutarias;

- 4. quintos;

- 5. vantagens pessoais e as nominalmente identificadas -
VPNI;

- 6. ajuda de custo para capacitacdo profissional.

i) proventos e pensdes estatutarias;

j) outras verbas remuneratérias, de qualquer origem;

B.1.2 - de carater eventual ou temporario:

a) gratificacdo pelo exercicio de encargos de direcdo;

b) exercicio cumulativo de atribuicdes;
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c) substituicdes;

d) gratificacdo pelo exercicio de atribui¢Ges transitorias,
inclusive gratificacao pela participacdao em comissoes;

e) remuneragdo pelo exercicio de fungdo comissionada
OU cargo em comissao;

f) abono, verba de representacdo e qualquer outra
espécie remuneratéria referente a remuneragao do cargo
e a de seu ocupante;

g) valores pagos em atraso, sujeitos ao cotejo com o teto
junto com a remuneragdao do més de competéncia;

h) remuneracdo

[) valores recebidos pela prestacdo de servicos

extraordinarios

B.1.3 Outras verbas, de qualquer origem, que nao

estejam explicitamente excluidas no item B.3;

B.2 Observe o valor do teto remuneratério no pagamento das
seguintes parcelas remuneratérias, embora ndo se somem
entre si e nem com a remunerag¢do do més em que se der o
pagamento:

| - adiantamento de férias;

Il - décimo terceiro salario;

[l - tergo constitucional de férias;

B.3 Exclua da incidéncia do teto remuneratério constitucional
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as seguintes verbas:

B.3.1 - de carater indenizatorio, previstas em lei:
a) ajuda de custo para mudanca e transporte;

b) auxilio-alimentacao;

c) auxilio moradia;

d) diarias;

e) auxilio-funeral;

f) auxilio-reclusao;

g) auxilio-transporte;

h) indenizacdo de férias ndo gozadas;

i) indenizacdo de transporte;

j) licenca-prémio convertida em pecunia;

k) outras parcelas indenizatérias previstas em lei como

tais.

B.3.2- de carater permanente:

a) beneficios percebidos de planos de previdéncia
instituidos por entidades fechadas, ainda que extintas.

b) beneficios percebidos do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS em decorréncia de recolhimento de
contribuicdo previdencidria oriunda de rendimentos de

atividade exclusivamente privada;

B.3.3 - de carater eventual ou temporario:

a) auxilio pré-escolar;
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b) beneficios de plano de assisténcia médico-social;
c) devolucdo de valores tributarios e/ou contribuicGes
previdencidrias indevidamente recolhidos;

d) bolsa de estudo que tenha carater remuneratdrio.

B.3.4 - abono de permanéncia em servico, no mesmo
valor da contribuicdo previdencidria, conforme previsto
no art. 40, § 19, da Constituicdo Federal, incluido pela
Emenda Constitucional n? 41, de 31 de dezembro de

2003.
B.4. Abstenha-se de excluirr no cotejo com o teto
remuneratdrio, outras verbas que ndao estejam expressamente
arroladas no item B.3.

Em relagdo ao valor do teto a ser considerado

B.5. Efetue os descontos devidos da remuneragdo/proventos

do servidor e do membro do Senado Federal somente apds a

exclusdo da parcela remuneratdria excedente ao teto

constitucional, considerando para tanto as disposicdes dos

itens B.1, B.2, B.3 e B.4;

Em relagdo aos pedidos liminares

B.6 Fixe multa didria no valor RS 10.000,00 a ser paga
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pessoalmente pelo Senhor Presidente do Senado Federal e
membros da Comissdo Diretora, em caso de descumprimento

de quaisquer das obriga¢des determinadas liminarmente;

Requerimento de Prova Documental

(C) Seja determinado ao Senado Federal, por meio de oficio ao
Senhor Presidente, que encaminhe a esse Juizo, no prazo de
30 dias e em meio magnético, os dados relativos aos valores
pagos aos seus membros, servidores e pensionistas, de janeiro

de 2010 até o més imediatamente anterior a data da decisdo

gue deferir a presente medida, observando-se, para tanto, o

layout definido no Relatério de Pesquisa 0002/2011, que
coincide com os padrdes utilizados pelo Tribunal de Contas da

Unido na auditoria realizada na TC 019.100/2009-4;

(D) A citagdo da Unido para, querendo, apresentar

contestacao;

(E) Seja decretado o sigilo da documentacdo referente a

Tomada de Contas n2 019.100/2009-04, por conter

informacdes financeiras;

(F) No mérito, a confirmacdo dos pedidos liminares, a fim de

regularizar as ilegalidades citadas nesta peticdo, sem prejuizo
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de serem determinadas outras medidas por esse Juizo com

fulcro no art. 461, § 52, do Cédigo de Processo Civil.

Dé-se a causa o valor de RS 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais)

para efeitos meramente .

Brasilia, de marco de 2011

ANNA CAROLINA RESENDE DE AZEVEDO MAIA

PROCURADORA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

BRUNO CALABRICH
PROCURADOR DA REPUBLICA

PAULO JOSE ROCHA JUNIOR
PROCURADOR DA REPUBLICA

RELAGAO DE DOCUMENTOS
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1. PARECER N2 242/2005-ADSOF
2. CD CONTENDO A INTEGRA DA TC N2 019.100/2009-4 DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO

RELATORIO DE FISCALIZACAO N¢ 629/2010
RELAGAO CONSOLIDADA DE SERVIDORES ACIMA DO TETO
RELATORIOS ANALITICOS DAS PARCELAS REMUNERATORIAS
INFORMAGAO N 32/2010 DA ADVOCACIA-GERAL DO SENADO FEDERAL
3. OFiCIO N2 776/2009-MPF/PRDF/AC AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
4. OFiCIO N2 330/2010/MPF/PRDF/AC
5. RESOLUCAO N2 10 DO CNMP
6. RESOLUGAO N2 14 DO CNJ

7. RELATORIO DE ANALISE N2 0002/2011
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