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- S % % brasileiro, casado,
servidor pablico, portador do CPF de n® - - e RG -
, residente e domiciliado na -
. por seus advogados, infra assinados, vem, a
presenca de Vossa Exceléncia, para nos termos do art. 5° V a X, da
Constituicio Federal, propor a presanta

AGCAO DE INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS

em face de CARACOL WEB DESIGN - nome fanitasia CONGRESSO EM
FOCO, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ sob o n®
09.124 478/0001-06, na pessoca de seu representante legal, com endereco no
SHS Quadra 06, Conjunto A, Bloco E. Edificio Brasil XXI, Sala 821, Brasilia/DF
CEP 70.322-915, pelos motivos de falo e de direito a seguir expostos,

DOS FATOS E DO DIREITO

O Reguerndo na data de 17082011 veiculou am sau sile
hitp:/feongressoemfoco uol com br, noticia com o titulo "Servidor do Senado



ganhava até RS 42 mil mensais” e divulgou relagdo contendo os nomes de 17
servidores do Senado Federal, @ o valor das respectivas remuneracdes brutas,
correspondentes ao més de agosto de 2000

No dia seguinte, 18/08/2011, o demandado publicou NOvos Nomes
de servidores do Senado Federal com as respectivas remuneragbes
percebidas no ano de 2009, conforme se vé consignado na copia da publicacao

am anaxg.

No dia 28/08/2011, nova publicagdo foi levada a efeilo pelo réu,
constando no periddico o seguinte:

Exclusivo; todos os supersalarios do Senado.

Veja a lista completa dos 464 serwdores do Senado que, de
acordo com auditoria do TCU. desde 2009 ganham além do teto
do funcionalismo, o equivalente ao salano de um ministro do

Supremo. Maior salano ja era de quase R3S 46 mil por més

Copwla do Senado esta enfre oz 464 servidores que ganham
acima oo refo conshfucional Veja agw a8 hsta complefa dos

SUPersalnGgs

Em agosto de 2008, um ministro do Supremo Trbunal Federal
(STF) ganhava R3 24 500,00 A época, o Tnbunal de Contas da
Umido identificou a existénca de nada menos que 484 servidores

do Senada que mensalmenle recebiam vencomenios gque



ultrapassavam esse valor. O salario dos ministros do STF é
determinado na Constituicio como o telo salanal do
funcionalismo, Em tese, ninguém poderia ganhar mais do que
izss0. O Congresso em Foco obleve com exclusividade copia da
auditoria do TCU, & publica agora, nomea por nome. guem inlegra
essa elite do Senado, detentora dos supersalanos

Respaldado pela opinido de jurisias, como o presidente naconal
da Ordem dos Advogados do Brasil, Ophir Cavalcanti, e Fabio
Konder Comparato, o Congresso em Foco entende que se trata
de infformacdo de inleresse publico. Afinal, ha no momento
intensa discussao juridica em tomo do tema. Embora o teto esteja
fixado na Constituigdo, ha servidores ndo apenas no Senado mas
am toda a admimisiracdo publica (nos trés poderes) que recebem
vencimentos que ullrapassam os salanos dos ministros do STF. A
auditoria do TCU feita em 2009 é a base para uma a¢io do
Ministério Publico que busca impedir essa pratica. A partir dessa
acho, inicialmente a 9 Vara Federal de Brasilia proibiu o
pagamento. Senado e Camara, porem, entraram com recurso no
Tribunal Regional Federal da 1" Regido. E duas decisbes
opostas foram tomadas recentemente. O presidente do TRF,
Olindo Menezes, Autorizou o Senado a pagar acima do teto
Logo em saguida, poréam, a desembargadora Monica Sifuenies
proibiu a CAmara de fazer o mesmo. A polémica devera parar no
Supremo, onde, segundo apuragao do jornal Folha de 540 Paulo
a tendéncia & de prosbicio dos pagamenios acima do lato.

Veja também: por que estamos publicando a lista

O relatério de auditoria 629/09 do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), ao qual o Congresso em Foco teve acesso, trabalhou
sobre os saldrios pagos no Senado, e identificou 464 servidores
que ganhavam akém do telo constitucional, Outras auditorias
investigaram os demais orgaos da administragdo publica. No
Executivo, por exemplo, estmava a existéncia de mais de mil
supersalarios. Na Camara, a auditoria ndo foi concluida. Mo



Executivo e no Senado, 0 prejuizo com o pagamento além do teto
soma RS 307 milhées por ano. No Senado, segundo o anexo 2 do
documento, os salanos que em 2009 excediam o teto iam de RS
24.500.47 a até quase R$ 46 mil em um unico més

Veja a lista dos supersalarios
Sakana Apima
ecwree L ] g lnto

Crwnide Makionado Sarcres 45 868356 11 48358
Manoe! Viels de Magaisdes 35 29008 10 TROOS
Garar Abratda MHATR RETRL4
José Lucens Darvns Mama  REE24
Mara Camen Castro Soura 33 572 13 Jerrl k| cuqu' .qui para ver a

lista complota

O que dizem os servidores que ganham os maiores salarios
O beneficio além do teto nao é exclusivo de funciondrios. Os
senadores, incluindo o presidente da Casa, José Sarney
(PMDB-AP), também ganham mais que um ministro do
Supremo Tribunal Federal (STF), como revelou o Congresso
em Foco na quarta-feira (24). Na avaliagdo do relator da reforma
admenistrativa do Senado, senador Ricardo Ferraco (PMDB-ES), o
nimero de servidores com suparsaldnos hoje pode ser ainda bem
maior - @le estima em mais de 700. Dos 464 nomes identificados
em 2000 pelo TCU, 130 ingressaram no Senado trabalhando na
grafica e 110, no Centro de Processamento de Dados, o
Prodasen.

Quase o dobro

Q servidor com a maior remuneracio. conforme o levantamento, @
o consullor aposentado Osvaldo Maldonado Sanches. Ele
continua trabalhando como consultor de orcamentos na Camara.
De acordo com o TCU, seu saldrio em 2009 era de RS 22 mil no
Senado e de R 23800 na Camara Isoladamente, as
remuneracoes ndo ultrapassaram o teto. mas juntas, chegaram a
RS 45.963,59, quase o dobro do que ganhava um ministro do STF
na época



Sanches escreveu ao Congresso em Foco um texto com seus
esclarecimentos, no qual defende a aplicacdo do teto, mas para
lodos os agentes publicos, isto é também para os politicos.
Lembra ainda que a Constituicio determina que exista “uma clara
explicitagdo de como as normas serdo aplicadas para lodos € a
partir de quanda” Veja a integra da resposta de Sanches

Média de RS 26 mil

O grupo de 464 funciondrios capitansado por Sanches tinha
salario médio de RS 26.327, Entretanio, a metade deles, ou seja
232 servidores, ganhava um pouco mMenos que 550, entre RS
24500 @ RS 25874

A cupula do Senado integra o grupo de servidores com
supersalarios. Constam da lista a secretaria-geral da Mesa,
Claudia Lyra, e a diretora-geral da Casa, Déns Manze Pexoto. Os
antecessores delas também figuram na refacio. a ex-secretaria
geral Sarah Abrahdo e os ex-dirslores Haroldo Tajra, Alexandre
Gazineo e Manoel Vilela. O ex-diretor Agaciel Maia ndo estd
nessa lista, mas sim a sua mulber, Sanzia Maia.

Alexandre Gazineo recebeu em agosto de 2009 RS 24 527.02.
apenas RS 27 a mais que o teto da época. Ele disse ao
Congresso em Foco gue hoje ndo recebe mais que um ministro
do STF e que os valores foram recompostos aos cofres plblicos.
“Eu nem iss0 recebo mais’, afirmou Gazineo. “Isso fol estornado”
Em outras duas ocasibes, ele informou que estourou o limite em
no maximo RS 80, mas também foi feito o abate no salano, Como
advogado do Senado. Gazineo preferiu ndo dar sua opinido
particular a respeilo da legahdade dos pagamentos feilos pela
Casa em oposiclo aocs argumentos do Ministério Poblico e &
auditoria do TCU

De acordo com o TCU, foram pagos RS 848 mil indevidamente
someante naguele meés de agosto de 2009, valor que corresponde
a uma despesa publica anual de cerca de RS 11 milhdas. Como a
auditona detectou outras wregulandades na folha, como
pagamento indevido de horas exiras, os auditores do tribunal



chegam A conclusdo de gue houve perda anual de RE: 157
milhdes no Senado. Auditona semelhante no Poder Executivo
apurou prejuizo de RS 150 milhdes por ano. Na Camara, os
valores ainda sao analisados peio TCLU

A divulgacio de informagdes nos portais de transparéncia que
abram dados publicos na internel, s6 é valida quando ndo divulga informacao
indtil @ sem relevancia. Entretanto quando a divulgacio tem o objetivo de
devassa, de uma curiosidade ou de uma exposicdo llicila de dados pessoais,
para mero deleite de quem acessa o enderego eletrinico que dispde as
informagbes, caracteriza a llegalidade e o dano moral, a exposicio a perigo de
atentado confra a vida e ao patriménio, e a flagrante violagio dos direitos
fundamentais indicados anteriormente.

Havendo interesse na divuilgacio de dados uteis, insitos a
fransparéncia em relacdoc aocs gaslos plblicos no que diz respeitc ao
pagamento de pessoal, a providéncia, por cerlo, deveria evitar a divulgagao
dos nomes dos servidores, bastando a indicagdo dos cargos e as
remuneragdes correspondentes. Qualquer iniciativa que se sobreponha ao
interesse publico em relagdo 4 transparéncia, caracterizard o excesso e
por conseqléncia a ilegalidade passiveis de corregdo.

Mote-se que o caso dos autos ndo guarda semelhanca com
aqueles noticiados pela imprensa, & que ocomraram nos Estados de Sao Paulo
€ oo Parand, ocasido na qual foram divulgadas listas de todos os servidores
remunerados pelos cofres pdblicos @ as respectivas remuneraches, visto gue
nos respectivos casos o interesse publico fol evidenciado a partir de ato do
proprio executivo local. ENTRETANTO, NESTES AUTOS O QUE OCORREU
FOI A OBTENGAO DE INFORMAGOES PESSOAIS E SIGILOSAS, NAO
DECLARADAS DE INTERESSE PUBLICO, POR TERCEIROS, E
VEICULADAS DE FORMA A EXPOR ALGUNS SERVIDORES A SITUAGOES
INDESEJAVEIS, CONSTRANGEDORAS E ATE DE PERIGO.

O artigo 5° Inciso XXXII, da Constituigho Federal dispde que os
orgdos publicos estéo obrigados a formecer informagbes de cardter coletivo ou



individual para quem as solicite, mas desde que haja interesse piblico na
divulgagdo, e quando ndo violados a intimidade & a vida privada. O excesso,
como no caso dos autos, caracterza a violagdo de direitos garantidos pela
Constituicdo Federal, sendo passivel de corregao na via judicial,

O desenvolvimenlo tecnologico colocou em deslagque novas
formas de violagio dos direitos fundamentais. Uma informagio colocada na
internet pode, em pouco lempo, causar danos imeparaveis a imagem ou a
reputacio de uma pessoa, bloquear acesso ao crédito, causar panico e difundir
preconceitos, dal a invocagao da protegao 4 intimidade e & vida privada.

Embora a Constituicdo assegure o direito de acesso e retificacdo
das informages de cardter poblico, apenas a extrapolagio dos limites que
decorrem das garantias constitucionais fundamentais enseja a reparacio dos
danos causados A& honra @ 4 imagem da pessoa - fisica ou juridica - e
providéncia judicial que vise evitar que os prejuizos tenham uma repercussao
maior no melo social, evidenciando a provocacdo do poder judiciario para
garantir 2 paz social @ preservar a intimidade, a vida pessoal, a honra e a
imagem do Autor.

DO DANO MORAL

A conduta do Requerido afigura-se ilegal e causa evidente
prejuizo ao Autor que leve sua vida privada devassada.

Ha um abalo emocional negativo do Requerente provocado, pela
divulgagao indevida de seu nome & dos seus vencimentos, em site de grande

Tal conduta afronta direitos fundamentais dos cidadios, motivada
pela atitude de divulgar informagdes de cunho pessoal @ viola os termos do ar.
5° inciso X da Constituigio Federal, in verbis

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
gualguer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos



esfrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranga e &
propriedade, nos termos seguintes:

(o

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de
sua violagdo;

Como assenta a jurisprudéncia dos tribunais patrios a divuigagio
de dados pessoais de servidores publicos, no caso nomes @ remuneragies,
viola os principios conslitucionais da intimidade e da vida privada, vejamos.

RESPONSABILIDADE CIVIL - Indenizacio por danos
morais -Divulgacio de nomes & vencimentos de servidores
publicos municipais em site institucional da Prefeitura de Sao
Paulo - Ato administrativo llegal -Ofensa a intimidade e
privacidace dos servidores - Dano moral configurado -
Corregio monetaria @ juros de mora na forma do art. 1° -F
da Lei n. 9.494/97, com redagdo determinada pela Lei n
11.960/09 - Agdo |julgada improcedente - Sentenga
reformada - Recurso provido em parte.

(APC 990.10.413845-0, Relalor Leme de Campos, &*
Camara de Direito Piblico, julgado em 08/11/2010, AcordSo
Registrado sob n® 03258748).

Por outro lado, os limites a liberdade de expressfio encontram-se
respaldos nos direitos da personalidade, mais precisamente, o direito & honra,
a privacidade e & imagem, 0s quais, alicergados no principio elementar da
dignidade da pessoa humana, sdo, em regra, absolutos.

Este & o entendimento que vem pravalecendo no Egrégio Tribunal
de Justica do Distrito Federal, in verbis:



DIREITC CIVIL. DANO MORAL. DIVULGAGAC DE
NOTICIA. IMPRENSA. DIREITO A LIBERDADE DE
EXPRESSAD. DEVER DE INFORMAGAD.
EXTRAPOLAGAQ. COMPENSAGAD. DANOS MORAIS,
I - A noticia veiculada deve se restringir a retratar o fato
como ocormed, de modo que, extrapolando o direito &
liberdade de expressdo e o dever de informacdo, atingindo a
integridade psiquica do individuo, & inarredavel o dever de
compensar 0% danos Morais decorrentes.
Il - O valor relative a8 compensacdo por danos morais deve
ser fixado de acordo com critério de proporcionalidade e
razoabilidade, observando-se as condigbes econdmicas das
partes envolvidas, a8 natureza e a extensdo do dano etc.

- Tendo em vista a exclusdo da Lei 5250067 (L& de
Imprensa) do ordenamento |juridico, por forga da decisdo do
Supremo Tribunal Federal (ADPF 130-7), ndo existe
respaldo legal para pretensdo de divulgagdo da sentenca ou
acordao em programa televisivo equivalente.
IV - Deu-se parcial provimento & apelagio do Autor e negou-
s& provimento a0 recurso da re.

(20090110355883APC, Relator JOSE DIVINO DE
OLIVEIRA, 6" Turma Civel, julgado em 24/08/2011, DJ
01/09v2011 p. 142)

Este também & o entendimento que vem prevalecendo no STJ;

CIVIL. DANOS MORAIS. DOCUMENTO ESCRITO
IMPUTANDO A PECHA DE "MENTIROSO" A ADVERSARIO
POLITICO. LIDO EM PROGRAMA RADIOFONICO E
POSTERIORMENTE DISTRIBUIDO EM VIA IMPRESSA.
REPROVABILIDADE EVIDENTE. CONDENACAO DE
ACORDO COM OS PRECEDENTES

1 - A critica entre politicos que desvia para ofensas
pessoais, atribuindo a pratica de mentir ao adversario, causa
dano moral, porque mentr & conduta sociaimente
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desabonadora 2 - A garantia consfitucional de liberdade de
manifestacio do pensamento (art. 5.° IV) deve respeitar,
entre outros direilos e garantias fundamentais protegidos, a
honra das pessoas, sob pena de indenizagdo pelo dano
moral provocado, como decorre dos termos do arl. 5° Ve
X, da CF. N3o se deve confundir, por conseqléncia,
liberdade de expressdo com irresponsabilidade de
afirmacéo.

Recurso especial provido,

(REsp 801.249/53C. Rel Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 09/08/2007, DJ 17/08/2007,
p. 257)(g.n.)

Nao obstante a configuragio do dano moral, sua compensacao
temn a finalidade de indenizar a sensacdo de dor da vitima e, ao mesmo tempo,
produzic no causador do mal, impacio bastante para dissuadi-lo de igual e novo
atentado.

Além disso, deve representar exemplo social, de modo a dissuadir
tercewros em relacdo & pratica de violagdo de direitos causadora de dano moral.

O ressarcimenio pelo dano moral deve refletir de modo
expressivo, no patrimdnio do Requerdo, de modo que este venha a sentir a
rasposta da ordem juridica, enquanto efeito do resultado lesivo produzido.

A indenizacdo, i casu., deve levar em conta, sobretudo, a
situagio econdmico-financeiro do réu na fixagio do quantum indenizatdrio.,

Destarie, estando presenies neste caso lodos of pressupostos
exigidos por lel para que exista a responsabilidade objetiva e a indenizacdo, ou
sefa, a relacdo de causalidade entre o ato ilicito e o dano, pugna o Autor pelo
deferimento do presente pedido.

Ante o exposto é o suficiente para requerer:



a) A citagio da empresa Requerida por carta no enderego fornecido na
exordial, para que, querendo, venha aos autos defender-se, sob pena de
revelia e confissdo da matéria fatica;

b) A condenacio do Requerda ao pagamenio de indenizacio por danos
morais, no importe de RS 21.800.00 (vinte @ um mil & oilocentos reass),
alualizados moneatariamente desde a dala da propositura desta acéo e
acrescida de juros moratorios desde a atacao

Prolesia pela producdoc de todas as modalidades de prova
admitidas em direito, notadamente peia prova documental e testemunhal

Afribui-se a causa o wvalor de 21.800,00 (vinte @ um mil e
oitocentos reais) para efeitos legais.

MNestes termos pede deferimento.

Brasilia, 17 de outubro de 2011.

AFONSO CARLOS MUNIZ MORAES MARCIA REJANE LIMA RIBEIRO
OAB/DF 10.557 OAB/DF 30.428

Eljﬂﬂk"ﬁﬁlmf” Gﬁ £s

OAB/DF 26.873



