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RESUMO

O trabalho contesta a tese do super-dimensionantentorca de trabalho na méaquina
publica com base em dados quantitativos e quatistiApresenta dados comparativos
nacionais e internacionais que refutam a arguma@atacerca do inchaco do quantitativo de
servidores civis do Poder Executivo Federal naaathnalisa a evolugdo do quantitativo a
luz da politica de gestédo dessa forca de trabajpimtando as medidas tomadas para tentar
aliar a quantidade adequada de servidores a sudadgwalificacdo, com prioridade para
setores mais relevantes e carentes, como a edudd€dse contexto, o estudo aborda a
criacdo de novas carreiras, as iniciativas pardéisgionalizar a ocupacdo dos cargos e
funcbes comissionadas, e acdes de ajuste e razag@ da gestdo de pessoas —
substituicdo de mao-de-obra terceirizada irregplar servidores concursados e novas
possibilidades de contratacdo temporaria no saiblign. Por fim, apresenta inovagbes
propostas pela Secretaria de Gestdo do Minist@ri@ldnejamento, Orcamento e Gestao
para aprimorar o funcionamento da maquina publica.

Agradecimentos dos autores: a equipe do DepartantenModernizacao Institucional da
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamédtgamento e Gestao, em especial a
gestora Simone Tognoli Galati Moneta, pela ajudeateta e tratamento de dados.



1. INTRODUCAO

O aumento da populacdo, o crescimento econdmicedisticacdo das relagdes sociais

conduzem a demandas por servigos publicos em maantidade, com mais qualidade e

crescente complexidade. Para fazer frente a essaandias, o dimensionamento adequado
da forca de trabalho no setor publico é condicamessaria, mas nado suficiente. Elas

requerem que o Estado atente também para a qagdibcde uma forca de trabalho as

voltas com questdes cada vez mais complicadas.s@fide2 a construgdo de um Estado

“inteligente”.

Este trabalho aborda tanto os aspectos quantgatinmnto qualitativos da forca de
trabalho. Em primeiro lugar, apresenta dados coatipas que refutam a tese do super-
dimensionamento do quantitativo de servidores dwi®oder Executivo Federal na ativa.

Em seguida, analisa a politica de gestao da foegaathalho, que tem por objetivo ndo sé
assegurar que a quantidade de servidores seja atdeqmas também devidamente
gualificada. Percebe-se que o crescimento no Govémla tem sido paulatino e
acompanhado bem de perto a evolugéo da PopulagimBizamente Ativa (PEA). E um
crescimento seletivo e responsavel, priorizandmregt mais carentes e atendendo
demandas inadiaveis para o projeto de desenvoltintEnpais. Nesse sentido, mereceram
destaque o reforco na area de educacdo e a cdagémvas carreiras.

Em relacdo aos cargos e fungcbes comissionadasacdest sua evolucdo em termos
quantitativos e as iniciativas para profissionalgaa ocupacéo. O trabalho aborda também
acOes de ajuste e racionalizacdo da gestao deagessmn a substituicio de méo-de-obra
terceirizada irregular por servidores concursadosne novas possibilidades de contratagéo
temporaria no setor publico.

Por fim, sdo apresentadas algumas das recenteéstiidis da Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo paranorar o funcionamento da
maquina publica.

2. A EVOLUGCAO RECENTE DO QUANTITATIVO DE SERVIDORE®IO PODER
EXECUTIVO FEDERAL

A tese do inchaco da “maquina publica” e da nedads de reducdo do “tamanho do
Estado” no Brasil merece uma analise mais aprofisda fato que os nimeros absolutos
impressionam. Sendo um pais de dimensdes contisenteom uma das cinco maiores
populaces do mundo, que supera os 190 milhdeslieahted é natural que o Brasil
conte com uma quantidade expressiva de servidatgss.

Em novembro de 2008 havia 1.010.388 servidoresostigivis e militares, no Poder
Executivd. Quando contabilizados apenas os servidores aivi2oder Executivo na ativa,
chega-se a 538.797. Porém o0s numeros, por si easp pnformam. Ao coloca-los em
perspectiva, como procuramos fazer abaixo, percebemais claramente seu significado.



2.1 Comparacdes refutam a tese do inchacgo
2.1.1 Comparacdes internacionais

A comparacao internacional ndo aponta excesso maipacdo do emprego publico no
conjunto do emprego no Brasil, segundo artigo rteeeente publicado por pesquisadores
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPE€om base em dados da Relacédo
Anual de Informacdes Sociais (Rais), divulgadoso pklinistério do Trabalho, e da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pndidylgados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), os pesquisadm@stram que o emprego publico no
Pais representa cerca de 12% do total das pessgasdas no mercado de trabalho.

De acordo com os pesquisadores, nos paises daaE@apental “0 emprego publico
equivale a pelo menos 25% do total de ocupadosi, destaque para paises escandinavos,
onde cerca de uma em cada trés pessoas que tralegtio no servico publico. Na Franca,
0 emprego publico chega a quase 28% do total. Ntad&s Unidos, aproximadamente
15%. Na América Latina, o Brasil ndo foge a cumiato que no Uruguai o emprego
publico representa 15% das pessoas ocupadas, aguBal 3%, no México 14%, na Costa
Rica 14% e no Panama 15%.

Os profissionais do IPEA destacam que, nos ultilbanos, o emprego publico no Brasil
cresceu na mesma proporcao que a populacao resiiestlientam nao haver inchaco na
esfera federal, tendo em vista que na ultima déeageoporcdo do emprego publico no
ambito federal caiu de cerca de 18% para pertdble Na esfera estadual ele caiu de cerca
de 44% para 35% e, no ambito municipal, subiu & B8ra 50%, em especial devido aos
servicos de ensino fundamental e infantil e de saud

Outro estudo do IPEA fala da comparacdo mais atibz internacionalmente, a da
quantidade de servidores por habitantesse trabalho tampouco corrobora o mito do
inchaco da maquina publica. De acordo com o IPEAano 2000 o Brasil tinha 5,52
servidores por mil habitantes, como mostra a Tabe@utros paises de estrutura federativa
ou similar apresentavam, na mesma época, numemsiaes: na Alemanha, 6,10
servidores por mil habitantes; no México, 8,46 skmes por mil habitantes; nos Estados
Unidos, 9,82 servidores por mil habitantes.

Na Coréia, que difunde a imagem de um Estado enautlacdo era de 11,75 por mil. Na

Finlandia, como seria de se esperar num pais gueaef forte protecdo social, a relacdo era
ainda maior, de 24,24 por mil. Na Irlanda, mesmasaggoroso processo de ajuste fiscal, a
relacdo chegava a 54,86 por mil. Embora ndo hajasdaomparativos disponiveis para

anos mais recentes nos estudos do IPEA, € impertlestacar que, no Brasil, a relacido
servidor/habitante caiu para 5,33 por mil em 2008



TABELA 1. Servidores publicos por habitante em esaiselecionados

Servidores Servidores / 1000
Paises Pdblicos adm. Populagdo (2000) /  Servidores / 1000 hab. Outros paises
selecionados Centralt 1000 hab hab. / Brasil
Alemanha 501.700 82.160 6,10 1,11
Austria 169.003 8.110 20,84 3,78
Canada 336.603 30.689 10,97 1,95
Coréia 563.682 47.962 11,75 2,09
Espanha 770.956 40.264 19,15 3,41
EUA 2.770.000 282.194 9,82 1,78
Finlandia 125.481 5.176 24,24 4,31
Franca 2.270.100 59.013 38,47 6,83
Hungria 277.894 10.211 27,22 4,83
Irlanda 207.926 3.790 54,86 9,74
México 835.007 98.658 8,46 1,53
Brasil (2000) 964.798 172.540 5,52
Brasil (2006)?2 997.739 187.850 5,32

Fontes: OCDE; IBGE; Boletim Estatistico de Pessoal (SRH/MP)
Elaboragdo: DISOC/IPEA

Notas: (1) Inclusive Forcas Armadas

(2) Inclusive empregados de empresas publicas e de economia mista
TD 1319 IPEA jan 2008.

2.1.2 Comparacgdes nacionais

Como ja mencionamos anteriormente, em novembrd)@8 @ Poder Executivo da Unido
contava com 538.797 servidores civis na ativa. ffocgue a trajetéria de reducéo desse
quantitativo, iniciada em 1990, foi interrompida 2603, como mostra o Grafico 1. Porém
nao houve crescimento explosivo desde entdo, gistoa quantidade de ativos de 2008 é
semelhante a de 1997 (531.725) e consideravelnrdate®r aos 705.548 de 1988. Ou seja,
foram necessarios cinco anos apoés a interrupci@jetoria de queda para se chegar a um
patamar compativel ao de doze anos atras.

GRAFICO 1. Evolugdo do quantitativo de servidor@égscativos do Poder Executivo
federal (1995-2008)
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Apoés um periodo inicial de reducdo no quantitatlecservidores ativos, o que parece estar
relacionado ao ambiente econdmico de crise e @&we@d fiscal do final dos anos 1990,
houve um periodo de relativa estabilidade, segdéiecuperacdo dos quantitativos em um
contexto de retomada do crescimento econdémico Gé 2@008.

Quando a comparacao € feita com a trajetéria datga@vo de servidores do Estado de
S&o Paulo, o mais rico e mais populoso da Federag@iforme a Tabela 2 e Gréfico 2,
observamos curvas muito semelhantes na UGltima dédadmportante ressaltar que a
comparacgao se da em torno da trajetoria. A compardgs quantitativos globais (nimeros
absolutos) € inadequada, tendo em vista as diess@oimpeténcias assumidas pela Unido e
pelo ente federado.

TABELA 2. Quantitativo de Servidores do Governo é@dle do Estado S&o Paulo (1998-
2008)

Governo Federal Governo Estadual de Sdo Paulo
Quantitativo de Quantitativo de
Servidores Civis do Servidores Ativos
Poder Executivo - Variacédo do Poder Variacédo
Ano Ativos? Anual % Executivo? Anual %
1998 513.720 683.490
1999 497.125 (16.595) -3,23% 668.154 (15.336) -2,24%
2000 486.912 (26.808) -5,39% 663.802 (4.352) -0,65%
2001 485.303 (1.609) -0,33% 664.338 536 0,08%
2002 485.741 438 0,09% 678.558 14.220 2,14%
2003 485.980 239 0,05% 692.429 13.871 2,04%
2004 499.138 13.158 2,71% 691.243 (1.186) -0,17%
2005 508.963 9.825 1,97% 695.952 4,709 0,68%
2006 528.124 19.161 3,76% 708.549 12.597 1,81%
2007 528.420 296 0,06% 810.720 102.171 14,42%
20082 538.797 10.377 1,96% 765.785 (44.935) -5,54%
1999 - 2008 25.077 4,88% 82.295 12,04%
2003 - 2008 53.056 10,92% 87.227 12,85%

Fonte: 1. Boletim Estatistico de Pessoal - tabela 2.4; Forca de Trabalho = quantidade de vinculo (-) exercicio descentralizado (-)
lotagé&o proviséria (-) cedido. (inclusive temporarios).
a. posicdo novembro 2008, tabela 2.4.

2. Boletim Estatistico de Pessoal - Poder Executivo do Estado de S&o Paulo - Dezembro/2008. Tab. 6 Média Anual somatdrio de
servidores com pagamento e sem pagamento, afastados, com acertos de pagamento, no periodo jan. a dez. dividido por 12.

Elaboragdo: SEGES/MP

O crescimento do quantitativo de servidores dodestle S&o Paulo ficou na casa dos 12%
de 1999 a 2008, com grande concentracdo entre 20B308. No mesmo periodo, o
aumento do quantitativo de servidores federaisiéoordem de 4%, com destaque para o
crescimento de 9,82% entre 2003 e 2008.

Também ndo se constata exagero no crescimento atdgidpde de servidores civis em
comparagdo com a evolucdo da Populacdo Economitamdiva (PEA) do Brasil ao
longo do tempo. Desde o inicio do atual Governogr@scimento da quantidade de
servidores foi da ordem de 1,7% ao ano, ao pass® quescimento da PEA foi da ordem
de 1,8% ao arfo Os nimeros parecem ainda mais razoaveis tendwistn que a
populacdo continuou aumentando durante a trajetdeiaqueda do quantitativo de



servidores civis do Executivo federal na ativaiada no comeco da década de 90 e
interrompida em 2003.

GRAFICO 2. Evolucéo do Quantitativo de ServidoresGbverno Federal e do Estado S&o
Paulo (1998-2008)
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3. A POLITICA DE GESTAO DA FORCA DE TRABALHO NO ATHWL GOVERNO

No inicio deste trabalho destacamos que, paraaofeervicos publicos com a qualidade
gue a populagéo requer, a forca de trabalho, aEaddquadamente dimensionada, precisa
ser devidamente qualificada. Desde 2003, a poliicgestao da forca de trabalho tem por
norte a recomposicao priorizando setores mais Eenatendendo demandas inadiaveis
para o projeto de desenvolvimento do pais.

Do total de 43.044 vagas de concursos autorizanlaso passado, 70% foram destinadas a
area da educacdo. Porém, outras areas que exepubgnamas importantes e tinham
déficit quantitativo e qualitativo de pessoal tamb&ram contempladas. Entre elas,
merecem destaque a estruturacdo das agénciasdamislee do Sistema de Defesa da
Concorréncia; a ampliacdo dos programas sociaigfar¢o aos orgaos de controle; o
fortalecimento da Policia Federal; e a ampliag&glmadros do ciclo de gestéo.

O Governo também esté investindo em novas carrpaes substituir funcionarios com

baixas qualificacdo, remuneracdo e valorizacdoe-vitham operando a maquina publica
em algumas &reas criticas —, por quadros técnieadifigados, aumentando sua
produtividade e melhorando a qualidade do gastéiqaib

A agenda de profissionalizacdo no setor publicovér@nda destinar parte das funcdes
comissionadas a servidores ocupantes de cargucefatistringindo indicacbes politicas e
induzindo a profissionalizacdo em areas esseriaksstado.



Além disso, o Governo assumiu o compromisso de tituibstodos os trabalhadores
terceirizados em situacao irregular na administratjéeta até 2010. E, com a alteragdo na
legislacdo sobre contratacbes temporarias, podiergomais racionalidade a gestdo de
pessoas.

Essas iniciativas estdo detalhadas abaixo.
3.1 Recomposicao da forca de trabalho com aters@erml a educacao

As autorizagfes de concursos tém por objetivo b&xpandir e fortalecer a atividade dos
orgaos beneficiados, mas também recuperar a faec&ratbalho perdida em razédo de
aposentadorias, evasfes e outras situacdes, cotos &rabalhadores terceirizados em
situacéo irregular, que devem ser substituidos@midores concursados.

Entre os anos de 2003 e 2007, a média anual ds @ag@rizadas para concursos publicos
permaneceu no patamar de 19 mil ao ano, com vagagde foram de um maximo de
24.808, em 2003, até um piso de 12.312, em 20049 gunostra a Tabela 3. Em 2008, as
autorizacOes de vagas mudaram de patamar e alaemd&®.044. Essa mudanca no ritmo
de autorizacdo de concursos decorre da prioridada pelo Governo a educacdo em razao
do langcamento do Plano de Desenvolvimento da EdocéRDE). Foram abertas 30.284
vagas para o Ministério da Educacdo, represent@féto do total autorizado. Sao vagas
para docentes, técnicos administrativos e analiltaséncia em tecnologia, que permitirdo
a abertura de novas instituices de educacao gimfe e universidades, além da expansao
de instituicdes ja existentes por meio da abedaraovosampie unidades.

TABELA 3. Vagas Autorizadas, Ingresso, Quantitati® Servidores Civis e Variagédo
Anual (2003-2008)

Quantitativo
Ingresso de  Ingresso de de
Vagas Servidores Servidores Ingresso Servidores Variacéo

Ano Autorizadas!  Efetivos?  Temporarios? Total Civis Ativos? Anual %
1995 - 19.675 5.468 25.143 567.689
1996 3.883 9.927 8.773 18.700 554.736 (12.953) -2,28%
1997 129 9.055 9.508 18.563 531.725 (23.011) -4,15%
1998 3.523 7.815 7.677 15.492 513.720 (18.005) -3,39%
1999 80 2.927 6.625 9.552 497.125 (16.595) -3,23%
2000 424 1.524 9.765 11.289 486.912 (26.808) -5,39%
2001 4.915 660 10.597 11.257 485.303 (1.609) -0,33%
2002 13.028 30 4.334 4.364 485.741 438 0,09%
2003 24.808 7.220 13.648 20.868 485.980 239 0,05%
2004 12.312 16.121 11.707 27.828 499.138 13.158 2,71%
2005 22.612 12.453 15.131 27.584 508.963 9.825 1,97%
2006 21.753 22.112 11.478 33.590 528.124 19.161 3,76%
2007 14.267 11.939 12.523 24.462 528.420 296 0,06%
20082 43.044 18.210 18.216 36.426 538.797 10.377 1,96%

2009 4.227 -

Fonte: 1. Portarias de autorizagéo (servidores efetivos);

2. Boletim Estatistico de Pessoal - posicéo outubro de 2008 - tabelas 4.3 e 4.6; 3. Forca de Trabalho = quantidade de vinculo (-) exercicio
descentralizado (-) lotacéo provisoéria (-) cedido. (inclusive temporéarios), posicdo novembro 2008, tabela 2.24.

Elaboragédo: SEGES/MP



Cabe ressaltar que a relagdo entre vagas autmizadéetivo provimento ou ingresso no

servigco publico ndo é direta. No periodo do Govdmla (2003-2008) foram autorizadas

143.023 vagas para todas as areas, mas sO ingrass#te novembro do ano passado,
88.055 novos servidores efetivos, como mostra @laabh

TABELA 4. Vagas Autorizadas, Ingresso e Variacadal de Servidores Civis Ativos no
Governo Lula

Quantitativo
Ingresso de  Quantitativo de
Vagas Servidores de Servidores  Servidores Variacédo
Autorizadas!  Efetivos? 2002 (3) 2008 (3) 2002 - 2008 %
Gov. Lula 143.023 88.055 485.741 538.797 53.056 10,92%

Fonte: 1. Portarias de autorizacéo (servidores efetivos); 2. Boletim Estatistico de Pessoal - posicdo novembro de
2008; 3. Forca de Trabalho = quantidade de vinculo (-) exercicio descentralizado (-) lotagdo provisoria (-) cedido.
Inclusive temporarios.

Elaboracéo: SEGES/MP

Adicionalmente, conforme jA mencionamos, existeatatha movimentacdo na forca de
trabalho que envolve aposentadorias, vacanciasin@rde contratos. Os quantitativos
globais de servidores demonstram esta moviment&d$&smo com o ingresso de mais de
170 mil servidores efetivos e temporarios no Goweknla, o quantitativo global de
servidores civis alterou-se expressivamente mewopeniodo, passando de 485.741 em
dezembro 2002 para 538.797 em novembro de 2008.Mdragao de 53.056, crescimento
de 11%, muito proxima da variacdo da Populacédo &oaamente Ativa no periodo.

A Lei Orcamentaria Anual - LOA para 2009 prevé aaby concursos publicos até o
patamar de 30.879 vagas, com forte presenca, meais/az, da area de Seguridade Social,
Educacéo e Esportes, com 20.228 vagas, e da sigigiitde terceirizados, com 19.423
vagas, das quais 13.778 destinadas a substituigd&®a de educacdo. Vale ressaltar que a
LOA é meramente autorizativa e fixa um limite maximue ndo sera necessariamente
executado.

3.2 Novas carreiras e profissionalizagédo

Dentro do contexto mencionado acima estd ocorrendp processo inovador de
fortalecimento institucional das areas em situag@is precaria em termos de forca de
trabalho na Administracdo Publica Federal.

Foram criados a carreira de analista de Infra-estile os cargos isolados de especialista
em infra-estrutura Adicionalmente, estdo em traghiba propostas para a criagao das
carreiras de Desenvolvimento de Politicas Sociaie é\nalista Executivo. Tal esforco
reveste-se de importancia ainda maior quando sea lein conta a crescente
profissionalizacdo e a forte insercdo na maquiriigaidas carreiras da area de controle, o
gue vinha deixando executores com baixa qualifwagén situacdo cada vez mais
vulneravel.

No caso da Infra-estrutura, o objetivo € provepuad#issionais altamente qualificados uma
area prioritaria para o desenvolvimento, por tragmgargalos estruturais do crescimento.
No ano passado, foi autorizada a contratacdo despécialistas em Infra-estrutura e 516



Analistas de Infra-estrutura. Os profissionais ja recrutados foram alocados em 6rgaos que
desempenham atividades do Programa de Aceleragdao do Crescimento (PAC).

Também ¢ inegavel a caréncia de quadros especializados na area social. Dai a proposta do
Governo para a criagio da carreira de Desenvolvimento de Politicas Sociais’, atualmente
em tramitagdo no Senado. O foco dos servidores da nova carreira estara nas atividades de
assisténcia técnica, monitoramento e avaliagdo de programas e projetos na area social. O
Projeto de Lei prevé a criagcdo de 2.400 cargos de Analista Técnico de Politicas Sociais.

Para fortalecer as areas-meio dos ministérios, aprimorando as atividades administrativas e
logisticas de nivel superior, foi enviado projeto para a criagdo da Carreira de Analista
Executivo, em tramitacdo na Camara dos Deputadosg. A finalidade ¢ prover 2.190 cargos
para profissionais qualificados na area.

3.2.1 Cargos e fungdes comissionadas — evolugdo e profissionalizacao

Diferentemente do propalado, o sucesso na implementacdo de varias politicas publicas nos
ultimos anos ocorreu sem pressoes significativas sobre o quantitativo de cargos e fungdes
comissionadas, que teve crescimento discreto desde 2002, quando existiam 19.887 delas,
conforme a Tabela 6. Em dezembro de 2008 esse numero era de 21.715, um aumento de
9% em um periodo de quase seis anos, equivalente a0 aumento no nimero de servidores
civis.

QUANTITATIVO DOS CARGOS (DAS) E FUNCOES (FG) EXISTENTES POR ANO A PARTIR DE 31/12/1999

CARGOS DO GRUPO-DIRECAO E ASSESSORAMENTO SUPERIORES -DAS (Quantidade)

NES DAS-6 DAS-5 DAS-4 DAS-3 DAS-2 DAS-1 |[SUBTOTAL| FG-1 FG-2 FG-3 |SUBTOTAL| TOTAL
31/12/1999 95 164 776 2.161 3.219 6.299 7.446 20.065 10.036 | 7.204 | 7.884 25.124 45.284
31/12/2000 52 163 707 2.174 3.364 5.980 7.475 19.863 8.936 6.452 6.929 22317 42.232
31/12/2001 53 172 746 2.345 3.360 5.968 7.004 19.595 8.588 6.246 | 6.579 21.413 41.061
31/12/2002 56 175 791 2410 3.438 6.016 7.057 19.887 8.588 6.246 | 6.579 21.413 41.356
31/12/2003 63 191 878 2.604 3.522 5.048 7.029 19.272 7.179 6.451 5.692 19.322 38.657
31/12/2004 63 204 987 2.984 3.946 5.867 7.353 21.341 7.981 6.616 | 5.615 20.212 41.616
31/12/2005 63 203 997 3.004 3.925 5.819 7.362 21.310 8.034 6.616 | 5.614 20.264 41.637
31/12/2006 63 208 1.002 3.082 3.944 S.723 7.126 21.087 7.550 6.225 | 5.614 19.389 40.539
31/12/2007 65 212 1.030 3.163 4.065 5.945 7.221 21.636 8.094 5.553 | 5.747 19.394 41.095
31/12/2008 64 214 1.042 3.185 4.098 5.945 7.218 21.702 8.090 5.551 5.737 19.378 41.144
31/12/2009 64 218 1.093 3.472 4.477 6.307 7.346 22913 8.141 5592 | 5.775 19.508 42.485
20/04/2010 64 219 1.101 3.482 4.495 6.320 7.319 22.936 8.097 5.648 | 5.807 19.552 42.552

O Governo Federal entende que o estabelecimento de uma agenda que articule os grandes
processos da Administracao Publica, integrando planejamento, or¢amento e gestdo, sempre
com foco em resultados, deve ser aliado a profissionalizacdo. A filiagcdo politica ¢ natural
nos niveis de dire¢cdo e assessoramento estratégicos, responsaveis pela condugdo do
governo em consonancia com o programa referendado pela eleicao.. Fungdes de direcao
intermedidria e de carater tatico-operacional e funcdes profissionais operacionais tém que
ser profissionalizadas. O grande desafio que se coloca ¢ garantir, por um lado, o legitimo
comando politico do Governo eleito e, por outro, o preparo necessario para a gestao
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publica, com estabilidade que assegure a contideidid funcionamento da maquina
publica.

Dentro do quadro de relativa estabilidade dos cammissionados mostrado acima, o
Governo Federal vem buscando reduzir a quantidadeirttdes de livre provimento em
prol de fungbes ocupadas por servidores de carmrantuito de aumentar a capacidade
técnica do Estado. Esse processo foi iniciado cadigio do Decreto n° 5.497, de 21 de
julho de 2005, que definiu percentuais minimosaogos em comissédo do Grupo Direcéo
e Assessoramento Superiores — DAS a serem ocupadesrvidores publicos efetivos.

A Tabela 7 demonstra o cumprimento do Decreto. Htulwo de 2008, mais de 71% dos
cargos comissionados eram ocupados por servidonres/imculo. Mesmo nos cargos mais
elevados, o percentual de servidores com vincelkpéessivo, aproximando-se de 60% no
caso do DAS 6 e superando esta marca nos DAS 5 e 4.

TABELA 7. Percentual de Ocupacao de Cargos em Gamipor situacdo de vinculo em
outubro de 2008

31/10/2008

Orgéo I(?I_UANT/S DAS-6 DAS-5 DAS-4 DAS-3 DAS-2 DAS-1 TOTAL DAS
Quant. % Quant. % Quant. % Quant. % Quant. % Quant. % Quant. %
TOTAL  Aprovado 214 1.040 3.184 4.086 5.961 7.230 21.715
Com Vinculo 125 58,4 652 62,7 2107 66,2 3.013 73,7 4438 745 5177 716 15.512 71,4
Sem Vinculo 81 37,9 325 31,3 921 28,9 881 216 1266 21,2 1.729 239 5.203 24,0
Vago 8 3,7 63 6,1 156 4,9 192 4,7 247 4,1 324 4,5 1.000 4,6
Fonte: SIORG

Ainda no campo da profissionalizacdo no servicolipapem 2008 o Governo enviou ao
Congresso Nacional um projeto que cria as Func@esissionadas do Poder Executivo
(FCPEY. Atualmente em tramitacdo na Camara dos DeputadoBCPE destinar-se-40 ao
exercicio de atividades de direcédo, chefia e asssgnto nos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo federal e serdo preenchidas mediantézagdo de critérios de mérito e
competéncias, implicando em capacitacdo como umedppssitos para sua ocupacao.

Também merece destaque o0 envio ao Congresso Nadmm®rojetos de Lei que dispdem
sobre a criacdo de Fungdes Comissionadas do Deyeentias Nacional de Producéao Mineral
(DNPM) e do Instituto Nacional de Propriedade Irdak (INPI)'°. O Governo ja
implementou funcdes similares no INSS, com bonsltassos.

3.3 Substituicao de terceirizados irregulares

Apesar das restricdes relativas ao quantitativeetieidores na década de 90 e no inicio dos
anos 2000, com a contenc¢éo de concursos, foi praedésalgum modo, atender a demanda
por servicos. Sendo assim, cada 6rgdo procurou sslasdes para recompor a forca de
trabalho. Uma delas foi o uso de mao-de-obra tezeda em situagbes ndo previstas na
legislagao.

O pessoal terceirizado, porém, s6 deve trabalhaatendades de apoio a administracao,

como vigilancia, conservacdo ou suporte de infagaatPara acabar com o recurso a
terceirizacdo em situacfes vedadas por lei, a WredEbrou com o Ministério Publico do
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Trabalho, em novembro de 2007, um Termo de Cogéitialudicial. Ele prevé que a
substituicdo dos terceirizados em situacao irregudaadministracédo direta por concursados
aconteca em trés etapas: 30% até 31 de julho d& 80@os 30% até o final de 2009; e os
restantes 40% até o final de 2010. Até margo d&,J@thavia sido autorizada a realizagéo
de concursos para substituir o equivalente a 40,86%otal de 12.633 terceirizados
informado pelos Ministérios e Orgdos da PresidénciaRepublica como em situacio
irregular na Administracao Direta.

3.4 Alteracéo da lei que regulamenta as contrasaigdeporarias

Os trabalhadores terceirizados eram, em muitosscasantratados para auxiliar na
implantacdo de novos 6rgdos, de novos programassiraplesmente para enfrentar
situacdes inesperadas. Isso ndo serd mais neoegsdique, em 2008, foi feita uma
modificagdo na Lei n° 8.745, de 9 de dezembro @3,1§ue regulamenta a contratagédo
temporaria na administracao publica.

Antes da modificacdo a lei ja permitia, por exempglocontratacdo de profissionais por
tempo determinado para os recenseamentos do lastBtasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), dispensando a incorporacédo aeemte de funcionarios que, findas as
pesquisas, ficariam ociosos e pesariam inutiimgoibee a folha de pagamento.

Agora a lei permite a contratacdo de temporariosiamcdes analogas, quando da criacéo
de 6rgaos ou entidades ou da definicdo de noviasliigfies para aquelas ja existentes, para
fazer frente a necessidade de profissionais em tigade e com qualificacbes
caracteristicas de processos de implantacdo o@msgdo. Também foram autorizadas as
contratacBes temporarias quando ha aumento traagiid volume de trabalho para elevar
os padrfes de servico prestados a populagéo.

Essas mudancas, dentre outras feitas na legistag&008, ajudam a evitar a manutencao
permanente de um efetivo dimensionado para um wwlt@mporariamente maior de
trabalho, e permitem resolver passivos decorratdescumulo de demandas ndo atendidas
e de projetos ndo analisados. Afastam a necessiltad®@nter em definitivo uma forga de
trabalho super-dimensionada, com o0 consequentediésip de recursos publicos. Além
disso, a contratacdo de temporarios reduz custtramgacao em relacdo ao uso da mao-de-
obra terceirizada devido a eliminacdo dos interaress.

Note-se que as contratacdes temporarias exigena @agninistracdo publica observe, no
processo de selegdo, principios nem sempre adotaiastuacdes de terceirizagdo, como
transparéncia, publicidade e impessoalidade. Curgmndrar ainda que o objetivo das
contratagbes temporarias ndo € contornar a needsside concurso para ingresso no
servico publico, até porque elas requerem a red@ae processo seletivo amplamente
divulgado, com provas escritas, porém tém prazo cdetratacdo e remuneragao

previamente fixados.
4. AGENDA SEGES

Consciente de que a recomposicdo e profissionalizala forca de trabalho s6 fazem
sentido em contexto de transformacédo do Estad&GES também atua em varias outras
frentes para melhorar a eficiéncia, efetividaddfiédeia da maquina publica, propondo,
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desenvolvendo e implementando solugbes de gest@oagmentem a capacidade de
governo e facilitem a prestacdo de servigcos aodé@maAbaixo, apresentamos uma parte
dessa agenda.

4.1 GesPublica

O Programa Nacional de Gestédo Publica e Desbuizagéb (GesPublica) foi criado para

melhorar a qualidade dos servicos publicos ofeoscido cidaddo e aumentar a

competitividade do Pais. O Programa envolve makigicoes em nivel federal, estadual e
municipal. Uma delas € o Prémio Nacional da GeBtdwica, instituido para reconhecer os

esforcos das organizacdes publicas em atingir desa@mo institucional de ponta por meio

de inovacao, reducdo de gastos, qualidade dos;ssrgisatisfacdo do usuério. Os 6rgaos
gue competem pelo Prémio recebem informagdes soblieres praticas e uma avaliacdo

completa de sua gestdo, com a ajuda de espedahstaamo. As organizacdes que

recebem o Prémio tém suas praticas divulgadas g@dio de exceléncia para o setor
publico.

Em 1998, quando foi criado, o Prémio era concedjaenas ao Poder Executivo Federal.
Desde entdo, espalhou-se para outros poderes i digegoverno, com uma rede de
cooperacdo que envolve esfor¢cos conjuntos de aaygies publicas e privadas, servidores
publicos e outros cidadaos de todo o Pais. O (hiisRltambém ajuda 6rgaos publicos
provendo metodologia com o objetivo de medir o Indee satisfacdo dos consumidores,
promovendo auto-avaliacdo e melhora continuas, d&simplificacdo e padronizacédo de
procedimentos e normas.

O Programa também encoraja a criacdo de centregeddimento integrado ao cidadao.
Esses centros unem agéncias federais, estaduaisieipais, disponibilizando diversos
tipos de servigos publicos em um mesmo local. &esw 150 centros em 24 estados, com
altos indices de aprovacgéao pela populacao.

Atualmente o GesPublica esta divulgando sua ndvatégia, que contempla a ampliacdo e
o fortalecimento da rede de colaboragéo entre todasteressados em contribuir para o
tema, por meio do novo Portal da Gestado Publicamgéantacdo de nucleos em todos os
Estados, da assinatura de termos de compromiss@ensdo de resultados explicitos e
da criagdo de uma biblioteca virtual e de um repoei de boas praticas, dentre outras
iniciativas.

No més de abril, sera realizado o 1° Férum Nacidagbestdo Publica, para divulgar essa
nova estratégia e no qual representantes de déverganizacdes formalizardo sua adeséo
aos principios da Carta de Brasilia da Gestdo éajbfirmada entre o Ministério do
Planejamento e 0o CONSAD, em 2008.

4.2 Carta de Brasilia

Em 2008 foi assinada a Carta de Brasilia sobred@dafiblicadocumento que estabelece
um pacto entre o Ministério do Planejamento, Orgame Gestdo e o Conselho Nacional
de Secretarios Estaduais de Administracdo — CON®ADfavor da melhoria da gestao
publica no Pais. Este documento consubstancia @eada estratégica que estabelece
diretrizes objetivas para a modernizacdo da ggsiblbica, voltadas a capacitacdo da forca
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de trabalho, definicdo de critérios para a ocupag@argos publicos, simplificacdo de
processos de trabalho, articulagéo e coordenaca@sfdegos intra e entre governos, uso da
tecnologia, dentre outros pontos relevantes. O opaeferido acima estd sendo
implementado neste ano de 2009, mediante acoggadees entre os trés niveis de governo
e mobilizacdo da sociedade civil em apoio a eseadsy

4.3 Simplificacdo do atendimento e aumento da giadade

A proposta de "Decreto de Simplificacdo do Atenditoe Prestado ao Cidadao”,
encaminhada para consulta publica em fevereiro0f®,2tem por objetivo melhorar o
desempenho da Administracdo e simplificar os sesvidps o0rgados federais nas areas de
atendimento ao cidaddo, por meio da reducdo dagémoias de apresentacdo de
documentos.

A proposta ratifica a dispensa do reconhecimentdirdea em documentos oficiais e
impede os 6rgaos e entidades do Poder Executiexige do cidadao informacdes que ja
sdo do seu conhecimento e que integrem base de dfdais. Além disso, institui a Carta
de Servicos ao Cidadao, que tera informacdes sopesirdo do atendimento, prioridades,
tempo de espera, prazo para cumprimento de serviggsanismos de comunicagdo, entre
outros itens.

Outra proposta colocada em consulta publica fonteprojeto de Lei de Contratualizacao
de Desempenho. Seu intuito € aperfeicoar o desdmopiastitucional na esfera publica
federal, regulamentando os artigos 37 e 39 da @uigdb Federal, relativos a contratos de
desempenho e aproveitamento das economias geratasdespesas correntes pelos
préprios 6rgaos e entidades.

Os contratos de desempenho formalizam o compronudssanidades da administracao
publica direta ou indireta com seus 6rgaos supam@gspara 0 cumprimento de metas de
desempenho. O foco é o resultado em si. As metadds devem ser compativeis com as
orientagbes de governo e as politicas publicasi@uias. Além de incentivar a gestédo por
resultados, o contrato de desempenho promove #piesde contas dos gestores e a
transparéncia em relacdo aos resultados obtidpse acilita o controle social.

Em havendo bons resultados no cumprimento das nost@sgaos poderdo gozar de maior
autonomia gerencial, orcamentaria e financeiraeregsmo pagar bonus a seus servidores,
caso haja previsdo no contrato de desempenho. ®ar lado, caso as metas pactuadas
sejam descumpridas em decorréncia de ma gestgm oul dolo, o contrato podera ser
rescindido e os administradores responsabilizados.

J& a economia com despesas correntes (recursosentgaios de custeio ndo executados
pelo 6rgdo ou entidade) tem como foco o aument@rddutividade via projetos de
inovacao que possibilitem a reducéo de gastos (oanutencao predial, transporte, diarias,
passagens, compra de materiais, consultoria eirteag@o, entre outros), liberando
recursos para investimentos para a populacédo. @sl@@s em exercicio nos 6rgdos em
que houver economia também poderéo ser contemptadopremiagao.
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O desenvolvimento de ambas as propostas foi coaddepela Secretaria de Gestdo, que
espera agora contar com a participacdo da sociedadmeio do instrumento democrético
da consulta publi¢a para aprimora-las.

4.4 Simplificacdo do comércio exterior

Ainda no que se refere a simplificacdo de processtesburocratizacdo, merece destaque a
iniciativa de facilitacdo de comércio exterior, uhas principais reivindicacdes do setor
exportador brasileiro. Seu objetivo é reduzir bease e custos de transagdo por meio
da simplificacdo e da desburocratizacdo de proamdivs relacionados ao comeércio
exterior, contribuindo para melhorar a competitidd do Pais, atrair investimentos
produtivos e gerar novos e melhores empregos. © doctrabalho é simplificar, facilitar,
modernizar e racionalizar as operacdes de coméxtayior com a preocupacao especifica
de melhorar a coordenacdo das atividades dos miésrérgdos e entidades do governo
federal que atuam na area.

O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Con@fexterior esta desenvolvendo esse
trabalho por meio da Camara de Comércio Exteris?dEX), em parceria com a Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) e Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, e com participacao direta ded@os de Governo intervenientes no
comércio exterior. A SEGES apoia tecnicamente aiativa, especialmente no que se
refere ao direcionamento das acdes de mapeameatdlise dos principais processos
relativos ao comeércio exterior em zonas primaripsros, aeroportos e fronteiras.

4.5 Agenda federativa

Dentre as diversas acfes de cooperacdo internhgionambito da SEGES, ganham
destaque aquelas voltadas ao fortalecimento iogtital e a melhoria da gestédo de estados
e municipios: o Programa Nacional de Apoio a Modegéo da Gestao e do Planejamento
dos Estados e do Distrito Federal (PNAGE), o Prograe Modernizacdo do Sistema de
Controle Externo dos Estados, Distrito Federal enibfpios Brasileiros (PROMOEX), o
projeto Brasil Municipios e o Programa de Modergézada Administracdo das Receitas e
da Gestao Fiscal, Financeira e Patrimonial das Agtnacdes Estaduais (PMAE).

O PNAGE busca aumentar a efetividade e a transgararstitucional das administracdes
publicas dos Estados e do Distrito Federal, a #nprporcionar maior eficiéncia do gasto
publico e de incentivar o compartilhamento de d@#sc de modernizagdo entre as
administracbes estaduais. Ja o PROMOEX tem potidade fortalecer o sistema de
controle externo como instrumento da cidadaniduindo a intensificacdo das relacdes
intergovernamentais e interinstitucionais, com asstao cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O projeto Brasil Municipios - cooperacdo técnicdareera Comunidade Européia e a
Republica Federativa do Brasil - tem como finalelagbntribuir para o aumento da
efetividade das politicas, programas e projetosnditados e/ou implementados em
municipios, por meio da melhoria da capacidadeitimgdbnal das administracfes
municipais. Suas acfes sdo voltadas principalmantaunicipios das regides Norte e
Nordeste.
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Adicionalmente, destaca-se a viabilizagdo do PMAIEapo financiamento de agfes de
modernizacdo administrativa dos Estados. Trataesprograma de crédito, operado pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e $6e€iBNDES que destinava-se,
exclusivamente, a modernizacdo da administracBot#riia. As alteracdes pactuadas entre
SEGES, Consad e BNDES permitiram a inclusdo deefm®jnas seguintes tematicas:
melhoria da qualidade do gasto, melhoria do ambidatnegocios e apoio a implantacdo
de centros integrados de atendimento ao cidadéempregador/empresario.

4.6 Atualizacdo do marco legal

Por fim, mas ndo menos importante, um dos mais fitapes e audaciosos projetos da
SEGES é promover a atualizagdo do marco legal rata tla organizagcédo juridico-
institucional da administracdo publica federal en@nda referenciado no Decreto-Lei 200,
de 1967. Para proceder a necessaria atualizac@oadm legal é preciso, antes de mais
nada, compreender bem as categorias juridicasemtast no setor publico, ou seja, a
administracdo direta, os modelos de autarquia,udéaicdo, de empresa publica e de
sociedade de economia mista, analisando as fidagdale cada um e as principais
caracteristicas de seus estatutos juridicos.

Além disso, é importante compreender as formaeldeionamento do setor publico com

0s entes do terceiro setor, em especial aquelesosomuais a administragdo mantém
relacdo de fomento e parceria, como as Organiz&d@aais (OS), as Organizagdes Sociais
de Interesse Publico (OSCIP) e 0s servigos somidénomos.

Para subsidiar o debate em torno dessas quest&mbarar um Anteprojeto de Lei
Orgénica da Administracdo Publica Federal, o Miaisto Planejamento, Orgcamento e
Gestéo constituiu comissao de juristas reconheamdofonalmente no ambito do direito
administrativo e constitucional. O projeto encorsteeem fase final de elaboragéao.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Ciente de que ndo houve explosdo do quantitativsedgidores no Poder Executivo
federal, porém convencido de que novas autorizad®@sgresso devem ser feitas de forma
criteriosa, o0 Governo Federal vem buscando, cordatados apresentados acima, conferir
maior racionalidade a gestdo de pessoas no senfglico, atentando para as necessidades
mais prementes de areas que implementam programdamentais para o pais e buscando
profissionalizar cada vez mais a gestéo publica.

E, para além do adequado provimento de recursosdn@nistracdo Publica Federal, a
Secretaria de Gestdo estd comprometida com pelipesa incrementar a eficiéncia, a
efetividade e a eficacia da maquina publica. Ddé& t® agenda da SEGES dedicada ao tema
e 0s eventos que vém organizando na area, destasandeste ano de 2009, a realizacéo
do 1° Férum Nacional da Gestdo Publica, em abrdpaio ao 2° Congresso Consad de
Gestéo Publica, em maio, e a viabilizacdo do Casgrénternacional do Centro Latino-
americano de Administracdo para o DesenvolvimeDtd\D), em outubro.
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! http://www.ibge.gov.br/home/

2 Trata-se do quantitativo de servidores federamsido Poder Executivo da administracdo direttrguias

e fundagdes, bem como do Banco Central do Brasilisirio Publico, Empresas Publicas e Sociedades d
Economia Mista dependentes (estes quatro Ultimosbesn recursos o Tesouro), constantes do Boletim
Estatistico de Pessoal do Ministério do Planejamebtcamento e Gestao de dezembro de 2008, rekativo
dados de novermbro de 2008.

% “O emprego publico ndo é excessivo no Brasil’igarde Eneuton Pessoa, Fernando Mattos e Marcelo
Britto publicado na edi¢cdo de 18/01/2009Q1&loba

* GARCIA, Ronaldo C. (2008) “Despesas Correntes a@éit) visdes, omissdes e opcdeFexto para
Discussao n° 131®Brasilia, IPEA, janeiro de 2008.

> Considerando o nimero de servidores de novemb20@@

® Populacéo Economicamente Ativa Urbana confornpeadata.
<http://www.ipeadata.gov.br/ipeaweb.dll/ipeadata®8ID=1774717129&Tick=1235138981897&VAR_F
UNCAO=RedirecionaFrameConteudo%28%22iframe_daddgmfo22%29&Mod=M>

" Projeto de Lei 3.452/2008.

8 Projeto de Lei 3.952/2008.

° Projeto de Lei 3.429/2008.

9 projeto de Lei 3.675/2008 e Projeto de Lei 3.98@& respectivamente.

™ http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/consulta_pidal/consulta_andamento.htm
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