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Protesta-se por todos os meios de prova de direito admitido =
ao e, especialmente, depoimento pessoal dos representan HUMBERTO SANTOS AZEVEDO, brasileiro, solteiro, portador da
Ré, oitiva das testemunhas abaixo arrolado, que dever carteira de identidade nimero _ inscrito no cadastro de pessoa
. - fisica sob o nL'lmero_ residente e domiciliado _
das por este juizo, juntada de documentos e o mais necessar T ee———
dO alegado para que processada e ju!gada procedente a agéo perante a vossa exceléncia pelos advogados constituidos por procuragéo
' anexa, requerer
1264’103 S e, ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS
Pede deferimento.
I‘,/"' em desfavor do PARTIDO SOCIAL CRISTAO- PSC, pessoa juridica de
/V, & direito privado devidamente registrada no Tribunal Superior Eleitoral sob o
/‘/ /"': - S nimero 16.357 de 29/03/1990, com o estatuto arquivado no registro civil 4
< . U ~ , .
Stenius Bezerra C de Melo Arao José Gabriel N¢ das pessoas juridicas da capital federal, onde tem sede e foro localizado &
F - 24.897 OAB/DF -10647 SCS, Quadra 02, Bloco B, n° 20, sala 1301 a 1303, Palécio do Comér€io,
CEP.70.318-900 Brasilia-DF. /Z/’T
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I- JUSTICA GRATUITA \ gt
1 O Requerente é hipossuficiente no sentido legal, e ndo pode arcar

com os Onus processuais sem prejuizo de seu préprio sustento, além do que
se encontra desempregado e sem condicdo de arcar com as despesas
basicas para manutengdo de sua familia, razdo pela qual, vem requerer a

Vossa Exceléncia os beneficios da justica gratuita.

II - DOS FATOS

2: No dia 15 de fevereiro de 2011 o Requerente foi empossado na
Camara dos Deputados no cargo de natureza especial - CNE, ponto
115.482, na fungdo de técnico de gabinete adjunto C, no gabinete do
terceiro Suplente dos Secretérios. Ocorre que o Requerente foi exonerado
injustamente pouco mais de um més depois de sua contratagdo. Ressalta-se
que ndo houve nenhuma queixa do seu trabalho, haja vista o Requerente
ser um profissional a mais de 20 anos, respeitado em todo ambito
profissional de comunicagio e com diversas qualificagdes, sendo que estas
qualidades permitiriam que o Requerente fosse convidado a trabalhar em
vérios locais, escolhendo ao final prestar servigos técnicos na drea

jornalistica como assessor parlamentar.

3. Ocorre que, logo apds a sua contratagdo, comegaram a surgir
cobrancas ao Requerente para que doasse 5% por cento do seu salario
bruto para o partido, fato que no momente de sua contratagdo ndo foi
estipulado. S6 depois de ter sido nomeado no cargo que comegaram a

cobrar-lhe o percentual.

4, A negativa do Requerente, em arcar com esta “doagdo” compulséria
ao partido ensejou a sua exoneragdo do cargo, conforme e-mail do

Deputado Zequinha - PSC; informando-lhe a sua demissdo,"Diante da

impossibilidade de Vossa Senhoria autorizar o débito de 5% (cinco por .-

cento) destinados a manutengdo do Partido Social Cristdo - PSC, parjtidk;
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mensal da executiva Estadual, realizada em Belém dia 28/03/2011, ficou

que lhe patrocina a assessoria ora recebida por vossg SeIhoria,;

determinada sua exoneragdo, o que lamentamos informa-lo neste

momento”.

5; O Partido Social Cristdo, para justificar a exoneragdo do Requerente
baseou-se no artigo 43, § 1°, do seu estatuto (cépia anexa), que diz o
seguinte: “Art.43, §1°: Os agentes politicos, funciondrios ou servidores
publicos filiados ao PSC, investidos em cargos, fungdes, mandatos,
comissbes, conselhos, por nomeacgdo, eleigdo, designacdo ou delegagdo
para o exercicio de atribuigbes constitucionais, no d&mbito dos Poderes da
Unido, Estado Distrito Federal e Municipios, contribuirdo sobre os

vencimentos brutos mensais na base de cinco por cento”.

6. No entanto, o Requerendo jamais foi filiado ao Partido Social Cristdo,
conforme certiddo do Tribunal Superior Eleitoral anexa, ou seja, o
Requerente foi demitido por ndo cumprir uma prestacéo que néo lhe dizia

respeito.

7 Mesmo que conste no estatuto do Partido Social Cristdo, que a
contribuigdo é compulséria aos partidarios, especialmente quando
detentores de cargos em comissdo, essa imposigdo se faz absolutamente

ilegal e abusiva.

8. A imposicdo de cladusula estatutédria nesse sentido fere os
fundamentos constitucionais de liberdade e de dignidade da pessoa
humana, que fica amesquinhada frente as imposicdes da contra-parte,

visivelmente hipersuficiente em sua superior hierarquia funcional.

9. Ademais, por imposicdo do Principio da Reserva Legal (art.5°,1II, da
CRFB), inexistem deveres quando ndo previstos legalmente, sendo que ndo
ha lei que respalde a cobranca compulséria de contribuicdo partidéria dos

fiiados e, mesmo que existisse, esbarraria na pecha
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inconstitucionalidade por ir de encontro aos precgitos:
individuais e sociais da Constituicdo (art.5°, II, VIII,XVII,XX art.8° e
CRFB).

10. Salienta-se, também, que a imposicdo da contribuigdo aos filiados
partidérios fere o direito de liberdade de convicgdo politica e o direito de
cidadania. Isso porque, tendo-se em mente que a populagdo deve ser
politicamente ativa e envolvida nos problemas sociais e governamentais por
meio da garantia de livre filiagdo (ndo condicionada ao pagamento de
contribuiges compulsorias), Permitindo-se & participagdo politica mais
ativa, além de fiscalizagdo da atividade administrativa partidaria,
corroborando para a diminuicdo dos atos de corrupgdo e para a crescente

moralizagdo da atividade politica partidaria.

11. Por fim, conclui-se que a pratica consubstancia financiamento ilegal
com recursos publicos do partido politico que estd no governo, conferindo-
Ihe desmedido poder econdémico; significa risco para o regime democratico e
para o pluralismo; fere frontalmente o artigo 31, inciso II, da Lei n°
9.096/95, afigurando-se imoral e antirrepublicana , incompativel com os

principios da administragéo publica.
III- DO DIREITO
a) DO DANO MORAL
12. E sabido que a obrigagéio de reparacdo por dano moral perpetrado

decorre da configuragdo de ato ou omissdo injusta ou desmedida do

agressor contra o agredido, no que concerne a intimidade, a vida privada, a

honra e a imagem, de modo a prejudica-las irrestritamente, nota-sdz/

portanto, estabelecer a reparagdo na proporgdo da violagdo a integrida

moral do agredido.
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13. Cabe, neste sentido, salientar que, no 4mbito Iab})r@ﬁ,{;[}ﬂa _’a:ae_r;ngsi se
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perpetra a situacio do trabalhador como agredide;- podendo também ser
responsabilizado por ato ou omissdo lesiva a imagem do empregador, ainda

que pessoa juridica ou seus prepostos.

14. A efetiva caracterizacdo do dano moral trabalhista é necessério que
estejam presentes todos os elementos exigidos no ordenamento juridico,
para que se déem a efetiva responsabilidade do lesante. a) impulso do
agente; b) o resultado lesivo do agente (agdo ou omissd@o); depende, a
notificagdo do dano moral de o nexo etiolégico ou de causalidade entre o

dano e a agdo alheia.

15. No caso em tela, fica evidente o impulso do agente, pois o
Requerente foi demitido, por um motivo fitil, alheios a sua atividade
profissional, a qual sempre foi reconhecido como indispensavel e elogiado

pelo seu empregador.

16. O resultado lesivo é evidente, pois por motivos ndo profissionais o
Requerente foi exonerado, e hoje passa por momentos de estrema pobreza

e necessidade com a sua familia.

17. O nexo etioldgico ou de causalidade entre dano e acdo alheia,
baseia-se, do n&o cumprimento da contribuicdo partidaria, sendo que
conforme explicitado o Requerente ndo era nem filiado ao PSC, portanto
ndo teria obrigagdo de contribuir, e mesmo se fosse, a sua demissdo, pelo
fato da ndo contribuicdo seria um ato imoral, antidemocratico, que a Ré
cometeu para com o Requerente, fato este que ocasiona as mais graves
necessidades que o Requerente j& passou, indo de encontro com a prépria
ideologia do Partido Social Cristdo.

18. Por fim, cabe lembrar que o sofrimento, e as angustias %
Requerente esta passando, e o motivo pelo qual o Requerente interpd€ es
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da cidadania. A

b) DO LUCRO CESSANTE

19. Sabe-se que o lucro cessante é uma espécie de dano material, que
consiste na privagdo de um aumento patrimonial em razdo do patrimdnio

material por ato de outrem. Na visdo do jurista Rui Stoco

“lucros cessantes constitui a expressdo usada para
distinguir os lucros de que fomos privados, e que
deveriam vir ao nosso patrimdnio, em virtude de
impedimento de corrente de fato ou ato ndo
acontecido ou praticado por nossa vontade. Séo,
assim, os ganhos que eram certos ou proprios de
nosso direito, que foram frustados por ato alheio
ou fato de outrem” (Responsabilidade civil e sua
interpretagdo jurisprudencial., 43 ed., Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais, 1999, p.752).

20. Cabe relembrar que o Requerente é um profissional experiente e
renomado no meio jornalistico, podendo a época trabalhar com vérios
outros deputados. O art. 402 do Cddigo Civil prescreve que “salvo as
excegbes expressamente previstas em lei, as perdas e dano devidas ao
credor abrangem, além do que ele efetivamente perdeu, o que

razoavelmente deixou de lucrar”.

21. Por esse motivo o Requerente poderia estar trabalhando como

assessor de outros parlamentares, mas por ter escolhido prestar servicos .

aos PSC, ocorreu-lhe a injusta exoneragdo. E nesse dmbito que se reve/[a""é
-

3 - Pl
dano material, traduzido em lucros cessantes, a saber, a remuneragao
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deixou de ganhar em fungdo da armadilha que foi a confré

pelo referido partido.

22. A gravidade da cobranga compulséria de contribuicdo para o partido,
por si sO, ja é indiscutivel. Agrava-se ainda mais a situagdo quando a
famigerada cobranga culmina com a exoneragdo, a pior das penas para o
idéneo Requerente. A ilegalidade do fundamento para exoneragdo ¢é
facilmente constatada pela resolugdo n® 22.025 do TSE, publicada em 27 de

maio de 2005, in verbis:

“"RESOLUCAO N° 22.025

Consulta n® 1.135
Brasilia — DF

Relator: Ministro Marco Aurélio.

Consulente: Eduardo da Costa Paes, deputado
federal.

Cargo ou fungao de confianga. Contribuicdo a
partido politico. Desconto sobre a
remuneragdo. Abuso de autoridade e de
poder econdmico. Dignidade do servidor.
Consideracdoes. Discrepa do arcaboucgo
normativo em vigor o desconto, na
remuneracao do servidor que detenha carge
de confianga ou exerga fungdo dessa espécie,
da contribuicdo para o partido politico.

Vistos, etc.

Resolvem os ministros do Tribunal Superior
Eleitoral, por unanimidade, conhecer da consulta

e, por maioria, vencido o Ministro Luiz Carlos

Madeira, respondé-la nos termos do voto

£
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relator, que fica fazendo ‘part

s i
provimento aos apelos dos vel‘egggfe‘s; mdritendo
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a sentenca que julgara procedente a acdo civil

decisgo.

Sala de SessGes do Tribunal Superior Eleitoral. publica com base no artigo 11, caput e Inciso I, da
Brasilia, 14 de junho de 2005. Lei de Improbidade Administrativa, aplicando-lhes,
Ministro CARLOS VELLOSO, presidente - Ministro individualmente, as sangdes do artigo 12, inciso
MARCO AURELIO, relator.” III, do citado diploma e deu provimento ao do

Parquet Estadual para acrescentar as penas de

perda da fungdo publica e a de suspensdo dos

23. N&o sbé o TSE, em sua luminar Resolugdo, aponta para a vil natureza direitos politicos pelo prazo de 3 (trés) anos.
da fundagdo da exoneragdo; o Superior Tribunal de Justica apurou caso 1.3. No recurso especial alegou-se, em sintese:
concreto para chegar & mesma conclusdo, a saber: (a) violagdo ao artigo 535, do CPC; (b)

inaplicabilidade da Lei de Improbidade aos

vereadores; (c) inexisténcia de ato de improbidade
“ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL  CIVIL.

RECURSO ESPECIAL. ART. 535 DO CPC. SUMULA
284/STF. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VEREADORES.
REMUNERACAO DE ASSESSORES. DESCONTO
COMPULSORIO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

1. O recurso especial foi interposto nos autos de

administrativa, em razdo da auséncia de lesdo ao
erario, bem assim por existir previsdo no Estatuto
do Partido dos Trabalhadores acerca da
obrigatoriedade de pagamento de contribuigGes
dos filiados ocupantes de cargos eletivos e de
confianga; (d) impossibilidade de cumulagdo das
penas previstas na LIA e o fato de ndo ter havido
lesdo ao erdrio e enriquecimento dos edis; (e)
agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico negstiva de vighnela dos mriiges 538, pavigrafs
lUinico, e 301, § 49, do CPC.

2. Da violagdo ao artigo 535 do CPC. E impossivel

do Estado de S&o Paulo contra vereadores da
Cémara Municipal de Diadema/SP, por terem

exigido de seus assessores comissionados a
conhecer-se do apelo especial pela alegada
entrega de percentual de seus vencimentos, N
) violagdo do artigo 535 do CPC, nos casos em que
recebidos da Municipalidade, para o pagamento de L, 3 3
. 5 . a arguicdo é genérica, por incidir a Sumula
outros servidores nao oficiais (assessores B
. . ) 284/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario,
informais), bem como para o custeio de R . .
. . - quando a deficiéncia na fundamentagdo ndo
campanhas eleitorais e despesas do proéprio N . C
permitir a exata compreensdo da controvérsia".

3. Da aplicabilidade da Lei n® 8.429/1992 aos
agentes politicos submetidos ao Decreto-Lei
201/1967 - Prefeitos e Vereadores,

gabinete.
1.2. O Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo, -,

ao julgar os recursos voluntérios,
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5.2. Os atos que ndo

aparentemente, desfalque aos cb‘ﬁ'és plﬁbl.ico%e-
vantagens pecunidrias ao agente improbo, tal
como ocorre quando ha violagdo aos principios da
administragdo publica, nem por isso deixam de ser
tipicos, sendo inadmissivel concluir-se pelo mero
ndo-sancionamento, sob pena de consagrar-se
verdadeira impunidade.

5.3. As sangdes aplicadas pelo Tribunal a quo
atendem ao principio da proporcionalidade e aos
fins sociais a que a Lei de Improbidade
Administrativa se propde, tendo em vista a grave
conduta praticada pelos edis. Ressalva-se,
contudo, o equivoco na dosimetria da aplicagdo da
pena de proibicdo de contratar com o Poder
PUblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais,
pois o aresto recorrido, ao manter a incidéncia da
referida sangdo pelo prazo de 10 (dez) anos,
conforme fixado na sentenga, extrapolou o limite
de 3 (trés) anos permitido em lei, nos termos dos
artigos 11 e 12, inciso III, da Lei n°® 8.429/92.

6. Multa do artigo 538, do Coédigo de Processo
Civil. Exclui-se a penalidade prevista no art. 538,
paragrafo Unico, do CPC, porque ausente o
necessario cardter protelatério dos embargos de
declaracdo opostos, prejudicada a andlise da
alegagdo dos recorrentes acerca do equivoco
quanto a base de célculo da sangdo.

7. Em resumo, impde-se a reforma do acoérddo
atacado para diminuir de 10 (dez) para 3 (trés)

anos a proibigdo dos recorridos de contratar com o_~
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vereadores ndo se “'en'quidg@m
autoridades submetidas a Le ““’ 8

trata dos crimes de responsabilidade, podendov
responder por seus atos em sede de Acgdo Civil
Piblica de Improbidade Administrativa. O
precedente do STF invocado pelos recorrentes -
Rcl 2.138/R] - em apoio a tese sobre o
descabimento da agdo de improbidade em face de
agente politico de qualquer esfera do Poderes da
Unido, Estados e Municipios, ndo se presta, porque
cuida de caso especifico de Ministros de Estado.

4. Da violacdo dos  principios da
Administracdo Publica. A entrega
compulséria e o desconto em folha de
pagamento de parte dos rendimentos
auferidos pelos assessores formais dos
recorrentes — destinados a manutencdo de
“caixinha" para gastos de campanha e de
despesas dos respectivos gabinetes, bem
assim para a contratacdo de assessores
particulares - violam, expressamente, os
principios administrativos da moralidade,
finalidade, legalidade e do interesse publico.
Conduta dos parlamentares capitulada como
inserta no caput e inciso I do artigo i1 da Lei
n° 8.429/92.

5. Do principio da proporcionalidade na aplicagdo

das penas.

5.1. O magistrado deve realizar a dosimetria da
pena segundo a natureza, gravidade e as
consequéncias do ato improbo, providéncias que

ndo impedem a cumulagdo se necessério

hipdtese dos autos.
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fiscais e excluir a multa do artige

Unico, do CPC.

538, paragrafo

8. Recurso especial conhecido em parte e provido
também em parte.” (REsp 1135767, Min. Castro
Meira, T2, DJe 09/06/2010).

24. E de bom alvitre lembrar que o instituto da responsabilidade civil é
uma forma de disciplinar o agente irresponsavel, e que a nagdo precisa de
partidos diligentes e concisos de seus deveres, integrados por pessoas que
cumprem suas obrigacdes com denodado amor as causas que elegeram
como forma de trabalho e realizagdo pessoal, e que honrem os
compromissos assumidos em fungdo do interesse maior que permeia a
administracdo publica e ndo se atenham a vicios mesquinhos de auferigdo

de beneficios oriundos da coisa publica.

25. E pelas razbes acima expostas, portanto, que se percebe que a
reparagdo pelos danos materiais - lucros cessantes - € medida que se
impde, e é eivada da mais lidima justica. A devida indenizagdo deve ser
fixada no montante de R$ 50.000 (cinquenta mil reais), correspondente ao

efetivo prejuizo sofrido pelo Autor e causado pelo Réu.

V - DO PEDIDO
Ante exposto, requer a Vossa Exceléncia:

1. Se digne a conceder ao Reclamante, os beneficios da assisténcia
judicidria gratuita, nos termos da Lei 1.060/50, por ser juridicamente

hipossuficiente e por ndo poder arcar com as custas processuais;

2. Seja notificada a Reclamante, na pessoa de seus representantes
legais, para vir, querendo, responder aos termos da presente reclamatéria,

valendo as notificacdes para todos os termos do processo, sob pena

revelia.
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