MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 18.735 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECLTE.(S) :ABRIL COMUNICACOES S.A. SUCESSOR POR
INCORPORACAO DE EDITORA ABRIL S/A

ADV.(A/S) : ALEXANDRE FIDALGO E OUTRO(A/S)

RECLDO.(A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

PROC.(A/S)(ES) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :COLIGACAO CoM A ForcA DO Povo
(PT/PMDB/PSB/PP/PR/PROS/PDT/PCDOB/PRB) E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :FLAVIO CROCCE CAETANO

DECISAO: Trata-se de reclamagao constitucional, com pedido de
liminar, proposta pela Abril Comunicagoes S.A., sucessora por
Incorporacao da Editora Abril S/A, contra acdérdao proferido pelo
Tribunal Superior Eleitoral nos autos da Representagao 1312-
17.2014.6.00.0000, Rel. Min. Admar Gonzaga, assim ementado:

“ELEICOES 2014. REPRESENTACAO. DIREITO DE
RESPOSTA. IMPRENSA ESCRITA. COMPETENCIA. OFENSA.
AFIRMACAO DIFAMATORIA. CONFIGURACAO.
PROCEDENCIA.

Sempre que 0rgdo de imprensa se referir de forma direta a
candidatos, partidos ou coligacoes que disputam o pleito, com
ofensa ou informagao inveridica, extrapolando o direito de
informar, haverd campo para atuacdo da Justica Eleitoral para
processar e julgar direito de resposta.

Garantias  constitucionais da livre expressao do
pensamento, liberdade de imprensa e direito de critica alegados
nao procedem. Nenhum direito ou garantia é absoluto (ATF-
HC 93.250, rel. Min. Ellen Gracie, DJe 27.6.2008; RE 455.283
AgR, rel. Min. Eros Grau, DJ 5.5.2006; ADI 2566/MC, rel. Min.
Sydney Sanches, DJ 27.2.2004).

Procedéncia do pedido.” (eDOC 18).

Nas razoes da reclamacdo, sustenta-se que a decisao impugnada

violou a autoridade da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal
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na ADPF 130, DJe 6.11.2009, e na ADI-MC-Ref 4.451, DJe 24.8.2012, ambas
de relatoria do Ministro Ayres Britto, ao condenar a reclamante a publicar
texto de resposta na Revista VEJA.

O acordao reclamado entendeu que a veiculacdo da reportagem
intitulada “O PT sob chantagem: Para evitar que o partido e suas principais
liderangas sejam arrastadas ao epicentro do esciandalo da Petrobras as vésperas da
eleicdo, a legenda comprou o siléncio de um grupo de criminosos — e pagou em
dolar” extrapolou os limites da liberdade de imprensa.

Alega-se que, nos acdrdaos desta Corte, indicados como parametros
para o ajuizamento da presente reclamacao, foi reconhecido o direito a
liberdade de expressao e ao livre exercicio da critica jornalistica
direcionada a autoridades publicas — ocupantes de cargos publicos e
gestores do dinheiro publico — mesmo durante o periodo eleitoral.

Argumenta-se que o acérddao reclamado deixou de observar
passagens do texto jornalistico e de avaliar documentos juntados ao
material que dao forca a publicacdo e demonstram que a reportagem
apenas buscou exercer o seu papel informativo, sobretudo porque é
revestida de veracidade e de interesse publico.

Aduz-se que, para se avaliar a inverdade ou o excesso das
informagoes apresentadas, seria necessario abrir uma instrucao
probatdria para permitir ao veiculo de informagdo apresentar as provas
de veracidade da reportagem. Defende-se, assim, que a cogni¢ao sumaria,
tipica do processo julgado pelo Tribunal Superior Eleitoral, ndo permite
condenar a critica, sob o argumento de excesso de liberdade de expressao.

Por fim, alega-se que, na seara da propaganda eleitoral
propriamente dita, o Tribunal Superior Eleitoral s6 permite a concessao
do direito de resposta quando o fato publicado nao dependa de
investigacao e quando a inverdade seja manifesta e incontestavel. Assim,
o alegado excesso de critica nao estaria apto a caracterizar conduta ilicita
passivel de reparacao mediante o exercicio de resposta.

Pede-se, entdo, a suspensao liminar dos efeitos da decisao reclamada
e, no mérito, que a reclamacao seja julgada procedente para o fim de
cassar a decisao do Tribunal Superior Eleitoral e desobrigar a reclamante

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 6884766.



RcL 18735 MC / DF

da condenacao que lhe foi imposta.

Decido.

Inicialmente, saliento o teor do art. 277, paragrafo unico, do
Regimento Interno do STF:

“Art. 277. Os Ministros declarar-se-ao impedidos ou
suspeitos nos casos previstos em lei.

Paragrafo tinico. Nao estao impedidos os Ministros que,
no Tribunal Superior Eleitoral, tenham funcionado no mesmo
processo ou no processo origindrio, os quais devem ser
excluidos, se possivel, da distribuigao.”

Ressalto que a redagao do referido dispositivo nao deixa duvidas de
que nao estou impedido para apreciar a acdo. Além disso, sequer a
exclusao da distribuigao é determinada pelo Regimento na hipotese, uma
vez que nao participei, no Tribunal Superior Eleitoral, do julgamento da
Representagao 1312-17.2014.6.00.0000, cujo acordao consubstancia o ato
ora reclamado.

Ademais, ndao ha previsao regimental que exclua os ministros do STF
que ocupem cadeiras no TSE da distribuicdio de reclamacoes
constitucionais, ainda que tenham funcionado no mesmo processo ou no
processo originario. Confira-se o art. 77 do RISTF:

“Art. 77. Na distribuicao de acao resciséria e de revisao
criminal, serd observado o critério estabelecido no artigo
anterior.

Paragrafo tnico. Tratando-se de recurso extraordindrio
eleitoral, de habeas corpus contra ato do Tribunal Superior
Eleitoral, ou de recurso de habeas corpus denegado pelo mesmo
Tribunal, serdao excluidos da distribuicao, se possivel, os
Ministros que ali tenham funcionado no mesmo processo ou no

processo originario.”

Nao ha, portanto, impedimento a minha participagdo no feito
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tampouco a minha relatoria.

Verifico, ainda, que contra o acérdao reclamado, publicado em
25.9.2014, foram opostos embargos de declaracdo. O embargos foram
rejeitados em decisao de 30.9.2014. A presente reclamagao foi proposta em
29.9.2014.

Desse modo, resta claro que a presente reclamacao foi ajuizada em
tempo, tendo em vista que nao ocorreu o transito em julgado do acérdao
reclamado. Por essa razao, nao incide, no caso, o dbice do Enunciado 734
da Simula da Jurisprudéncia do STF, o qual obstaculiza a reclamagao na
hipdtese de haver transitado em julgado o ato judicial que se alega tenha
desrespeitado decisdao desta Suprema Corte.

Dessa forma, passo a apreciar o pedido de liminar.

Esta Corte ja afirmou que hd um sobrevalor tutelado pela
Constituicao quando esta em jogo a liberdade de imprensa, nao s6 como
direito individual, mas até como um direito marcante do proprio
processo democratico. A critica aos governos é, portanto, um elemento
fundamental da propria democracia.

Nessa linha de raciocinio, o reclamante apontou duas decisdes do
Supremo Tribunal Federal como parametros para o ajuizamento da
presente reclamagao: o acordao proferido no julgamento da ADPF 130,
Rel. Min. Ayres Britto, Plendrio, DJe 6.11.2009; e o acérdao da ADI-MC-
Ref 4.451, Rel. Min. Ayres Britto, Plenario, DJe 24.8.2012.

Em ambos os casos, o STF enalteceu a liberdade de imprensa e de
informagao como direito fundamental de especial relevancia para os
cidadaos, para a Republica e para a propria Democracia. A Corte frisou
que uma imprensa livre é condicdo necessdria para que haja “uma
alternativa a versdo oficial dos fatos”, o que se revela de importancia impar
em regimes politicos que se pretendam democraticos.

Confiram-se, nesse sentido, trechos relevantes da ementa do acordao
proferido na ADPF 130:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL (ADPF). LEI DE IMPRENSA. ADEQUACAO
DA ACAO. REGIME CONSTITUCIONAL DA ‘LIBERDADE DE

4
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INFORMACAO JORNALISTICA,, EXPRESSAO SINONIMA
DE LIBERDADE DE IMPRENSA. A “PLENA” LIBERDADE DE
IMPRENSA COMO CATEGORIA JURIDICA PROIBITIVA DE
QUALQUER TIPO DE CENSURA PREVIA. A PLENITUDE DA
LIBERDADE DE IMPRENSA COMO REFORCO OU
SOBRETUTELA DAS LIBERDADES DE MANIFESTACAO DO
PENSAMENTO, DE INFORMACAO E DE EXPRESSAO
ARTISTICA, CIENTIFICA, INTELECTUAL E
COMUNICACIONAL. LIBERDADES QUE DAO CONTEUDO
AS RELACOES DE IMPRENSA E QUE SE POEM COMO
SUPERIORES BENS DE PERSONALIDADE E MAIS DIRETA
EMANACAO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. O CAPITULO CONSTITUCIONAL DA
COMUNICACAO SOCIAL COMO SEGMENTO
PROLONGADOR DAS LIBERDADES DE MANIFESTACAO
DO PENSAMENTO, DE INFORMACAO E DE EXPRESSAO
ARTISTICA, CIENTIFICA, INTELECTUAL E
COMUNICACIONAL. TRANSPASSE DA
FUNDAMENTALIDADE DOS DIREITOS PROLONGADOS
AO  CAPITULO PROLONGADOR. PONDERACAO
DIRETAMENTE CONSTITUCIONAL ENTRE BLOCOS DE
BENS DE PERSONALIDADE: O BLOCO DOS DIREITOS QUE
DAO CONTEUDO A LIBERDADE DE IMPRENSA E O BLOCO
DOS DIREITOS A IMAGEM, HONRA, INTIMIDADE E VIDA
PRIVADA. PRECEDENCIA DO PRIMEIRO BLOCO.
INCIDENCIA A POSTERIORI DO SEGUNDO BLOCO DE
DIREITOS, PARA O EFEITO DE ASSEGURAR O DIREITO DE
RESPOSTA E ASSENTAR RESPONSABILIDADES PENAL,
CIVIL E  ADMINISTRATIVA, @ ENTRE  OUTRAS
CONSEQUENCIAS DO PLENO GOZO DA LIBERDADE DE
IMPRENSA. PECULIAR FORMULA CONSTITUCIONAL DE
PROTECAO A INTERESSES PRIVADOS QUE, MESMO
INCIDINDO A POSTERIORI, ATUA SOBRE AS CAUSAS
PARA INIBIR ABUSOS POR PARTE DA IMPRENSA.
PROPORCIONALIDADE ENTRE LIBERDADE DE IMPRENSA
E RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS MORAIS E
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MATERIAIS A TERCEIROS. RELACAO DE MUTUA
CAUSALIDADE ENTRE LIBERDADE DE IMPRENSA E
DEMOCRACIA. RELACAO DE INERENCIA ENTRE
PENSAMENTO CRITICO E IMPRENSA LIVRE. A IMPRENSA
COMO INSTANCIA NATURAL DE FORMACAO DA
OPINIAO PUBLICA E COMO ALTERNATIVA A VERSAO
OFICIAL DOS FATOS. PROIBICAO DE MONOPOLIZAR OU
OLIGOPOLIZAR ORGAOS DE IMPRENSA COMO NOVO E
AUTONOMO FATOR DE INIBICAO DE ABUSOS. NUCLEO
DA LIBERDADE DE IMPRENSA E MATERIAS APENAS
PERIFERICAMENTE DE IMPRENSA. AUTORREGULACAO E
REGULACAO SOCIAL DA ATIVIDADE DE IMPRENSA. NAO
RECEPCAO EM BLOCO DA LEI N 5.250/1967 PELA NOVA
ORDEM CONSTITUCIONAL. EFEITOS JURIDICOS DA
DECISAO. PROCEDENCIA DA ACAO.

(-.r)

2. REGIME CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE DE
IMPRENSA COMO REFORCO DAS LIBERDADES DE
MANIFESTACAO DO PENSAMENTO, DE INFORMACAO E
DE EXPRESSAO EM SENTIDO GENERICO, DE MODO A
ABARCAR OS DIREITOS A PRODUCAO INTELECTUAL,
ARTISTICA, CIENTIFICA E COMUNICACIONAL. A
Constitui¢ao reservou a imprensa todo um bloco normativo,
com o apropriado nome “Da Comunicac¢ao Social” (capitulo V
do titulo VIII). A imprensa como plexo ou conjunto de
“atividades” ganha a dimensao de institui¢ao-ideia, de modo a
poder influenciar cada pessoa de per se e até mesmo formar o
que se convencionou chamar de opinido publica. Pelo que ela,
Constitui¢ao, destinou a imprensa o direito de controlar e
revelar as coisas respeitantes a vida do Estado e da prdpria
sociedade. A imprensa como alternativa a explicacao ou versao
estatal de tudo que possa repercutir no seio da sociedade e
como garantido espaco de irrup¢ao do pensamento critico em
qualquer situacdo ou contingéncia. Entendendo-se por
pensamento critico o que, plenamente comprometido com a
verdade ou esséncia das coisas, se dota de potencial
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emancipatorio de mentes e espiritos. O corpo normativo da
Constituicao brasileira sinonimiza liberdade de informagao
jornalistica e liberdade de imprensa, rechacante de qualquer
censura prévia a um direito que € signo e penhor da mais
encarecida dignidade da pessoa humana, assim como do mais
evoluido estado de civilizagao.

3. O CAPITULO CONSTITUCIONAL DA
COMUNICACAO SOCIAL COMO SEGMENTO
PROLONGADOR DE SUPERIORES BENS DE
PERSONALIDADE QUE SAO A MAIS DIRETA EMANACAO
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: A LIVRE
MANIFESTACAO DO PENSAMENTO E O DIREITO A
INFORMACAO E A EXPRESSAO ARTISTICA, CIENTIFICA,
INTELECTUAL E COMUNICACIONAL. TRANSPASSE DA
NATUREZA JURIDICA DOS DIREITOS PROLONGADOS AO
CAPITULO CONSTITUCIONAL SOBRE A COMUNICACAO
SOCIAL. O art. 220 da Constitui¢ao radicaliza e alarga o regime
de plena liberdade de atuacao da imprensa, porquanto fala: a)
que os mencionados direitos de personalidade (liberdade de
pensamento, criagao, expressao e informagao) estao a salvo de
qualquer restricdo em seu exercicio, seja qual for o suporte
fisico ou tecnolodgico de sua veiculagao; b) que tal exercicio nao
se sujeita a outras disposi¢des que nao sejam as figurantes dela
propria, Constituicdo. A liberdade de informagao jornalistica é
versada pela Constituicao Federal como expressao sinonima de
liberdade de imprensa. Os direitos que dao contetdo a
liberdade de imprensa sdao bens de personalidade que se
qualificam como sobredireitos. Dai que, no limite, as relagdes de
imprensa e as relagdes de intimidade, vida privada, imagem e
honra sao de mutua excludéncia, no sentido de que as
primeiras se antecipam, no tempo, as segundas; ou seja, antes
de tudo prevalecem as relagdes de imprensa como superiores
bens juridicos e natural forma de controle social sobre o poder
do Estado, sobrevindo as demais relacbes como eventual
responsabilizacdo ou consequéncia do pleno gozo das
primeiras. A expressao constitucional “observado o disposto nesta
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Constituicio” (parte final do art. 220) traduz a incidéncia dos
dispositivos tutelares de outros bens de personalidade, € certo,
mas como consequéncia ou responsabilizacao pelo desfrute da
“plena liberdade de informagcdo jornalistica” (§ 1° do mesmo art. 220
da Constituicao Federal). Nao ha liberdade de imprensa pela
metade ou sob as tenazes da censura prévia, inclusive a
procedente do Poder Judicidrio, pena de se resvalar para o
espaco inconstitucional da prestidigitacao juridica. Silenciando
a Constituicdo quanto ao regime da internet (rede mundial de
computadores), ndo ha como se lhe recusar a qualificacao de
territério virtual livremente veiculador de ideias e opiniOes,
debates, noticias e tudo o mais que signifique plenitude de
comunicacao.

4. MECANISMO CONSTITUCIONAL DE CALIBRACAO
DE PRINCIPIOS. O art. 220 é de instantanea observancia
quanto ao desfrute das liberdades de pensamento, criacao,
expressao e informac¢do que, de alguma forma, se veiculem
pelos 6rgaos de comunicagdo social. Isto sem prejuizo da
aplicabilidade dos seguintes incisos do art. 5° da mesma
Constituicao Federal: vedacao do anonimato (parte final do
inciso IV); do direito de resposta (inciso V); direito a
indenizacdo por dano material ou moral a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas (inciso X); livre
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificacOes profissionais que a lei estabelecer (inciso XIII);
direito ao resguardo do sigilo da fonte de informacgao, quando
necessario ao exercicio profissional (inciso XIV). Lodgica
diretamente constitucional de calibracdo temporal ou
cronoldgica na empirica incidéncia desses dois blocos de
dispositivos constitucionais (o art. 220 e os mencionados incisos
do art. 5%). Noutros termos, primeiramente, assegura-se 0 gozo
dos sobredireitos de personalidade em que se traduz a “livre” e
“plena” manifestacio do pensamento, da criacdo e da
informacao. Somente depois é que se passa a cobrar do titular
de tais situagOes juridicas ativas um eventual desrespeito a
direitos  constitucionais alheios, ainda que também
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densificadores da personalidade humana. Determinacao
constitucional de momentanea paralisia a inviolabilidade de
certas categorias de direitos subjetivos fundamentais,
porquanto a cabeca do art. 220 da Constitui¢do veda qualquer
cerceio ou restricio a concreta manifestagaio do pensamento
(vedado o anonimato), bem assim todo cerceio ou restrigao que
tenha por objeto a criacao, a expressao e a informacao, seja qual
for a forma, o processo, ou o veiculo de comunicag¢do social.
Com o que a Lei Fundamental do Brasil veicula o mais
democratico e civilizado regime da livre e plena circulacao das
ideias e opinides, assim como das noticias e informagdes, mas
sem deixar de prescrever o direito de resposta e todo um
regime de responsabilidades civis, penais e administrativas.
Direito de resposta e responsabilidades que, mesmo atuando a
posteriori, infletem sobre as causas para inibir abusos no
desfrute da plenitude de liberdade de imprensa.

(.-2) ) ,

6. RELACAO DE MUTUA CAUSALIDADE ENTRE
LIBERDADE DE IMPRENSA E DEMOCRACIA. A plena
liberdade de imprensa é um patrimonio imaterial que
corresponde ao mais eloquente atestado de evolugao politico-
cultural de todo um povo. Pelo seu reconhecido condao de
vitalizar por muitos modos a Constituicdo, tirando-a mais
vezes do papel, a Imprensa passa a manter com a democracia a
mais entranhada relacio de mutua dependéncia ou
retroalimentacao. Assim visualizada como verdadeira irma
siamesa da democracia, a imprensa passa a desfrutar de uma
liberdade de atuacdo ainda maior que a liberdade de
pensamento, de informacao e de expressao dos individuos em
si mesmos considerados. O § 52 do art. 220 apresenta-se como
norma constitucional de concretizacdo de um pluralismo
finalmente compreendido como fundamento das sociedades
autenticamente democraticas; isto ¢, o pluralismo como a
virtude democratica da respeitosa convivéncia dos contrdrios. A
imprensa livre é, ela mesma, plural, devido a que sdo
constitucionalmente  proibidas a oligopolizagaio e a
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monopolizacao do setor (§ 5 do art. 220 da CF). A proibigao do
monopolio e do oligopdlio como novo e autdbnomo fator de
contengao de abusos do chamado “poder social da imprensa”.

7. RELACAO DE INERENCIA ENTRE PENSAMENTO
CRITICO E IMPRENSA LIVRE. A IMPRENSA COMO
INSTANCIA NATURAL DE FORMACAO DA OPINIAO
PUBLICA E COMO ALTERNATIVA A VERSAO OFICIAL DOS
FATOS. O pensamento critico é parte integrante da informagao
plena e fidedigna. O possivel contetido socialmente util da obra
compensa eventuais excessos de estilo e da propria verve do
autor. O exercicio concreto da liberdade de imprensa assegura
ao jornalista o direito de expender criticas a qualquer pessoa,
ainda que em tom aspero ou contundente, especialmente
contra as autoridades e os agentes do Estado. A critica
jornalistica, pela sua relacdo de ineréncia com o interesse
publico, ndo é aprioristicamente suscetivel de censura, mesmo
que legislativa ou judicialmente intentada. O proprio das
atividades de imprensa é operar como formadora de opiniado
publica, espaco natural do pensamento critico e “real
alternativa a versao oficial dos fatos” ( Deputado Federal
Miro Teixeira).

8. NUCLEO DURO DA LIBERDADE DE IMPRENSA E A
INTERDICAO PARCIAL DE LEGISLAR. A uma atividade que
ja era “livre” (incisos IV e IX do art. 5%), a Constitui¢ao Federal
acrescentou o qualificativo de “plena” (§ 1° do art. 220).
Liberdade plena que, repelente de qualquer censura prévia, diz
respeito a esséncia mesma do jornalismo (o chamado “nucleo
duro” da atividade). Assim entendidas as coordenadas de
tempo e de conteido da manifestacaio do pensamento, da
informacdo e da criacdo lato sensu, sem o que nao se tem o
desembaracado transito das ideias e opinides, tanto quanto da
informacao e da criacdo. Interdicdo a lei quanto as matérias
nuclearmente de imprensa, retratadas no tempo de inicio e de
duracao do concreto exercicio da liberdade, assim como de sua
extensao ou tamanho do seu conteudo. Tirante, unicamente, as
restricdes que a Lei Fundamental de 1988 preveé para o “estado

10
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de sitio” (art. 139), o Poder Publico somente pode dispor sobre
matérias lateral ou reflexamente de imprensa, respeitada
sempre a ideia-for¢a de que quem quer que seja tem o direito
de dizer o que quer que seja. Logo, ndo cabe ao Estado, por
qualquer dos seus 6rgaos, definir previamente o que pode ou o
que nado pode ser dito por individuos e jornalistas. As matérias
reflexamente de imprensa, suscetiveis, portanto, de
conformacao legislativa, sao as indicadas pela propria
Constituigao, tais como: direitos de resposta e de indenizacao,
proporcionais ao agravo; protecao do sigilo da fonte (“quando
necessario ao exercicio profissional”); responsabilidade penal
por caltnia, injaria e difamagao; diversdes e espetaculos
publicos; estabelecimento dos “meios legais que garantam a
pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de
programas ou programagoes de radio e televisio que
contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de
produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a satde e
ao meio ambiente” (inciso II do § 3° do art. 220 da CF);
independéncia e protecdo remuneratdria dos profissionais de
imprensa como elementos de sua prdpria qualificacdo técnica
(inciso XIII do art. 5°); participagao do capital estrangeiro nas
empresas de comunicagdo social (§ 4° do art. 222 da CF);
composicao e funcionamento do Conselho de Comunica¢do
Social (art. 224 da Constituicao). RegulagOes estatais que,
sobretudo incidindo no plano das consequéncias ou
responsabiliza¢Oes, repercutem sobre as causas de ofensas
pessoais para inibir o cometimento dos abusos de imprensa.
Peculiar férmula constitucional de protecao de interesses
privados em face de eventuais descomedimentos da imprensa
(justa preocupacao do Ministro Gilmar Mendes), mas sem
prejuizo da ordem de precedéncia a esta conferida, segundo a
logica elementar de que nao € pelo temor do abuso que se vai
coibir o uso. Ou, nas palavras do Ministro Celso de Mello, “a
censura governamental, emanada de qualquer um dos trés
Poderes, é a expressao odiosa da face autoritaria do poder
publico”.
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9. AUTORREGULACAO E REGULACAO SOCIAL DA
ATIVIDADE DE IMPRENSA. E da légica encampada pela
nossa Constituicio de 1988 a autorregulacio da imprensa
como mecanismo de permanente ajuste de limites da sua
liberdade ao sentir-pensar da sociedade civil. Os padroes de
seletividade do proprio corpo social operam como antidoto
que o tempo ndo cessa de aprimorar contra os abusos e
desvios jornalisticos. Do dever de irrestrito apego a
completude e fidedignidade das informa¢des comunicadas ao
publico decorre a permanente conciliacio entre liberdade e
responsabilidade da imprensa. Repita-se: nao é jamais pelo
temor do abuso que se vai proibir o uso de uma liberdade de
informacao a que o proprio Texto Magno do Pais apos o rétulo
de “plena” (§ 1 do art. 220)". (...) (destaquei)

A ementa do acérdao da ADPF 130 revela que a Corte fixou o
entendimento no sentido de que a liberdade ampla de imprensa engloba
o exercicio de critica jornalistica contundente, em especial quando
direcionada a ocupantes de cargos publicos.

Em sentido semelhante, manifestou-se a Corte Suprema na referida
ADI-MC-Ref 4.451, também de relatoria do Min. Ayres Britto. Neste caso,
no entanto, o STF procedeu ao esclarecimento no sentido de que as
liberdades de imprensa, de informagao e de manifestacao do pensamento
nao devem sofrer constricdes em razao da circunstancia de se vivenciar
um periodo eleitoral.

Além disso, a Corte também distinguiu o regime constitucional
regulador das midias sonoras e audiovisual (rddio e TV), por
constituirem servigos publicos, dependentes, assim, de concessao estatal,
do regime constitucional de regéncia da midia escrita, independente de
outorga estatal e bastante mais livre. Confiram-se trechos relevantes da
ementa da ADI-MC-Ref 4.451:

“2. Nao cabe ao Estado, por qualquer dos seus drgaos,
definir previamente o que pode ou o que nao pode ser dito por
individuos e jornalistas. Dever de omissao que inclui a prdpria
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atividade legislativa, pois é vedado a lei dispor sobre o nucleo
duro das atividades jornalisticas, assim entendidas as
coordenadas de tempo e de conteido da manifestacao do
pensamento, da informacao e da criacao lato sensu. Vale dizer:
ndo ha liberdade de imprensa pela metade ou sob as tenazes
da censura prévia, pouco importando o Poder estatal de que
ela provenha. Isso porque a liberdade de imprensa nao é uma
bolha normativa ou uma férmula prescritiva oca. Tem
contetudo, e esse conteuido € formado pelo rol de liberdades que
se lé a partir da cabeca do art. 220 da Constitui¢ao Federal:
liberdade de “manifestacio do pensamento”, liberdade de
“criagao”, liberdade de “expressio”, liberdade de “informacio”.
Liberdades  constitutivas de  verdadeiros bens de
personalidade, porquanto correspondentes aos seguintes
direitos que o art. 5° da nossa Constituicao intitula de
“Fundamentais”: a) “livre manifestacdo do pensamento” (inciso IV);
b) “livre [...] expressio da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicagdo” (inciso IX); c) “acesso a informagio” (inciso XIV).

3. Pelo seu reconhecido condao de vitalizar por muitos
modos a Constituicao, tirando-a mais vezes do papel, a imprensa
mantém com a democracia a mais entranhada relacao de
interdependéncia ou retroalimentacdo. A presente ordem
constitucional brasileira autoriza a formulagao do juizo de que
o caminho mais curto entre a verdade sobre a conduta dos
detentores do Poder e o conhecimento do publico em geral é a
liberdade de imprensa. A traduzir, entdo, a ideia-forca de que
abrir mdo da liberdade de imprensa € renunciar ao
conhecimento geral das coisas do Poder, seja ele politico,
econdmico, militar ou religioso.

4. A Magna Carta Republicana destinou a imprensa o
direito de controlar e revelar as coisas respeitantes a vida do
Estado e da propria sociedade. A imprensa como a mais
avancada sentinela das liberdades publicas, como alternativa a
explicagdo ou versao estatal de tudo que possa repercutir no
seio da sociedade e como garantido espago de irrupgao do
pensamento critico em qualquer situagdo ou contingéncia. Os
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jornalistas, a seu turno, como o mais desanuviado olhar sobre o
nosso cotidiano existencial e os reconditos do Poder, enquanto
profissionais do comentario critico. Pensamento critico que é
parte integrante da informacao plena e fidedigna. Como ¢é parte
do estilo de fazer imprensa que se convencionou chamar de
humorismo (tema central destes autos). A previsivel utilidade
social do labor jornalistico a compensar, de muito, eventuais
excessos desse ou daquele escrito, dessa ou daquela charge ou
caricatura, desse ou daquele programa.

5. Programas humoristicos, charges e modo caricatural de
pOr em circulagao ideias, opinides, frases e quadros espirituosos
compoem as atividades de “imprensa”, sindnimo perfeito de
“informagao jornalistica” (§ 1° do art. 220). Nessa medida, gozam
da plenitude de liberdade que € assegurada pela Constituigao a
imprensa. Dando-se que o exercicio concreto dessa liberdade
em plenitude assegura ao jornalista o direito de expender
criticas a qualquer pessoa, ainda que em tom 4aspero,
contundente, sarcastico, irbnico ou irreverente, especialmente
contra as autoridades e aparelhos de Estado. Respondendo,
penal e civilmente, pelos abusos que cometer, e sujeitando-se ao
direito de resposta a que se refere a Constituicao em seu art. 5°,
inciso V. A critica jornalistica em geral, pela sua relagao de
ineréncia com o interesse publico, ndao € aprioristicamente
suscetivel de censura. Isso porque é da esséncia das atividades
de imprensa operar como formadora de opinido publica, 16cus
do pensamento critico e necessario contraponto a versao oficial
das coisas, conforme decisao majoritaria do Supremo Tribunal
Federal na ADPF 130. Decisdao a que se pode agregar a ideia de
que a locucao “humor jornalistico” enlaga pensamento critico,
informacao e criagao artistica.

6. A liberdade de imprensa assim abrangentemente livre
nao é de sofrer constricoes em periodo eleitoral. Ela é plena
em todo o tempo, lugar e circunstancias. Tanto em periodo
ndo-eleitoral, portanto, quanto em periodo de elei¢bes gerais.
(destaquei) Se podem as emissoras de radio e televisao, fora do
periodo eleitoral, produzir e veicular charges, satiras e
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programas humoristicos que envolvam partidos politicos, pré-
candidatos e autoridades em geral, também podem fazé-lo no
periodo eleitoral. Processo eleitoral ndo é estado de sitio (art.
139 da CF), tinica fase ou momento de vida coletiva que, pela
sua excepcional gravidade, a Constituicdo toma como fato
gerador de “restrigoes a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo
das comunicagdes, a prestagio de informagoes e a liberdade de
imprensa, radiodifusdo e televisdo, na forma da lei” (inciso III do art.
139).

7. O préprio texto constitucional trata de modo
diferenciado a midia escrita e a midia sonora ou de sons e
imagens. O radio e a televisdo, por constituirem servicos
publicos, dependentes de “outorga” do Estado e prestados
mediante a utilizacdo de um bem publico (espectro de
radiofrequéncias), tétm um dever que nao se estende a midia
escrita: o dever da imparcialidade ou da equidistancia perante
os candidatos. Imparcialidade, porém, que ndo significa
auséncia de opinido ou de critica jornalistica. Equidistancia
que apenas veda as emissoras de radio e televisdao
encamparem, ou entio repudiarem, essa ou aquela
candidatura a cargo politico-eletivo.

8. Suspensao de eficdcia do inciso II do art. 45 da Lei
9.504/1997 e, por arrastamento, dos §§ 4° e 5° do mesmo artigo,
incluidos pela Lei 12.034/2009. Os dispositivos legais ndo se
voltam, propriamente, para aquilo que o TSE vé como
imperativo de imparcialidade das emissoras de radio e
televisao. Visa a coibir um estilo peculiar de fazer imprensa:
aquele que se utiliza da trucagem, da montagem ou de outros
recursos de dudio e video como técnicas de expressao da critica
jornalistica, em especial os programas humoristicos.

9. Suspensao de eficacia da expressao “ou difundir opinido
favordvel ou contrdria a candidato, partido, coligagdo, a seus 0rgdos
ou representantes”, contida no inciso III do art. 45 da Lei
9.504/1997. Apenas se estara diante de uma conduta vedada
quando a critica ou matéria jornalisticas venham a descambar
para a propaganda politica, passando nitidamente a favorecer
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uma das partes na disputa eleitoral. Hipdtese a ser avaliada
em cada caso concreto”.

Note-se que a parte final da ementa transcrita acima esclarece que
apenas estar-se-ia diante de uma pratica vedada, pela legislagao, a
imprensa (e, no presente caso, essa vedacao apenas pode ser aquela
referida no art. 58 da Lei 9.504/97) caso houvesse a veiculagao de matéria
que evidentemente descambasse para a propaganda politica tendenciosa.
Propaganda politica que evidentemente nao foi realizada pela
reportagem impugnada na Justica Eleitoral.

Dessa forma, o entendimento esposado no acérdao reclamado nao
corresponde ao que foi decidido pelo Plendrio do STF no julgamento da
ADI-MC-Ref 4.451, acérddo cuja orientagado € tida por violada.

Nesse mesmo sentido, no julgamento da ADPF 130, esta Corte
ressaltou que deve ser assegurado o gozo dos direitos de personalidade,
traduzidos na “livre” e “plena” manifestacio do pensamento e da
informacgao, para, s6 entao, cobrar do titular de tais ag¢des juridicas o
eventual desrespeito a direitos constitucionais alheios. Assim, transcrevo
parte da ementa que reflete o referido julgado, no que interessa:

“Com o que a Lei Fundamental do Brasil veicula o mais
democratico e civilizado regime da livre e plena circulagao das
ideias e opinides, assim como das noticias e informagdes, mas
sem deixar de prescrever o direito de resposta e todo um
regime de responsabilidades civis, penais e administrativas.
Direito de resposta e responsabilidades que, mesmo atuando a
posteriori, infletem sobre as causas para inibir abusos no
desfrute da plenitude de liberdade de imprensa.”

No voto condutor do acérdao, quanto ao direito de resposta, restou
consignado o seguinte:

“Noutro dizer, liberdade que tém suas coordenadas
temporais e materiais exclusivamente ao disposto do seu
individualizado titular em cada caso concreto. Assumindo ele,
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obvio, as consequéncias civis e penais que sao proprias das
pessoas ou agentes comuns. Além de nao poder se opor a
eventual direito de resposta. Direito que se manifesta como
acao de replicar, ora para o efeito de simples retificacao da
matéria publicada, ora para o fim de centrado no
contradiscurso por parte daquele que se vé ofendido em sua
subjetividade, ou, entao, insultuosamente desqualificado
enquanto pensador, cientista, criador ou simples observador da

cena existencial”.

Na oportunidade, diversas manifestagoes dos ministros da Corte
esclareceram as balizas do direito de resposta, na esteira do voto
condutor. O Ministro Ricardo Lewandowski posicionou-se no seguinte

sentido:

“E que a Constitui¢ao, no art. 59, V, assegura o “direito de
resposta, proporcional ao agravo”, vale dizer, trata-se de um direito
que nao pode ser exercido arbitrariamente, devendo o seu
exercicio observar uma estrita correlacao entre meios e fins. E
disso cuidara e tem cuidado o Judiciario.

Ademais, o principio da proporcionalidade, tal como
explicitado no referido dispositivo constitucional, somente
pode materializar-se em face de um caso concreto. Quer dizer,
nado enseja uma disciplina legal aprioristica, que leve em conta
modelos abstratos de conduta, visto que o universo da
comunicacao social constitui uma realidade dinadmica e
multifacetada, em constante evolugao.

Em outras palavras, penso que ndo se mostra possivel ao
legislador ordinario graduar de antemao, de forma minudente,
os limites materiais do direito de retorcao, diante da miriade de
expressoes que podem apresentar, no dia a dia, os agravos
veiculados pela midia em seus varios aspectos.”

Nessa esteira, transcrevo parte do voto do Ministro Celso de Mello:

“O direito de resposta, como se sabe, foi elevado a

17

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 6884766.



RcL 18735 MC / DF

dignidade constitucional, no sistema normativo brasileiro, a
partir da Constituicdo de 1934, nao obstante a liberdade de
imprensa ja constasse da Carta Politica do Império do Brasil de
1824.

O art. 5% inciso V, da Constitui¢do brasileira, ao prever o
direito de resposta, qualifica-se como regra impregnada de
suficiente densidade normativa, revestida, por isso mesmo, de
aplicabilidade imediata, a tornar desnecessaria, para efeito de
sua pronta incidéncia, a ‘interpositio legislatoris’, o que
dispensa, por isso mesmo, ainda que ndo se lhe vede, a
intervencgao concretizadora do legislador comum.

Isso significa que a auséncia de regulacdo legislativa,
motivada por transitdria situacao de vacuo normativo, nao se
revelara obstaculo ao exercicio da prerrogativa fundada em
referido preceito constitucional, que possui identidade
normativa suficiente para atribuir, a quem se sentir
prejudicado por publicacdo inveridica ou incorreta, direito,
pretensdo e acdo, cuja titularidade bastara para viabilizar, em
cada situacao ocorrente, a pratica concreta da resposta e/ou da
retificacao.

O direito de resposta/retificacao traduz, como sabemos,
expressiva limitagdo externa, impregnada de fundamento
constitucional, que busca neutralizar as consequéncias danosas
resultantes do exercicio abusivo da liberdade de imprensa, pois
tem por funcdo precipua, de um lado, conter os excessos
decorrentes da pratica irregular da liberdade de comunicagao
jornalistica (CF, art. 5%, IV e IX, e art. 220, § 1°) e, de outro,
restaurar e preservar a verdade pertinente aos fatos reportados
pelos meios de comunicagado social”. (destaquei)

Finalmente, nessa mesma linha, ressaltei em meu voto que o direito
de resposta, também previsto na maioria dos paises democraticos que
garantem a liberdade de imprensa, é assegurado “a todo aquele (pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada) que sofra agravo proveniente de
informacdo (noticia) erronea ou inveridica veiculada por meio da imprensa.
Trata-se de wma garantia de resposta, retificacdo, corregio,
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esclarecimento, contestacdo ou refutacio da mnoticia inveridica ou
erronea, de forma proporcional ao agravo sofrido, no mesmo meio de
comunicagdo”. (destaquei)

Importante trazer a tona essas colocacdes feitas durante o
julgamento da ADPF 130, para que fique claro que o direito de resposta
admitido constitucionalmente é aquele decorrente de informacao falsa,
erronea. Significa dizer que é preciso haver comprovacao nos autos de
que a informacao veiculada na midia é inveridica. Parece-me que o rito
sumario comumente adotado pelas regras de regéncia do processo
judicial eleitoral dificilmente se presta a producao de provas desse tipo.

Extrai-se do texto da reportagem objeto da Representagao 1312-
17.2014.6.00.0000, na qual se deu o ato reclamado, que os fatos descritos
foram apurados em investigagoes oficialmente empreendidas pela Policia
Federal e pelo Ministério Publico. Confiram-se, a propdsito, os seguintes
trechos da reportagem:

“Em 2012, Marcos Valério, o operador do mensalao,
prestou um depoimento em que revelou que o PT usou a
Petrobras para levantar 6 milhdes de reais para pagar a um
empresario que ameagava envolver o presidente Lula, o
Ministro Gilberto Carvalho e o mensaleiro José Dirceu no caso
do assassinato do prefeito de Santo André Celso Daniel. Dois
anos depois, a Policia Federal apreendeu o contrato de
empréstimo que corrobora a informacao”.

“Ao pressentir a sua condenagao a prisao, o proprio
Valério deu mais detalhes dessa relacao de fidelidade entre o
partido e os recursos surrupiados dos contribuintes. Em
depoimento ao Ministério Publico, ele afirmou que o PT usou
a Petrobras para levantar 6 milhdes de reais e pagar a um
empresario que ameacava envolver Lula, Gilberto Carvalho e o
mensaleiro preso José Dirceu na teia criminosa que resultou no
assassinato, em 2002, do petista Celso Daniel, entdo prefeito de

Santo André. A dentncia de Valério nao prosperou”.
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No depoimento prestado ao Ministério Puablico, Marcos
Valério contou que foi chamado por Silvio Pereira, entao
dirigente do PT, para organizar uma operacao clandestina:
levantar dinheiro para pagar a um chantagista que ameagava o
presidente da Reptblica”.

“Ao Ministério Publico, Valério disse que Bumlai
articulou a tramoia diretamente com a direcao da Petrobras,
cujos cargos-chave eram comandados por petistas. Pelo lado
estatal, segundo Valério, o principal negociador foi Guilherme
Estrella, outro amigo de Lula, entdo diretor da drea de
exploracao e producao”.

“E isso o que o PT quer esconder. Até a operacio Lava-
Jato, Ronan Maria Pinto, o PT, o Grupo Shahin e Bumlai nao
tinham problemas para negar a histéria. A descoberta do
documento pela Policia Federal desmontou essa estratégia de
defesa”.

“No material do doleiro Alberto Youssef, a Policia
Federal colheu a primeira evidéncia sobre a chantagem para
encobrir o envolvimento do PT no desfalque a Petrobras. Ha
outras”.

“Para os agentes, o contrato entre Valéria e Maria Pinto
era garantia de uma aposentadoria tranquila para Enivaldo
Quadrado. A policia, porém, ja reuniu uma série de
evidéncias contra ele, inclusive registros digitais. Um
inquérito deve ser aberto nos proximos dias”.

“Duas CPIs no Congresso investigam os contratos
firmados pela empresa. Conforme VEJA revelou na semana
passada, o ex-diretor Paulo Roberto Costa, em depoimento a
Policia Federal e ao Ministério Publico, admitiu integrar um
esquema de coleta de propina na empresa cujos beneficiarios
finais eram politicos de ponta”. (destaquei)
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Destaquei, no trecho transcrito acima, que a reportagem teve o
cuidado de sempre mencionar que os dados que estava a revelar foram
colhidos em depoimentos a Policia Federal ou ao Ministério Publico, em
conversas com a policia e em fatos revelados pelas CPIs em
funcionamento no Congresso Nacional.

As passagens da reportagem que comprovam esse zelo em informar
corretamente o leitor sdo, entre outras, as seguintes: “no depoimento
prestado ao Ministério Publico”, em “descoberta do documento pela Policia
Federal”, “No material do doleiro Alberto Youssef, a Policia Federal colheu”, “A
policia, porém, jd reuniu uma série de evidéncias”, “Duas CPIs no Congresso
investigam os contratos” e “o ex-diretor Paulo Roberto Costa, em depoimento a
Policia Federal e ao Ministério Piiblico”.

Essa espécie de matéria jornalistica, baseada na investigacdao de
documentos e de depoimentos prestados por investigados as
autoridades estatais, deve, para ser honesta e cumprir a funcao de
informar, revelar as fontes nas quais se baseou. Esse foi exatamente o
procedimento adotado pela revista, o que resta evidenciado a partir dos
trechos transcritos acima.

Nota-se, assim, que ¢ simplesmente impossivel afirmar, desde ja e
em processo de cognicao sumadria, tipico da celeridade requerida da
Justica Eleitoral, que os fatos descritos pela reportagem impugnada no
TSE sejam inveridicos, falsos.

E isso ocorre em razao de os fatos narrados pela matéria jornalistica,
conforme alertado pela propria reportagem, continuarem a ser objeto de
inumeras investigagoes em diversas instancias do Estado brasileiro, tais
como inquéritos policiais, investigacdes empreendidas pelo Ministério
Publico e por duas Comissoes Parlamentares de Inquérito do Congresso
Nacional e até processos de competéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

Nao se sustenta, portanto, a afirmacdao no sentido de que “a
Representada ndo trouxe elementos consolidadores das informacoes e da
ilustracdo exibidas nas pdginas 64 e 65, circunstincia que transforma seu
contevido em ofensa infundada, porquanto desconectada da trama descrita, que
envolve suspeita de assassinato, corrupgdo, peculato e chantagem, relativamente
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ao processo eleitoral em curso” (eDOC 18, fls. 13/16), sob a qual se
fundamentou o entendimento do TSE a respeito da existéncia de
“extravasamento da liberdade jornalistica” .

Ademais, ressalto que tramita investigacao na Justica Federal do
Parana sobre os fatos narrados na reportagem. O Termo de Acordo de
Delacao Premiada firmado entre o Ministério Publico (MPF) e Paulo
Roberto Costa, como colaborador, foi homologado pelo Ministro Teori
Zavaski, em 29.9.2014.

A referida decisdo homologatdria esclarece que a delagdo decorreu
de procedimentos investigatdérios no ambito do Inquérito Policial n.
714/2009, no qual se identificou um conjunto de pessoas fisicas e juridicas
envolvidas em operagoes utilizadas para lavar dinheiro oriundo de
crimes praticados em detrimento da Petrobras. A investigacao ora em

curso foi assim descrita pelo Min. Teori Zavaski:

“A primeira fase da investigacdo propiciou a deflagracao
da denominada ‘Operacdo Lava Jato’, em marco de 2014, ‘com a
finalidade de apurar a atuagdao de organiza¢des criminosas
responsaveis pela operagao de estruturas paralelas ao mercado
de cambio e lavagem de dinheiro, abrangendo um grupo de
doleiros com ambito de atuacdao nacional e transnacional’.
Encontram-se atualmente em curso, segundo a peticao, mais
de quarenta procedimentos investigatorios, de conducao
coercitiva e de prisdo. Foram propostas, a partir dessas
investigacoes, doze acdes penais. Entre os investigados e
acusados, um deles é Paulo Roberto Costa, que, estando
preso, concordou em firmar o termo de colaboracio ora
submetido a homologacao judicial, justificando-se a
competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal para
promover a decisdo a respeito, em face da especial
circunstancia de que, entre as pessoas indicadas como
envolvidas no delitos objeto da colaboracdo, figuram
autoridades com prerrogativa de foro perante a Suprema
Corte”. (destaquei)
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Assim, é evidente que os fatos narrados pela reportagem sao de
relevante interesse para o publico em geral, bem como é ébvio que os
fatos sdao objeto de inimeras investigacdes em curso nas variadas esferas
estatais de controle.

Dessa forma, o acordao eleitoral incorreu, no minimo, em excesso ao
afirmar que os fatos narrados divulgam informagao inveridica, uma vez
que, estando os fatos sob investigacao, nao ¢ possivel concluir sobre sua
incorrecao ou inveracidade.

Se ¢é assim, ou seja, se ndo se revela possivel comprovar a
inverdade dos fatos descritos pela reportagem, antes o contrario, uma
vez que a revista revela todas as fontes nas quais se baseou a matéria,
entdo afigura-se bastante provavel que o ato reclamado tenha, ao
emprestar interpretacdo excessivamente limitadora da liberdade de
imprensa, destoado das decisdes proferidas por esta Corte na ADPF 130
e na ADI-MC-Ref 4.451, ambas de relatoria do Min. Ayres Britto.

Ressalte-se que o proprio Min. Ayres Britto, antes de relatar as
decisOes indicadas como parametros para a presente reclamacao, atuando
no TSE, liderou a formacgao de jurisprudéncia na Corte que procedia a
uma reducao teleologica da regra contida no art. 58 da Lei 9.504/97,
dispositivo que serviu de fundamento a Representacao Eleitoral na qual
foi proferido o ato reclamado. Confira-se o teor do dispositivo
mencionado:

“Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convencao,
¢ assegurado o direito de resposta a candidato, partido ou
coligacao atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito,
imagem ou afirmagao caluniosa, difamatdria, injuriosa ou
sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de
comunicagao social.

§ 1° O ofendido, ou seu representante legal, poderd pedir
o exercicio do direito de resposta a Justica Eleitoral nos
seguintes prazos, contados a partir da veiculagao da ofensa:

I - vinte e quatro horas, quando se tratar do hordario
eleitoral gratuito;

I - quarenta e oito horas, quando se tratar da
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programacao normal das emissoras de radio e televisao;

III - setenta e duas horas, quando se tratar de 6rgao da
imprensa escrita.

§ 2° Recebido o pedido, a Justica Eleitoral notificara
imediatamente o ofensor para que se defenda em vinte e
quatro horas, devendo a decisio ser prolatada no prazo
maximo de setenta e duas horas da data da formulacao do
pedido”. (destaquei)

A interpretacao capitaneada pelo Min. Ayres Britto entendia haver
uma protecdo constitucional reforcada da atuacdo dos meios de
comunicacao de massa e dos profissionais da imprensa, de modo que nao
seria justificdvel submeté-los a duas cumulativas ordens de controle
legislativo no que concerne ao tema direito de resposta: a Lei de Imprensa
(que ainda estava em vigor) e a Lei das Eleigoes.

Nessa linha de raciocinio, o Min. Britto, que ficou como Redator para
o acdrdao desta Representacao 1.201-DF, Tribunal Superior Eleitoral,
julgada em 2.10.2006, compreendeu o referido art. 58 da Lei 9.504/97
como assegurador do direito de resposta apenas no que concerne as
relagOes travadas entre (e as expensas deles) os atores principais do
cendrio eleitoral: candidatos, partidos e coligagdes partidarias. A
interpretagao excluia do ambito de incidéncia da norma a veiculagao de
direito de resposta as expensas de veiculos de comunicagado social.

Assim, a referéncia a veiculos de comunicagio social feita pelo art. 58 da
Lei 9.504/97 foi interpretada pelo Min. Ayres Britto de forma a alcancar as
ofensas perpetradas pelos candidatos, partidos e coligagdes uns em
relagao aos outros, nos variados campos de suas respectivas atuagoes,
inclusive por meio dos veiculos de comunicagao.

A interpretacao, todavia, nao abrangia, para efeito de deferimento de
direito de resposta, eventuais contetidos veiculados pela midia sob sua
propria responsabilidade, em prestigio, justamente, da liberdade de
imprensa.

Confira-se a ementa do referido julgado (Representacao 1.201-DF-
TSE, julgada em 2.10.2006):
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“DIREITO DE RESPOSTA. COLIGACAO PARTIDARIA.
PARTIDO POLITICO. IMPRENSA.

1. O direito de resposta € instituto juridico de plarima
dimensao e faz contraponto a liberdade de pensamento e de
informacao (incs. IV, V e XIV da Constituicao Federal). Nao a
propaganda eleitoral, seja ela positiva, seja negativa. Donde
encontrar na legislagdo comum (civil ou penal) a sua
apropriada arena de luta. O seu locus de manifestagao. A menos
que tal liberdade de expressdao ou pensamento se dé por veiculo
de comunicacao social, mormente sob a forma de exercicio
profissional; porque, ai, tratando-se de veiculos de comunicag¢do
de massa e de exercicio da profissdo de jornalista, a legislacao
que incide sobre a matéria é especial (legislacdo que arranca ou
decola do inciso XIII do art. 52 da Constituigao). Em cujo corpo
regratdrio se encontra, atente-se, a figura do direito de resposta
(arts. 29-36), com seus peculiares contornos;

2. Se se trata da primeira modalidade de livre
manifestacdo do pensamento, a regulagao constitucional se
contém no mencionado inciso IV do art. 5°. Mas se tal liberdade
ja se materializa como da segunda espécie, a regulacao
constitucional é retomada pelo art. 220, com seus §§ 1° e 22 sob
o inteiro capitulo que toma o nome de “Da Comunicagao
Social” (Capitulo V do titulo de n® VIII). E o fato é que essa
regulacdo constitucional em apartado ¢ uma normagao de
refor¢o. Um plus protecional a liberdade em causa;

3. Panorama constitucional de reforcada protecao aos
meios de comunicagdo de massa e aos profissionais da
imprensa. Nao parece juridicamente defensavel submeter uns e
outros a duas cumulativas ordens de especial controle
legislativo: a Lei de Imprensa e a Lei das Elei¢des em tema de
direito de resposta. E sobredificultar ou sobreembaracar o que a
nossa Constituicao quis invulgarmente protegido. E quis
invulgarmente protegido, fala-se, por ser a Imprensa a mais
avancada sentinela das liberdades publicas. A mais natural
representante da sociedade civil. E por serem os jornalistas, por
definicdo, os profissionais do comentdrio critico. O
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desembacado olho sobre o nosso cotidiano existencial e os mais
reconditos recintos do poder;

4. E precisamente em periodo eleitoral que a sociedade
civil e a verdade dos fatos mais necessitam da liberdade de
imprensa e dos respectivos profissionais. Quadra histérica em
que a tentacao da subida aos postos de comando do Estado
menos resiste ao viés da abusividade do poder politico e
econdmico. Da renitente e porca ideia de que os fins justificam
0s meios;

5. A Lei 9.504 é diploma que “estabelece normas para as
eleicoes”. Nela, o seu mais caracterizado objetivo é assegurar
a lisura do processo eleitoral. Lisura que outra coisa nao é
sendo a propria depuracio do regime representativo e da
moralidade que se pode como inafastavel condicio de
investidura em cargo politico-eletivo. Dai que tudo gravite em
torno dos protagonistas centrais do certame, que siao os
candidatos e seus partidos politicos, agindo estes assim de
forma isolada como em coligacao;

6. Nesse bem fincado palco é que se aclara a
compreensao do mencionado art. 58: ele assegura, sim, direito
de resposta, porém as expensas de qualquer um daqueles trés
centrados atores da cena eleitoral: candidato, partido,
coligacdo partidaria. Vale dizer, tio somente as custas de um
ofensor que seja ao mesmo tempo ator politico é que o
ofendido vé a sua honra desagravada, ou a verdade dos fatos
restabelecida. Passando a ocupar, entio, o mesmo espaco em
que se movimentou o seu adversario (candidato, partido, ou
coligacdo partidaria, repise-se). Tercando as mesmas armas de
que se valeu o seu eventual detrator. Pois assim é que se
restabelece o equilibrio de forcas entre competidores de uma
mesma pugna, sabido que o direito de resposta é mecanismo
assecuratorio desse mesmo equilibrio entre partes;

7. E certo, nido se nega, que o art. 58 termina sua fala
normativa com explicita referéncia ao agravo que se veicule
“por qualquer meio de comunicacao social’. Mas nao é menos
certo que tal referéncia apenas quer explicitar o seguintes: a
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longa manus da lisura eleitoral persegue o ofensor por todos
os espacos de sua ilicita movimentacdo, ainda que perpetrada
esta em momento e local ndo-coincidentes com aqueles
reservados ao programa eleitoral gratuito. Noutros termos, o
que importa é garantir ao ofendido a possibilidade do
desagravo, seja qual for o veiculo de que se valeu o ofensor
para alcancar o chamado grande publico (ambito pessoal de
alcance dos meios de comunicacdo social, ndo por acaso
rotulados de meios de comunica¢ao de massa);

8. Representacao que nao ultrapassa a barreira processual
do conhecimento. O art. 58 da Lei 9.504 nao incide, no ponto,
em razao de a parte representada nao integrar o rol dos trés
encarecidos atores da cena eleitoral: candidato, agremiagao

partiddria, coligacao de partidos.” (destaquei)

E certo que o TSE revisou esse entendimento no julgamento da RP
1975-05-DF, Rel. Min. Henrique Neves, julgado em 2.8.2010, ocasidao em

que a Corte Eleitoral entendeu, por maioria, o seguinte:

“Sempre que 6rgao da imprensa se referir de forma direta
aos candidatos, partidos ou coligagdes que disputam o pleito,
havera campo para atuagao da Justica Eleitoral nos casos em
que o direito de informar tenha extrapolado para a ofensa ou
traga informacao inveridica”.

Nao obstante isso, no ano de 2012, ao julgar uma das ag¢des indicadas
como parametros da presente reclamacao (ADI-MC-Ref 4.451), consignei,

aderindo ao voto condutor do julgamento, o seguinte:

“As eleicoes tém que ser feitas pelos candidatos, pelos
partidos, pela imprensa. Nos ndao podemos burocratizar o
processo eleitoral.

Aqui vale, inclusive, a maxima muito utilizada no futebol:
o bom juiz, no jogo de futebol, é aquele que nao aparece.
Também a Justica Eleitoral ndo deve aparecer excessivamente
no processo eleitoral”.
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Isso porque o ato reclamado parece revelar atuacao indevida da
Justica Eleitoral nao apenas sobre o proprio processo eleitoral, consoante
consignado pelo STF na ADI-MC-Ref 4.451, mas em especial sobre a
liberdade de imprensa, conforme a decisao desta Corte na ADPF 130.

O art. 58 da Lei 9.504/97 traz prazos extremamente exiguos para a
conclusao da representagao em casos de pedido de direito de resposta em
face de veiculacdo de matéria pela imprensa escrita: sao setenta e duas
horas para a apresentacao do pedido pelo ofendido, que recebido, dara
lugar a notificagao imediata do ofensor para que se defenda em vinte e
quatro horas, devendo a decisao ser prolatada no prazo maximo de
setenta e duas horas da data da formula¢ao do pedido.

Tendo em vista que o acordao que deferiu o direito de resposta
afirmou que a revista veiculou informagoes difamatorias e inveridicas,
revela-se a virtual inobservancia dos acérdaos prolatados na ADI-MC-Ref
4451 e na ADPF 130, uma vez que todos os fatos narrados pela
reportagem, conforme demonstrado acima, sao objeto de investigacoes
sérias que ainda estao em curso. E isso é alertado pela prdpria revista.

Ademais, no que toca ao fundamento, relevante para o acordao
reclamado, no sentido de que a matéria ndo comprova que os ddlares
ilustrados nas paginas iniciais foram aqueles utilizados para solucionar
a chantagem narrada, sublinho que o argumento é assaz fragil.

E evidente que a referéncia que se faz a imagem nio é literal. O
texto jornalistico utiliza-se de uma figura de linguagem para atribuir
maior expressividade ao discurso. Visa tio somente a ressaltar que o
pagamento da chantagem que descreve pode ter sido efetuado em um
montante consideravel de doélares. As notas constantes da imagem
sequer poderiam ser identificadas por seu numero de série e, em sua
maioria, por seu valor, de modo a vincula-las aos fatos descritos.

O deferimento de direito de resposta nessas condi¢des, em face de
veiculagdo de matéria por imprensa escrita, afigura-se ainda mais
potencialmente lesivo a liberdade de imprensa, nos moldes em que
compreendida pelo STF na decisdes apontadas como parametros da

presente reclamacao.
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Alids, o proprio TSE, hda muito, tem-se preocupado com a
possibilidade de cerceamento da imprensa escrita, 0 que resultaria em
ofensa a uma das condi¢cdbes da democracia. Confira-se trecho do voto
condutor da Medida Cautelar 1.241-DF-TSE, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgada em 25.10.2002:

“E sedimentada a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral quanto a validade de restri¢des legais a liberdade
constitucional de informacao, na medida necessaria a vedagao
de interferéncias indevidas no processo eleitoral.

Estou em que essas restricoes tém limites claramente
diferenciados, a partir da propria Constituicao, conforme o
meio de comunicacdo social de que se cuide.

Vale dizer, se se cuida, de um lado, da imprensa escrita —
0 pleonasmo ¢ inevitavel - ou, de outro, da radiodifusao, de
sons ou de imagens e sons (em bom Portugués, do radio ou da
televisao).

A diferenca parte da diversidade dos regimes juridicos
sob os quais atuam esses diferentes veiculos de comunicac¢ao
social.

De um lado, a clara dic¢ao do § 6° do art. 220 da
Constituicdo, segundo o qual "A publicacido de veiculo
impresso de comunicacio independe de licenca de
autoridade".

Por isso mesmo, é a imprensa escrita a area de eleicao de
toda a histdria da afirmacdo da liberdade de expressao, de
pensamento, de informacao, de critica.

Diversamente, dispoe o art. 223 da Constituigao:

"Art 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e
renovar concessao, permissao e autorizacao para o
servico de radiodifusao sonora e de sons e imagens,
observado o principio da complementaridade dos
sistemas privado, publico e estatal.”

Tem-se, pois, embora ambos globalmente protegidos pelos
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principios basicos da liberdade de informagao e de opinido,
dois regimes diversos.

De um lado, uma atividade livre, ndo sujeita a licenca ou
autorizagdo, muito menos a concessdao ou permissao do poder
publico.

De outro, por imperativos técnicos dos préprios veiculos,
limitados, e por sua capacidade invasiva em relagdao ao publico,
o sistema ou regime juridico constitucional da radiodifusao,
que é objeto de concessao do poder publico.

Em caso que, nao faz muito tempo, examinamos, a
respeito das elei¢des municipais do Municipio de Caxias/MA,
deixei explicita a minha posicdo a respeito do que se pode
reclamar ou ndo, no processo eleitoral, de um lado, dos veiculos
impressos, de outro, dos veiculos de radio e televisao.

E chamava a atengao para um dado relevante, da tradicao
do nosso sistema constitucional (embora hoje desaparecida com
a Emenda Constitucional n® 36): a repetida proibicdao, pelos
textos constitucionais brasileiros, da propriedade de empresa
jornalistica por pessoa juridica, a qual se fazia uma tnica
excecao: o partido politico. Seria impensavel que se permitisse
ao partido politico ser proprietario de jornal, se lhe fora possivel
impor um regime de imparcialidade e isencao nos processos
eleitorais.

Os reflexos desta nitida distingao constitucional sao claros
na Lei das Elei¢des, a vigente L. 9.504/97, que, a meu ver,
decorrem - afirmo claramente - da distingado de regimes
juridicos imposta pela Constituicao.

Quanto a imprensa escrita, ha somente dois dispositivos
na L 9.504/97. O primeiro esta no conjunto normativo do art. 43
da citada lei, que compde, com seu paragrafo tnico, todo o
capitulo da propaganda eleitoral na imprensa escrita:

"Art. 43. E permitida, até o dia das eleigOes, a
divulgagao paga, na imprensa escrita, de propaganda
eleitoral, no espago maximo, por edi¢do, para cada
candidato, partido ou coligagao, de um oitavo de pagina
de jornal padrdo e um quarto de pagina de revista ou
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tabloide.

Paragrafo tnico. A inobservancia dos limites
estabelecidos neste artigo sujeita os responsaveis pelos
veiculos de divulgagdo e os partidos, coligagdes ou
candidatos beneficiados, a multa no valor de mil a dez
mil UFIR ou equivalente ao da divulgacao da
propaganda paga, se este for maior.”

Cuida-se de mera restricao de policia imposta pela lei,
questao estranha a toda a problemdtica da liberdade de
informacdo, de opinido e relativa a uma tipica atividade
empresarial ou de servico, exercida pelos veiculos de
comunicacao impressa, qual a publicidade. Nada a ver com a
tematica do caso.

A outra, sim, é a do art. 58 da L. 9.504/97:

"Art. 58. A partir da escolha de candidatos em
Convengao, ¢ assegurado o direito de resposta a
candidato, partido ou coligacao atingidos, ainda que de
forma indireta, por conceito, imagem ou afirmagao
caluniosa, difamatdria, injuriosa ou sabidamente
inveridica, difundidos por qualquer veiculo de

comunicagao social." (grifo nosso)

Aqui, sim, fiel ao contrapeso constitucional da liberdade
de informagcao e de opinido, que ¢ o direito de resposta (CF, art.
5%, IV e V), nao se distingue qual o veiculo de comunicacao.

Concede-o, enfaticamente, a lei - estd posto no art. 58 da L
9.504/97 - se difundida a ofensa "por qualquer veiculo de
comunicacao social".

Diverso - escuse-se a recordacdao do obvio - , de todo
diverso na L. 9.504/97 € o balanceamento que o legislador
estabelece entre a liberdade de informacao, de um lado, e o
imperativo de coibir a interferéncia no processo eleitoral da
televisao e do radio, de outro.

()

E finalmente, no art. 47, a intervencao maior: a obrigacao
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legal imposta as emissoras de radio ou televisdao de reservar,
durante o periodo de campanha eleitoral, os horarios
necessarios a difusao da propaganda eleitoral gratuita.

Sao restricoes impensaveis, na area de liberdade de
imprensa escrita, todas as que se encontram nesse capitulo
alusivo a propaganda no radio e na televisdo, entre as quais
avulta ainda a do art. 53 da L. 9.504/97, um, dentre muitos, que
acabam por conferir a Justica Eleitoral um imenso poder de
disciplina da chamada propaganda eleitoral gratuita (na
verdade, custeada por dinheiro publico, mediante renuncia
fiscal).

()

Por isso, onde claramente se estabeleceram regimes
diversos, nao caberia, a meu ver, transpor, para a imprensa
escrita, tudo o mais que, com base na Constituicao e no regime
juridico de concessao de servigco publico - ao qual se submetem
as emissoras de radio e televisdo, mas ndo os jornais se
estabeleceu, na L. 9.504/97, a série de restri¢cOes a atividade dita
jornalistica das emissoras de radiodifusdao, como imperativos de
tratamento razoavelmente isondmico dos candidatos e da nao-
utilizagao desse servigo publico concedido para a difusao de
opinido e convicgdes politicas ou de posicionamentos

eleitorais”. (destaquei)

Verifica-se que o proprio TSE ja revelou preocupagao com a
possibilidade de cerceamento da imprensa escrita durante o processo
eleitoral, em termos similares aos externados pelo STF no julgamento da
ADI-MC-Ref 4.451, invocada como parametro desta reclamacao.

O direito de resposta previsto no art. 58 da Lei 9.504/97 deve ser
interpretado, desse modo, com bastante cuidado, visando a evitar
restricdo excessiva a liberdade de imprensa, em especial quando
envolvida a imprensa escrita, a qual ndo depende de outorga estatal e
que, portanto, submete-se a regime juridico de quase absoluta liberdade.

Nesse sentido, torna-se importantissimo salientar que a Coligacao
que ganhou o direito de resposta por meio do ato reclamado ja
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protocolou no Tribunal Superior Eleitoral nova Representacio (RP
1490-63) contra edi¢ao mais recente da mesma revista.

Essa RP 1490-63 esta baseada na mesma espécie de fundamentacao
que a Representacao anterior, na qual foi expedido o ato reclamado.
Assim, mantendo-se a jurisprudéncia do TSE revelada no acérdao ora
reclamado, tudo leva a crer que novo direito de resposta devera ser
concedido a favor da mesma Coligacdo e contra a mesma revista.

Confiram-se trechos da inicial dessa nova Representagao:

“O orgao de imprensa aqui Representado veiculou na
edicao da Revista Veja n® 2.393 - ano 47 -n°40 - de 1° de
outubro de 2014, em sua capa ‘EXCLUSIVO. O NUCLEO
ATOMICO DA DELACAO. Paulo Roberto Costa diz a Policia
Federal que em 2010 a campanha de Dilma Rousseff pediu

dinheiro ao esquema de corrupcao da Petrobras.”” (fl. 3)

(-)

“Na mesma matéria, na pagina 67, continua a
Representada com sua escalada para difamar e imputar um
grave crime a Representante: ‘Paulo Roberto Costa disse aos
investigadores que encaminhou o pedido de Palocci ao doleiro Youssef.
As autoridades quiseram saber se ele deu o dinheiro pedido. Costa nio
sabia, mas que ‘aparentemente sim’, pois Palocci ndo o procurou
mais.”” (fl. 3)

“Em mais uma edi¢ao, a revista Representada abdica de
qualquer critério jornalistico, para veicular matéria com tinico e
exclusivo objetivo de difamar as representantes e atribuir as
mesmas responsabilidade pela pratica de um fato definido
como crime, com absoluta ma-fé.” (fl. 3)

(-.r)

“No caso encadernado nos autos, data mdxima vénia,
justifica-se, ainda mais, a reparacao mediante o exercicio do
direito de resposta, pois trata-se de afirmagao que, além de
difamatodria, também se revela falsa.” (fl. 4)

“Facil notar que o texto nao reverencia as diretrizes legais
do dever de informacao, mas revela conteudo ardiloso com a
nitida intencao de difamar.” (fl. 4)
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A similitude entre as representacoes e, portanto, a provavel
similitude entre as decisdes do TSE em ambos os casos leva a real e
iminente possibilidade de que a Corte Superior Eleitoral transforme-se
em corresponsavel pela edicio da revista em comento, em virtude da
jurisprudéncia que esta a construir em homenagem ao direito de
resposta e em desprestigio da liberdade de imprensa e de informacao.

A partir da proxima Representacao a ser protocolada no TSE, ter-se-4
uma efetiva e absolutamente indevida intromissao da Corte Eleitoral na
liberdade editorial dos 6rgaos de imprensa escrita, o que coloca em risco
esse importante pilar da democracia, nos termos do que restou
consignado pelo STF na ADPF 130.

Por essa razao, a doutrina cuida com bastante zelo do direito de

resposta em hipdteses similares a esta de que se cuida. Confira-se:

“O direito de resposta insere-se no ambito da liberdade de
imprensa, ndo como parte integrante dela, mas sim como
modificagdo ou limitagdo de uma de suas componentes. Ela
traduz-se numa obrigacao de publicagao de textos alheios,
independentemente da vontade do responsavel.”

(-.)

“Esta em questao naturalmente a liberdade do titular dos
orgaos de comunicagao social na condugao deles, que constitui
elemento da liberdade de imprensa no seu sentido origindrio:
liberdade de imprensa enquanto liberdade de gestao do jornal
contra constricdes externas, a comegar pelas do Estado. De
facto, a liberdade de imprensa compreende implicitamente a
liberdade de determinacao do contetdo do jornal (liberdade
editorial, autonomia editorial). Em principio, o titular de um
orgao de comunicagao goza de total liberdade quanto a selecao
do que ha de publicar ou nao publicar, sem ingeréncias do
Estado ou de terceiros. Nao pode ser impedido de publicar o
que quiser (liberdade positiva, proibicao de censura ou de
matérias vedadas), nem lhe pode ser imposta a publicacao de
material ndo desejado (liberdade negativa).” (MOREIRA,
VITAL. O direito de resposta na comunicagio social. Coimbra:
Coimbra editora, 1994, p. 18-19.)
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De modo semelhante, ressaltando a subjetividade inerente as
questdes politicas veiculadas pela imprensa, o que corrobora a
importancia do direito de liberdade editorial como corolario da liberdade

de imprensa, confira-se a seguinte passagem:

“[...] o parametro em questao refere-se a verdade subjetiva
e nao a verdade objetiva. E dizer, no Estado democrético de
direito o que se espera do sujeito emissor de uma noticia, como
postura que denota apreco pela verdade, é o diligente contacto
com as fontes das informacgoes, examinando-as e confrontando-
as, bem como o uso de todos os meios disponiveis ao seu
alcance, como medidas profilaticas, para certificar-se da
idoneidade do fato antes de sua veiculag¢ao.”

()

“Portanto, quando se diz que a verdade é componente
essencial da liberdade de comunicacdao, na realidade é da
verdade subjetiva que se estd cogitando e nao de uma verdade
objetiva de dificil delimitacdo e constatagao. Desse modo, nao é
exata a concepgao que designa a verdade como elemento
qualitativo da informagao, pois a verdade em questao nao se
refere a noticia em si, mas, diz respeito, sobretudo, a atitude
subjetiva dos sujeitos do processo da comunicagao, mdxime ao
sujeito emissor.” (FARIAS, Edmilsom. Liberdade de expressdo e
comunicagdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p.
91-92.)

A doutrina também tem algo relevante a dizer a respeito da
veiculacao de matérias jornalisticas que, conforme tem ocorrido na atual
quadra de escandalos sucessivos de corrupgao governamental, cuidem de
investigagOes criminais em curso:

“Merece atencao mais acurada, mesmo pelo interesse
cotidiano que desperta, a questao atinente a divulgacao de fatos
que constituem objeto de processo penal (aqui entendido em
sentido amplo, inclusive o disciplinar). A publicagao desses
casos acresce de complexidade tanto pela esséncia deletéria
inescondivel deste tipo de noticia em relagao a honra pessoal
como em face da ‘assimetria entre o dever de informagao do
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jornalista e as exigéncias de verdade sobre quem devem
assentar as decisdes das instancias formais de persecucao
penal’”.

()

“Em que medida, e durante a pendéncia de processos
penais, podem os ‘media’ divulgar tais noticias? A resposta, na
doutrina e jurisprudéncia alemas, tem-se acolhido da decisao
do Tribunal de Colonia (OLGKOIn, 2.6.1987): ‘o dever de
comprovar a verdade que impende sobre a imprensa, nao
permite que ela condense, sobre a forma de determinadas
informacgoes sobre a culpa do arguido, as razdes de suspeita de
que tem conhecimento, ndao em resultado de investigacoes
proprias, mas apenas a partir de uma citacdo resumida e
parcelar dos autos”’. (NETO, Jayme Weingartner. Honra,
Privacidade e Liberdade de Imprensa: uma pauta de justificacdo penal.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 261-262).

No caso em exame, o Tribunal a quo entendeu por estabelecer uma
limitacdo a imprensa consistente na condenacgao de publicagao do direito
de resposta, de uma pagina inteira, localizada logo apds a metade do
caderno, com o fundo vermelho e letras brancas e com caracteres que
permitam a ocupacdo de todo o espago destinado a resposta, por
entender que a reclamante ofendeu a Coligacao Com a For¢a do Povo (PT,
PMDB, PSD, PP, PR, PROS, PDT, PCdoB, e PRB) e o Partido dos
Trabalhadores — PT, Diretério Nacional, ao publicar informacao
inveridica.

A inverdade atribuida a reportagem referiu-se a falta de
comprovacao da relagao entre os dolares constantes da imagem publicada
com o pagamento das chantagens ali denunciadas, bem como a falta de
fundamento da trama descrita.

Conforme todo o exposto, verifica-se que a fundamentacao do ato
reclamado, além de nao proceder e de nao poder ser comprovada sem a
devida instrugdo probatoria, uma vez que os fatos ainda estao sendo
investigados e isso é revelado pela matéria jornalistica, viola a liberdade
de imprensa, tal como entendida e salientada pelo Supremo Tribunal
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Federal no julgamento da ADPF 130 e da ADI-MC-Ref 4.451, ambas de
relatoria do Min. Ayres Britto, inclusive durante o processo eleitoral e em
especial quando veiculada por midia impressa,

Nota-se, assim, que o acordao reclamado parece ter violado as
decisOes prolatadas por esta Corte na ADPF 130 e na ADI-MC-Ref 4.451,
ambas de relatoria do Min. Ayres Britto, o que revela a presenca do fumus
boni iuris necessario a concessao do pleito de liminar. O periculum in mora
¢ evidente ante a iminéncia da circulagao da revista em cujo conteido
deve constar a resposta deferida pelo TSE, o que também esta a ensejar a
concessao da medida liminar.

Desse modo, em razao da provavel violagao dos acérdaos proferidos
pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal na ADPF 130 e na ADI-MC-
Ref 4.451, ambas de relatoria do Min. Ayres Britto, defiro o pedido de
medida liminar para suspender o ato reclamado, consistente em
acordao proferido pelo Tribunal Superior Eleitoral nos autos da
Representacao 1312-17.2014.6.00.0000, Rel. Min. Admar Gonzaga,
publicado em sessao em 25.9.2014.

Ante o exposto, defiro o pedido de liminar.

Comunique-se com urgencia.
Solicitem-se as informacgoes ao juizo reclamado.
Dé-se ciéncia aos interessados.

Apos, dé-se vista dos autos ao Procurador-Geral da Republica.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 2 de outubro de 2014.

Ministro GILMAR MENDES

Relator

Documento assinado digitalmente
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