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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

“A corrupg¢do, em certo
sentido, é produto da forma
de vida de uma sociedade
aquisitiva, onde domina o
dinheiro e onde as pessoas
sdo julgadas pelo que
possuem e ndo pelo e sdo.”

(Odegard)

REDE SUSTENTABILIDADE (Diretorio Nacional),
partido politico / pessoa juridica de direito privado (Vide Doc. Anexo
n’ 02), possuidor do CNPJ / MF n° 17.981.188 / 0001-07 (Vide Doc.
Anexo n° 03), com sede no Setor de Diversdes Sul — Bloco “A” — Salas
107/109 — Ed. Boulevard Center — CONIC — Bairro: Asa Sul — Brasilia-
DF — CEP: 70.391-900 — Telefones: (61) 3223-9219 / 3223-5436 /
3224-2263 — E-mail: organizacao@redesustentabilidade.org.br, neste ato
representado pela pessoa do presidente do diretorio nacional (Vide Doc.
Anexos n° 04, 05 e 06), o Sr. José Gustavo Favaro Barbosa Silva,
brasileiro, solteiro, natural da cidade de Sao Carlos-SP, bacharel no curso
superior de administragdo publica, portador da carteira de identidade
n° 46.210.248-8 (SSP-SP), do CPF / MF n° 358.870.048-00 e do titulo de
eleitor n° 358.469.780.132, neste ato denominado de 1° Impetrante;
PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (Diretério Nacional), partido
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politico / pessoa juridica de direito privado (Vide Doc. Anexo n° 07),
possuidor do CNPJ / MF n° 01.421.697 / 0001-37 (Vide Doc. Anexo
n’ 08), com sede na SCLN 304 — Bloco “A” — Entrada 63 —
Salas 101/112 (Sobreloja) — Bairro: Asa Norte — Brasilia-DF — CEP:
70.736-510 — Telefones: (61) 3327-5196 / 3327-6405 — E-mail:
psb@psbnacional.org.br, neste ato representado pela pessoa do presidente
do diretério nacional (Vide Doc. Anexos n° 09 e 10), o Sr. Carlos
Roberto Siqueira de Barros, brasileiro, solteiro, natural da cidade de
Bom Conselho-PE, advogado, portador da carteira da OAB-PE n° 8.869,
da carteira de identidade n° 2.045.625 (SSP-DF), do CPF / MF
n° 084.316.204-04 ¢ do titulo de eleitor n° 004.430.120.833, neste ato
denominado de 2° Impetrante; ¢ PARTIDO SOCIALISMO E
LIBERDADE (Diretorio Nacional), partido politico / pessoa juridica de
direito privado (Vide Doc. Anexo n° 11), possuidor do CNPJ / MF
n° 06.954.942 / 0001-95 (Vide Doc. Anexo n° 12), com sede no Setor
Comercial Sul — Quadra 05 — Bloco “B” — Loja 80 — Bairro: Asa Sul —
Brasilia-DF — CEP: 70.305-000 — Telefone: (61) 3963-1750, — E-mail:
tesouraria@psol50.org.br, neste ato representado pela pessoa do
presidente do diretorio nacional (Vide Doc. Anexos n° 13, 14 e 15),
o Sr. Raimundo Luiz Silva Araujo, brasileiro, casado, natural da cidade
de Belém-PA, professor, portador da carteira de identidade
n° 1.824.970 (SSP-PA), do CPF/MF n° 212.951.582-72 e do titulo de
eleitor n°® 010.420.621.325, neste ato denominado de 3° Impetrante, vém,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio dos
advogados e procuradores Flavio Eduardo Wanderley Britto, inscrito
na OAB-DF n° 15.079; Cristiane Rodrigues Britto, inscrita na OAB-DF
n° 18.254; Carla de Oliveira Rodrigues, inscrita na OAB-DF n° 33.657
e Gustavo Luiz Simdes, inscrito na OAB-DF n° 33.658, todos
com escritorio profissional no SBN — Quadra 02 — Bloco “ J 7 —
Salas 901 / 902 — Ed. Eng. Paulo Mauricio — Brasilia-DF —
CEP: 70.040-905 (Vide Doc. Anexo n° 01, 01-A, 01-B e 01-C), com
fundamento no Art. 5°, inciso LXX, letra “a” c/c Art. 80 c/c Art. 86,
§ 1°, inciso I, todos da Constituicio Federal/88 c/c Art. 21, da Lei
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n’ 12.016/2009, impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
PREVENTIVO
Com pedido de tutela de urgéncia

Em face de EDUARDO COSENTINO DA CUNHA,
brasileiro, divorciado, natural da cidade do Rio de Janeiro-RJ, nascido em
29 de setembro de 1958, Economista / Deputado Federal (PMDB-RJ /
Vide Doc. Anexos n° 16 e 17), Presidente da Camara dos Deputados,
portador do CPF/MF n° 504.479.717-00 (Vide Doc. Anexo n° 18), com
endereco na Praca dos Trés Poderes — Camara dos Deputados —
Gabinete da Presidéncia — Edificio Principal — Brasilia-DF — CEP:
70.160-900 — Telefones: (61) 3215-8000 / 3215-8004 / 3215-8005 /
3215-8044 (FAX) — E-mail: presidéncia@camara.leg.br, neste ato
denominado de Impetrado, em razio da possibilidade real de que venha
a substituir eventualmente o Presidente da Republica, em seus
impedimentos e auséncias eventuais, pelos motivos de fato e de direito
que passa a expor adiante.

I-DOS FATOS

01- A Autoridade Coatora (Impetrado) ¢ Presidente da
Camara dos Deputados e, em meio a condug¢ao de seu mandato
presidencial a frente daquela Casa legislativa, tornou-se réu neste
Colendo Supremo Tribunal, por ocasido do recebimento da denlncia
derivada do Inquérito n° 3983 (Vide Doc. Anexo n° 19).
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02- No julgamento do Inquérito n® 3983, o Supremo Tribunal
Federal recebeu unanimemente a dentncia formulada pela Procuradoria-
Geral da Republica em desfavor da Autoridade Coatora, por corrupcao

passiva e lavagem de dinheiro, em razdo das acusacdes de recebimento de
pagamentos de propina, entre 2010 e 2011, em contratos de aquisi¢do de
navios-sonda na Petrobras, no ambito da operacao Lava Jato (Vide Doc.
Anexo n’ 19).

03- Na ocasido, o ministro-relator, Sr. Teori Albino ZavascKi,

assim consignou em seu voto:

“Em suma, a analise dos autos
mostra que h& indicios robustos para,
nestes termos, receber parcialmente a
denuncia, cuja narrativa, em seu
segundo momento, ademais de reforcada
pelo aditamento, d& conta de que o
Deputado Federal Eduardo Cunha,
procurado por Fernando Soares, aderiu
ao recebimento, para si e concorrendo
para o recebimento por parte de
Fernando Soares, de vantagem indevida
oriunda da propina destinada a
diretor de empresa estatal de
economia mista, em fung¢do do cargo,
por negdécio ilicito com ela celebrado
Esse recebimento, porque nacleo
alternativo préprio do tipo, nédo pode
ser descartado como mero exaurimento
da conduta de outrem. Os elementos
colhidos confortam sobejamente o
possivel cometimento de <crime de
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corrup¢do passiva majorada (art. 317,
caput e § 1°, do Cdébdigo Penal), ao
menos na qualidade de participe (art.
29 do Cédigo Penal), por parte do
Deputado Federal Eduardo Cunha, ao
incorporar-se a engrenagem espUria
protagonizada pelo entdo diretor da
Petrobras Nestor Cerverd (funcionario
plblico para fins penais por forca do
art. 327, <caput, do Cdébdigo Penal),
Julio Camargo e Fernando Soares, bem
como dela se fazendo beneficiario,
tal como descrito(...).” (Grifos Nossos /
(Vide Doc. Anexo n° 20)

04- O Pleno do Supremo Tribunal Federal, por sua vez, assim
decidiu:

“ Decisdo: O Tribunal, por

unanimidade, recebeu parcialmente a

denuncia quanto ao investigado

Eduardo Cosentino Cunha, e, por
maioria, também gquanto a investigada
Solange Pereira de Almeida, vencidos
os Ministros Dias Toffoli e Gilmar
Mendes, que, no ponto, rejeitavam a
dentncia. O Tribunal, por unanimidade,
julgou prejudicados 0s agravos
regimentais. Tudo nos termos do voto
do Relator. Ausentes,
justificadamente, os Ministros Carmen
Lacia e Luiz Fux. Presidiu o)
julgamento o Ministro Ricardo
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Lewandowski. Plenéario, 03.03.2016.”
(Grifos Nossos / Vide Doc. Anexo n° 19)

05- Em nova denuncia, nos autos do Inquérito 4.146,
apresentada em 04/03/2016, S. Exa. o Sr. Procurador-Geral da Republica
pediu a condenaciio do Impetrado pelo suposto recebimento de mais
de U$ 5 milhoes de ddélares americanos, mantidos em bancos na Suica,
recebidos possivelmente para que se procedesse ilicitamente a
viabilizacao de contratos, na Petrobras, em campos de petroleo em
Benin, na Africa (Vide Doc. Anexo n° 21).

06- Ha ainda em curso um terceiro inquérito em desfavor do
Impetrado, que investiga a liberagdo de recursos fundiarios do FGTS
para a constru¢ao das obras do Porto Maravilha, no Rio de Janeiro, em
que a construtora Carioca Engenharia, consorciada com as construtoras
OAS e Odebrecht, obteve a concessao. Este inquérito deriva de acusagoes
oriundas de colaboracdo premiada realizada pelos réus Ricardo
Pernambuco e Ricardo Pernambuco Junior, no bojo da mesma
chamada Operacao Lava-Jato.

07- A despeito da condicdo de réu em virtude de tdo graves
acusacOoes e na iminéncia de ser denunciado por novas acusagoes
igualmente severas, o Impetrado, ora também réu / denunciado em
processo criminal, tem a incumbéncia constitucional de substituir
eventualmente, o Vice-Presidente da Republica, que substitui a
titular da Presidéncia da Republica, nas suas auséncias e
impedimentos. O compulsar do processo de impedimento da
Sra. Presidenta da Republica, Dilma Vana Rousseff, em curso no ambito
do Senado Federal, torna ainda mais factivel a ameaca de que o

Impetrado ocupe, ainda que transitoriamente, a Presidéncia da
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Republica, ameacando a estabilidade institucional do pais, em
momento tao delicado para a institucionalidade e para a cidadania
brasileira.

08- Assim, o presente writ objetiva, pelas razdes de Direito
abaixo aduzidas, provimento judicial para determinar que a Autoridade
Coatora se abstenha de substituir eventualmente a Presidéncia da
Republica, nos impedimentos e afastamentos da titular e do Vice-
Presidente da Republica, em razio da sua condicio de réu /
denunciado em acio penal publica que tramita no ambito do Colendo
Supremo Tribunal Federal.

09- Como dito, a condicdo de réu / denunciado ora alegada
pode ser verificada a partir do espelho processual de tramitacao do
Inquérito n° 3983 (Vide Doc. Anexo n’ 19), em trimite no Supremo

Tribunal Federal, em que foi recebida denuncia em desfavor do
impetrado, por meio de decisdo daquela Egrégia Corte (Vide Doc. Anexo
n’ 19).

II - DO DIREITO

A) DO CABIMENTO DO MANDAMUS

10- O Art. 5° inciso LXX, letra “a”, da Constituicao Federal/88,
dispoe sobre o cabimento do mandado de seguranca coletivo, apontando
exaustivamente o rol de legitimados ativos para a sua propositura, dentre
os quais expressamente indica os partidos politicos com representacao
parlamentar no Congresso Nacional, in verbis:
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“ Art. 5° (...)

LXX - o mandado de seguranga
coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com
representacdo no Congresso Nacional;”
(Grifos Nossos)

Diversamente do que ocorre em relacdo as entidades ou

associacdes de classe ou as organizacdes sindicais, o Constituinte ndao
tratou de circunscrever a atuagao dos partidos politicos representados no
Congresso Nacional, no bojo da impetracdo de mandados de seguranca
coletivos, aos estreitos limites dos interesses dos filiados ou dos
parlamentares da legenda, ficando silente quanto ao alcance desta

legitimacao.

12-

Neste sentido, evidencie-se a seguinte prelecdo do Exmo. Sr.

Ministro Teori Zavascki':

“Primeiro, a inexisténcia da
limitacdo no texto constitucional, o
que é especialmente significativo
ante a mencdo expressa a ela no
inciso seguinte do mesmo dispositivo,
a evidenciar que a omissdo anterior
ndao foil desatenta e, portanto, deve

1 Zavascki, Teori Albino. Defesa de Direitos Coletivos e Defesa Coletiva de

Direitos,

na Revista Juridica Notadez. Revistas 200 a 302, Legislacao,

Jurisprudéncia e Doutrina. Editora Notadez, 2003.
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merecer interpretacdao que lhe dé
eficéacia. Segundo, pela singular
natureza do partido politico,
substancialmente diversa das demais
entidades legitimadas. Com efeito, as
associacdes - sindicais, classistas e
outras - tém como razdo existencial o
atendimento de interesses ou de

necessidades de seus associados”

13- Por forca do preceito interpretativo da maxima efetividade
das normas constitucionais, recomenda-se, no que tange aos direitos e
garantias fundamentais individuais, uma interpretacdo tanto mais
alargada quanto for possivel. Sendo assim, interpretacdes restritivas no
que tange ao escopo da legitimagdo dos partidos politicos com
representagdo no Congresso Nacional ndo merecem ser prestigiadas, vez
que estes representam auténticos corpos organizacionais de defesa da
democracia, da ordem republicana e da propria Constituicio, em
processos subjetivos ou objetivos de guarda da Constituicdo. Neste
sentido, as balizas delimitadoras da legitimacao da atuacdo dos partidos
politicos devem ser firmadas de modo a abarcar a defesa de direitos
liquidos e certos destas pessoas juridicas relativamente a higidez da
Constitui¢ao e da ordem democratica e republicana.

14- Ao encontro da legitimacao ampla aqui advogada, socorrem
as valiosas licdes da Exma. Sra. Ministra Ellen Gracie a propodsito do
tema, em que, por ocasido da relatoria do RE 196.184/AM, consignou o
que se segue:

“looa) .
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Também entendo nao haver
limitacdes materiais ao uso
deste instituto por agremiacdes
partidarias, a semelhanca do que
ocorre na legitimacdo para
propor acoes declaratédrias de

inconstitucionalidade. (...).

Dessa forma, tudo o que foi dito
a respeito da legitimacédo dos
partidos politicos na acdo direta de
inconstitucionalidade pode ser
aplicado ao mandado de seguranca
coletivo.

A previsdao do art.5°, LXX, da
Constituicéao objetiva aumentar  os
mecanismos de atuacdo dos partidos
politicos no exercicio de seu mister,
tdo bem delineado na transcricéao
supra, nao podendo, portanto, ter
esse campo restrito a defesa de
direitos politicos, e sim de todos
aqueles interesses difusos e
coletivos que afetam a sociedade.

A defesa da ordem constitucional
pelos Partidos Politicos ndo pode
ficar adstrita somente ao uso do
controle abstrato de normas. A Carta
de 1988 consagra uma série de
direitos que exigem a atuacdo destas
instituicdes, me smo em sede de
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controle concreto. A agremiacao
partidadria, ndo pode ser vedado o uso
do mandado de seguranca coletivo, em
hipdbteses concretas em que estejam em
risco, por exemplo, o patrimdbnio
histérico, cultural ou ambiental de
determinada comunidade. (...). 7 (Grifos
Nossos / Vide Doc. Anexos n° 22 e 23)

15- Por ocasido deste mesmo julgamento, do RE 196.184/AM, o
entdo Ministro Ayres Britto prolatou seu voto nos seguintes termos:

“Sr. Presidente, acompanho o
voto da Eminente Relatora, fazendo
um registro: estou de pleno acordo
com toda a sua fundamentacao no que
toca a inexigéncia, digamos assim,
de pertinéncia tematica para os
partidos politicos, quando se trata
de defender interesses coletivos ou
difusos, mesmo em processo de feigédo
subjetiva ou concreta.” (Grifos Nossos /
Vide Doc. Anexo n° 23)

16- A Lei n° 12.016/2009, que disciplina o mandado de
seguranc¢a individual e coletivo, por sua vez, preceitua, no seu Art. 21,
que 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por partido
politico com representacio no Congresso Nacional, na defesa de seus

interesses relativos “a finalidade partidaria”. Cumpre esclarecer, assim,

o que merece ser entendido como “finalidade partiddria” na ordem
juridica para fins da incidéncia da referida lei.
17- O Art. 1° da Lei 9.096/95, que dispde sobre os partidos
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politicos e converge com o Art. 14, § 3°, inciso V e com o Art. 17,
ambos da Constituicio Federal, estatui o seguinte:

“Art. 1° O partido politico,
pessoa Jjuridica de direito privado,
destina-se a assegurar, no interesse
do regime democratico, a
autenticidade do sistema
representativo e a defender os
direitos fundamentais definidos na

Constituicdo Federal.” (Grifos Nossos)

18- Conforme sera demonstrado, o presente writ volta-se
preventivamente contra ato que violaria frontalmente a Constituicao,
em suas regras e principios. Assim, os atos de Estado que se

afigurarem, ao mesmo tempo, atentatorios a ordem juridica e aos

interesses legitimos das agremiacdes partidarias podem ser por elas
impugnadas por meio de mandado de seguranca, haja vista se tratar
da defesa de direitos coletivos, “assim entendidos, para efeitos desta Lei
(a Lei n® 12.016/2009), os transindividuais, de natureza indivisivel”, tal
qual expresso no paragrafo unico, I, do art. 21, da Lei do Mandado de
Seguranca.

19- Sendo os Impetrantes partidos politicos com representagao
na Camara dos Deputados € no Senado Federal (Vide Doc. Anexos
n° 24, 25, 26 e 27), como ¢ notdrio ¢ se percebe da documentagdo juntada,

faz-se presente as suas legitimidades ativas para impetrarem o presente
writ na defesa concreta, no bojo de relagdo processual subjetiva, da
Constituicao Federal.

20- Na modalidade preventiva do mandamus, ndo ha que se
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cogitar a incidéncia do prazo decadencial de 120 dias, na medida em que
a lesdo potencial ao direito ainda ndo se concretizou, renovando-se
diariamente este prazo. Assim, ndo merecem prosperar alegagdes a
propoésito da tempestividade da via mandamental in casu. A propdsito
deste entendimento, ¢ oportuno registrar o ementario do decidido pelo
Egrégio Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial n® 434.838-
SP, de relatoria do Ministro Francisco Falcao, in verbis:

“ PROCESSO CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. CORRECAO MONETARIA DAS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS. ANO BASE
1989. MANDADO DESEGURANCA. NATUREZA
PREVENTIVA. DECADENCIA. INAPLICACAO.

I - Nao se aplica o prazo decadencial
de cento e vinte dias, previsto no
artigo 18, da Lei n°1.533/51, quando
o mandado de seguranga tem natureza
preventiva renovando-se a cada dia,
como ocorre, verbi gratia , na
hipbtese dos autos, onde a préatica de
eventual ato 1ilegal consistente na
autuacdo da empresa pelo Fisco, em
face das diferencas contabeis
ocorridas no ano de 1989, pode dar-se
a qualquer tempo.

IT - “Sendo preventivo o mandado de
seguranca, por auséncia de ato
fiscal, que vira diante dos efeitos
concretos da legislacdo que limitou
Oos prejuizos fiscais, afasta-se a
decadéncia, ao tempo em que se
confirma a propriedade da
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via mandamental”. (REsp 255.486/RS,
Relatora Ministra ELIANA CALMON, DJ
de 23.04.2001, p. 133.)

ITI - Precedentes.

IV - Recurso especial provido.” (Grifos
Nossos / Vide Doc. Anexos n° 28 e 29)

21- Quanto a competéncia, oportuno registrar que a Constituicao
Federal/88 estatui, no seu Art. 102, inciso I, letra “d”, ser da
competéncia do Supremo Tribunal Federal processar e julgar: o mandado
de seguranca e o habeas data contra atos do Presidente da Republica, das
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de
Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica e do proprio
Supremo Tribunal Federal. Tendo em vista que o potencial ato
atacado tem por Autoridade Coatora o Presidente da Camara dos
Deputados, no exercicio tipico e essencial das suas func¢odes politico-
institucionais, é indiscutivel a competéncia do foro a que se submete a
apreciaciao do presente writ.

B) DO MERITO

22- Indiscutivel o relevo impar que a Presidéncia da Republica
desempenha para o conjunto de instituicdes, para a Republica e para a
Nacao, de modo que o seu exercicio naturalmente deve ser regulado de
modo cauteloso, exigindo-se atributos especiais de seu titular, sem que
isso implique em qualquer prejuizo ou restricdo a direitos e garantias
individuais, mas antes represente justa homenagem ao Estado
Democratico de Direito. Se por um lado, hd exigéncias constitucionais



Pagina 15 de 27

&

\ )y
~ g S?cw_/z‘g;/vo
CDREDE]S FOSE
PSB0

Partido Socialista Brasileiro

qualificadas para o ocupante da mais Alta Magistratura do pais, ha, de
outra banda, prerrogativas especiais que lhe asseguram o exercicio
independente de suas fungdes institucionais, que antes dizem respeito a
instituigdo da Presidéncia da Republica que ao ocupante desta Alta
Dignidade, enquanto individuo.

23- Uma dentre essas prerrogativas especiais com que deve
contar o Chefe do Executivo diz respeito a sua responsabilidade
transitoria por atos estranhos ao exercicio da sua fun¢do publica, durante
a vigéncia do seu mandato. Em contrapartida a estas prerrogativas
especiais do posto Presidencial, ha também oOnus qualificados.
Exemplo destes encargos especiais ¢ a impossibilidade de exercicio
temporario do cargo de Presidente da Republica, na hipdtese de
recebimento de denuncia, contra seu titular, por crime comum,
perante o Supremo Tribunal Federal, ou por crime de
responsabilidade, perante o Senado Federal, durante prazo razoavel

para que se conclua o desfecho do processo. A cerca deste prazo, o
Constituinte entendeu por bem fixa-lo em 180 dias, findos os quais o
titular possui o direito subjetivo de reassuncio da funcao, caso nao
tenha sobrevindo condenacio que o incompatibilize com o cargo.

24- Esta exigéncia especial inerente ao cargo de Presidente
da Republica tem por objetivo fundamental preservar a integridade

de um dos mais altos postos das instituicoes brasileiras, impedindo,
mesmo que transitoriamente, que a este cargo ascendam agentes
publicos contra os quais pesa o encargo de ser réu / DENUNCIADO
em processos criminais. Admitir que a chefia do Executivo seja
exercida por agente contra o qual se imputam graves e fundadas
acusacoes, confirmadas em juizo prelibatorio manifesto através do
recebimento da denuncia, poe em risco, em ultima instancia, a

propria estabilidade das instituicoes, na medida em que se poe a
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prova a propria legitimidade e idoneidade do Poder Executivo. Nao
se trata de ofensa ao primado da presuncao de inocéncia, ja que nao
ha antecipacido de pena enquanto niao sobrevenha a condenacao

definitiva. Tampouco a medida importa na perda do mandato, mas
antes em um afastamento meramente temporario. E inconteste
também a presumivel natureza cautelar reflexa desta medida,
considerando-se o poder politico com que conta este mandatario,
para eventualmente interferir no curso da persecuciao penal em seu
desfavor, evitando um desfecho que lhe seja prejudicial.

25- Esta providéncia, tamanha a sua magnitude, ¢ insculpida no
proprio texto originario na Carta Magna, sendo reclamada pelo § 1°,
inciso I, do art. 86 da Constituicio Federal, segundo o qual
“O presidente ficara suspenso de suas funcgdes,
nas infracbées penais comuns, se recebida a
denuncia ou queixa-crime pelo Supremo Tribunal

Federal”. O § 2° do mesmo dispositivo estipula, como dito, o prazo de
180 dias para a conclusdo do julgamento, prazo este cujo extravasamento
implica a reassuncao do cargo pelo réu, caso ndo haja, até o seu decurso,
sobrevindo a condenacao.

26- Este mecanismo se impde independente da comprovagao ou
nao de eventual mobilizacdo do réu com vistas a obstruir o processo em
curso, pois ndo se trata tdo somente de mecanismo acautelatorio de ordem
processual, sujeito a avaliagdo de conveniéncia a respeito da sua
procedibilidade pelo 6rgdo julgador, mas antes de imposi¢ao imediata do
Constituinte, que visa assegurar, em ultima analise, a propria estabilidade
da Republica e do Estado Democratico de Direito.

27- Nao ha qualquer duvida quanto a aplicagdo deste
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afastamento em relacdo ao titular do Poder Executivo, na hipdtese de
instauracdo de processo-crime ou processo politico-penal por crime de
responsabilidade, face a cristalina dic¢do da Diploma Magno. De outra
sorte, entretanto, o Constituinte ndo foi literal quanto a extensdo desta
restricdo aos seus potenciais sucessores ou substitutos constitucionais,
definitivos ou provisorios, ndo redundando essa omissdo na assungao
inequivoca de que a eles ndo se lhes aplica esta medida constritiva.
Impde-se, neste caso, um exercicio hermenéutico ao interprete final deste
dispositivo, num exercicio sistematico de compreensdo do seu significado
para muito além do que aparenta a sua mera literalidade originalista.

28- Se o propdsito do Constituinte é, antes de tudo, assegurar
a estabilidade do Poder Executivo, ha que se supor que esse gravame
nao se esgote na figura individual de seu titular, mas, sim, que se
estenda as pessoas dos seus potenciais sucessores ou substitutos.

29- Por for¢a do que dispoe o Art. 79, caput e paragrafo unico,
da Constituicdo, sao substitutos do titular o seu Vice e os Presidentes
da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo
Tribunal Federal, nesta ordem. O Vice-Presidente detém também a
prerrogativa institucional de suceder, em definitivo, o titular, na hipdtese
de vagar a Presidéncia.

30- A possibilidade virtual desta sucessao ou substitui¢do fez
com que o Constituinte, na qualidade de poder inaugural de uma ordem
juridica integral e coesa, estendesse simetricamente a estes substitutos ou
sucessores as mesmas condicdes de elegibilidade impostas ao titular
Presidente da Republica, tais como a idade minima de 35 anos e a
condi¢ao de brasileiro nato.

31- Veja-se que o proprio Constituinte estabeleceu serem
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privativos de brasileiros natos os cargos de Vice-Presidente da
Republica, de Presidente da Camara e do Senado Federal e de todos
oS Ministros do Supremo Tribunal Federal (Art. 12, § 3°, CF/88),
visando exatamente este nivelamento de exigéncias e
incompatibilidades, adiantando-se sabiamente a hipotese de
ocorréncia destas substituicoes ou sucessoes.

32- Da mesma forma, as idades minimas para eleger-se
Senador da Republica (Art. 14, inciso VI, letra “a”, da CF/88), e
potencialmente ocupar a Presidéncia da Camara Alta, assim como
para ascender ao posto de Ministro da Suprema Corte, e
potencialmente ocupar a presidéncia do STF (Art. 101, da CF/88),
sdo também idénticas a exigida do Presidente da Republica e de seu
Vice (Art. 14, inciso VI, letra “a”, da CF/88). Para Deputados Federais,
a idade minima exigida ¢ de 21 anos (Art.14, inciso VI, letra “c”, da
CF/88) e o Constituinte nada tratou acerca da idade minima para a
Presidéncia da Camara Baixa, mas, embora nada discipline também
o Regimento Interno daquela Casa a este respeito, é certo que se
trata de requisito implicito aos deputados federais que objetivem
pleitear o posto de Presidente da Camara dos Deputados, na medida
em que, em relacio a este altimo posto, deve haver identidade com as
exigéncias constitucionais dirigidas ao Presidente da Republica.

33- Assim, se ha, em relagdo a todos estes Altos cargos,
harmoniza¢do e nivelamento de exigéncias de elegibilidade por
determinacdao do proprio Constituinte, de modo expresso ou implicito, €
razoavel inferir que também compartilhem os impedimentos e restricoes
derivados desta potencial ascendéncia provisoria ou definitiva a posi¢ao
de Presidente da Republica.

34- Caso fosse ignorado o compartilhamento destas
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restricoes, na hipotese de afastamento ocasional (por motivo de
viagem, enfermidade, férias ou afastamento provisorio) ou definitivo
do titular (por perda ou suspensao dos direitos politicos,

impedimento, renuncia ou por forca de sentenca judicial), a
Presidéncia da Republica poderia ser exercida por alguém contra
quem paira a circunstancia impeditiva prevista no citado art. 86, § 1°,
inciso I, da Constituicao Federal/88. Quem tem a possibilidade de
assumir a Presidéncia da Republica (a qualquer momento) deve ter

sempre condicdes constitucionais de assumi-la, sob pena de grave
instabilidade institucional e ofensa direta a Constituicao.

35- O recebimento da denuncia, relativamente a cada

um dos substitutos eventuais, deveria acarretar, pois, o

afastamento de qualquer um dos que integrem a ordem

sucessoria ou de substituicio da Presidéncia dos seus

respectivos postos presidenciais originarios, na esteira do

que estatui o Art. 86, § 1°, I, da Constituicao, ou, a0 menos,

ocasionar o impedimento para que estes Altos Agentes

Politicos ascendam, ainda que provisoriamente, a
Presidéncia da Republica. O presente writ objetiva

provimento assecuratorio desta ultima medida, mais

abrandada e que nao representa nenhum pré-julgamento ou
prejuizo substancial ao agente publico que ostente a

lamentavel condicao de réu em processo-crime.

36- Essa medida acautelatoria e estabilizadora evitaria que
se inflame ainda mais a atual crise politica que aflige o pais e
preserva a propria legitimidade das instituicoes (Art. 1°, inciso II,
CF/88). Constitui um onus minimo de quem ocupa os mais altos
cargos do pais e que esta na linha de substituicio presidencial nao ser
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réu em processo criminal em andamento, ou, em comportando essa
infeliz condicao, ser afastamento de seu posto presidencial por até
180 dias ou, alternativamente, ser excluido de tal linha.

37- Presente essa circunstancia indesejada pela Constituicao, o
afastamento do cargo ¢ medida a ser imposta ao titular ou a qualquer dos
seus possiveis sucessores ou substitutos. Tratando-se do presidente ou do
vice-presidente, deve-se operar o afastamento temporario do prdprio
cargo outorgado pelo sufrdgio. Em se operando o recebimento da

denuncia contra o Presidente da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Supremo Tribunal Federal, exigir-se-ia, ao menos, a
abstencao dessas autoridades em substituir a Presidéncia da
Republica, de modo a se suprimir o risco de exercicio indevido da
Presidéncia da Republica por réus / DENUNCIADOS em processos
criminais ou politico-criminais, remanescendo o direito ao exercicio
do cargo originario.

38- Como bem destaca o Eminente Magistrado César Augusto
Carvalho de Figueiredo (2015) em artigo a respeito do tema, intitulado

“0 efeito juridico de afastamento do cargo decorrente da decisdo do

STF que aceita denuncia contra chefe de Poder da Repdblica”z.'

“0 afastamento automatico
decorre do sério risco de o ocupante da
posicdo de chefia, vendo-se ameacado de
uma condenacdo criminal, por instinto
humano, passar a exercer as
prerrogativas do cargo com abuso de

2 Disponivel em: http://dicasdoad.jusbrasil.com.br/artigos/222924373/0-
efeito-juridico-de-afastamento-do-cargo-decorrente-da-decisao-do-stf-que-

aceita-a-denuncia-contra-chefe-de-poder-da-republica. Acessado em
01/05/2016.
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poder, de sorte a ndo sé interferir na
instrucdo criminal, que se inicia com O
recebimento da denuncia, mas também a
prejudicar o adequado funcionamento da
instituic&o que administra. E, enfim, a
perigosa confusdo entre o publico e o
privado, vedada pela Constituicdo, no
art. 37 (principios da impessocalidade e
da moralidade)” (Grifos Nossos / Vide Doc. Anexo
n’ 30)

39- Assim, repise-se, caso 0 Supremo Tribunal Federal venha
a receber denuncia contra qualquer um dos chefes de Poder,
convolando-o em réu, espera-se o seu afastamento do exercicio da
presidéncia da instituicio que dirige ou, a0 menos, a supressao do seu
direito subjetivo de substituir ou suceder o titular da chefia do
Executivo. As razdes inspiradoras do dispositivo constitucional acima
mencionado (CF/88, Art. 86, § 1°, inciso I) deveriam valer, ipso facto,
ndo apenas para o ocupante do cargo de presidente da Republica, mas sim
para todos os que estdo em posicdo potencial de assumir (em qualquer
momento) interina ou definitivamente tal fun¢do. Se o Vice-Presidente
da Republica, o Presidente da Camara ou do Senado e o Presidente
do STF tiverem contra si denuncia recebida, naturalmente devem ser

afastados, senao das funcoes respectivas de Presidentes das
instituicoes que representam, ao menos da linha sucessoria da
Presidéncia da Republica, para se preservar a integridade e

honorabilidade exigidas de forma diferenciada dos chefes maximos
de cada Poder. Em termos institucionais ¢ muito sério o recebimento de
um processo criminal contra eles. Dai o mandamento constitucional de
afastamento peremptorio vazado no Art. 86, § 1°, inciso I, da CF/88.
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40- O direito liquido e certo que aqui se reclama diz respeito a
impossibilidade de alguém que detém a condicdo de réu em ac¢do penal
por crime comum possa substituir eventualmente o Presidente da
Republica enquanto ostentar tal condi¢do de sujeito passivo de processo-
crime.

41- Evidentemente que a procedibilidade do presente mandamus
carece da assuncao, por parte dessa Egrégia Corte, da procedéncia dos
pressupostos interpretativos advogados no bojo desta exordial,
formulados a partir da leitura sistematica da Carta Magna. De toda sorte,
ja € pacificado, conforme entendimento plasmado na sua Sumula n°® 625

do STF, que a “controvérsia sobre matéria de direito
ndo impede concessdo de mandado de seguranca” (Vide
Doc. Anexo n° 31). Assim, a controvérsia juridica ora levantada deve ser
resolvida por aquele que detém a prerrogativa excelsa de interpretar a
Constituicdo, competéncia institucional esta que fora reservada pelo
Constituinte ao Egrégio STF, com primazia, além de aos demais
Tribunais ou juizos, de modo incidental. Mas € certo que a controvérsia

de ordem meramente juridica ndo fulmina, por si s0, a liquidez e certeza
de um direito qualquer que seja vindicado, ndo impedindo essa
controvérsia o conhecimento do presente remédio constitucional em
especie.

42- A controvérsia que poderia vulnerar o cabimento, em
espécie, do presente mandado de seguranca diz respeito a dimensao fatica
do processo. E, neste particular, advoga-se no presente writ nao haver
qualquer controvérsia, na medida em que ¢ inconteste que o Impetrado
exerce atualmente a Presidéncia da Camara dos Deputados e ¢é
potencial substituto do Presidente da Republica, nas suas auséncias e
impedimentos, por forca do que dispoe o Art. 86, § 1° inciso I c/c
Art. 80, ambos da Constituicio Federal. Como estes fatos sao publicos
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e notorios, por forca do que dispde o Art. 374, inciso I, do Novo Codigo
de Processo Civil (Lei 13.105, de 2015), faz-se dispensavel a juntada
destes elementos probatoérios especificamente, vez que a auséncia de
juntada destas provas pré-constituidas em particular ndo traz prejuizo a
formag¢do da convicgdo do julgador.

43- Igual dispensa de juntada poder-se-ia reclamar em relagdo a
condi¢do de “representado no Congresso Nacional” para a propositura do
presente mandamus coletivo, em relacdo aos partidos politicos ora
Impetrantes, vez que ¢ notorio que possuem dentre seus quadros
Deputados Federais e Senadores da Republica (Vide Doc. Anexos
n’ 24, 25, 26 e 27).

II1 - DA TUTELA DE URGENCIA

44- Nos termos do Art. 7°, inciso III c/c Art. 22, § 2°, da Lei
n° 12.016, de 2009, o deferimento de medida tem como pressupostos a
configuracdo do fumus boni iuris e do periculum in mora. No presente
caso, advoga-se estarem presentes ambos os requisitos da medida
cautelar, conforme se demonstrara a seguir, motivo pelo qual seu
deferimento ¢ medida que ora se reivindica.

45- Os fundamentos juridicos da presente via mandamental e os
fatos publicos subjacentes a eles demonstram a plausibilidade do direito
imnvocado. O ato ¢ real, concreto e atual.

46- O fumus boni iuris, conforme visto, reside na manifesta
afronta aos Arts. 80 e 86, § 1°%inciso I, ambos da Constituicao
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Federal/88, que rechacam a possibilidade de exercicio temporario da
funcao de Presidente da Republica por parte daqueles que possuem
denuncia recebida em seu desfavor no ambito do Supremo Tribunal

Federal e que, portanto, ostentam condicio de réus em processo por

crime comum.

47- O periculum in mora, por seu turno, decorre de trés fatores.
Primeiro, do fato evidente de que Autoridade Coatora ja poderia
substituir eventualmente o Presidente da Republica, na hipotese de

impedimento ou auséncia temporaria do seu titular e do Vice-
Presidente simultaneamente, por forca do que estatui a propria
Constituicdo, no seu art. 80. Segundo, porque a iminéncia do
afastamento da titular da Presidéncia da Republica, em face da
abertura de processo de impeachment por crime de responsabilidade,
no ambito do Senado Federal, torna ainda mais adjacente a hipotese
de ascendéncia temporaria da Autoridade Coatora ao posto de Chefe

do Executivo, em infringéncia as disposicoes constitucionais
pertinentes, notadamente o Art. 86, § 1° inciso I, tornando esse risco
de ofensa a Constituicio uma ameaca ainda mais efetiva que se
avizinha. Terceiro, em raziao da grave ameaca a ordem publica e a
estabilidade das instituicoes que a ascensiao temporaria da
Autoridade Coatora, contra a qual pesam fartas evidéncias do
cometimento crimes graves, poderia causar neste momento delicado
para o conjunto das Instituicoes.

48- Em face da presenca dos pressupostos para a
concessao de medida cautelar que espera se ter acima
evidenciado, requer que V.Exa. se digne a conceder liminar
para determinar que a Autoridade Coatora se abstenha de

substituir eventualmente a Presidéncia da Republica, na
hipotese de impedimento ou auséncia temporaria do titular e
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Vice da chefia do Poder Executivo, enquanto remanescer a
sua condicao de réu em processo criminal, renovando-se tal
impedimento, por até 180 dias, a cada oportunidade real de

que ocorra a tal substituicdo, até o julgamento final do
mérito do presente writ.

IV — DOS PEDIDOS

49- Face ao exposto, os Impetrantes requerem a Vossa
Exceléncia que se digne a:

a) A concessao da liminar pleiteada neste mandamus, para
determinar que o Sr. Presidente da Camara dos Deputados se

abstenha de ocupar provisoriamente a Presidéncia da Republica, nos
impedimentos e auséncias eventuais da titular e do Vice-Presidente,
na esteira do que dispoe o Art. 80, por forca do que estatui o Art. 86,
§ 1° inciso 1, ambos da Constituicio Federal, enquanto ostentar a
condicao de réu / denunciado em processo criminal nesta Suprema
Corte;

b) A imediata notificacdo da Autoridade Coatora, Deputado
Federal EDUARDO COSENTINO DA CUNHA, brasileiro, divorciado,
natural da cidade do Rio de Janeiro-RJ, nascido em 29 de setembro de
1958, Economista / Deputado Federal (PMDB-RJ / Vide Doc. Anexos
n’ 16 e 17), Presidente da Camara dos Deputados, portador do CPF/MF
n° 504.479.717-00 (Vide Doc. Anexo n° 18), com endereco na Praca dos
Trés Poderes — Camara dos Deputados — Gabinete da Presidéncia —
Edificio Principal — Brasilia-DF — CEP: 70.160-900 — Telefones: (61)
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3215-8000 / 3215-8004 / 3215-8005 / 3215-8044 (FAX) — E-mail:
presidéncia@camara.leg.br, ou seja, no prazo maximo de até 24 (vinte
e quatro) horas, para que dé cumprimento a medida liminar solicitada e

preste as informacoes que julgar convenientes, no prazo legal;

c) Dar ciéncia do feito ao 6rgdo de representacdo judicial da
pessoa juridica interessada;

d) A intimagao do Ilustre Procurador Geral da Republica e /
ou seus substitutos legais para que se manifeste no presente mandamus,

e) Requer-se, ao final do processamento desta medida judicial,
a concessao definitiva de seguranca, para determinar que o
Sr. Presidente da Camara dos Deputados se abstenha de ocupar

provisoriamente a Presidéncia da Republica, nos impedimentos e
auséncias eventuais da titular e do Vice-Presidente, na esteira do que
dispoe o Art. 80, por forca do que estatui o Art. 86, § 1° inciso 1,
ambos da Constituicao Federal, enquanto ostentar a condicao de réu
/ denunciado em processo criminal nesta Suprema Corte, renovando-
se tal impedimento, por até 180 dias, a cada oportunidade real de que
ocorra a tal substituicao;

f) Que toda e qualquer publicacdo com referéncia a este
processo, seja feita na pessoa do Dr. Flavio Eduardo Wanderley Britto,
portador da carteira da OAB-DF n° 15.079.

Provas pré-constituidas anexas.
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Atribui a causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) para
fins meramente procedimentais.

Nestes Termos,
Pedem Deferimento.

Brasilia-DF, 02 de maio de 2016.

FLAVIO EDUARDO WANDERLEY BRITTO
OAB-DF n° 15.079

CRISTIANE RODRIGUES BRITTO
OAB-DF n° 18.254

CARLA DE OLIVEIRA RODRIGUES
OAB-DF n’ 33.657

GUSTAVO LUIZ SIMOES
OAB-DF n° 33.658

VAGNER ARAUJO FALCAO CORTE REAL
OAB-DF n° 14.975/E
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