EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO
PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF.

PARTIDOS DOS TRABALHADORES - PT (Diretorio
Municipal de Cidade Ocidental — GO), partido politico com representacao
no Congresso Nacional, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
06.328.021/0001-17, com sede municipal na SQ 13, Quadra 04, Lote 32,
Centro, Cidade Ocidental - GO, neste ato representado pelo Presidente do
Diretério Municipal, o Sr. PAULO CESAR RAMOS, brasileiro, casado,
aposentado, portador da Cédula de Identidade RG n° 479.273 SSP/DF, insctito
no CPF/MF n° 163.188.971-00 e no Titulo Eleitoral n® 029409731007, Zona
042, Secao 0024, residente e domiciliado a Chacara PC, KM 07, Fazenda
Mesquita, Quilombo Mesquita, Cidade Ocidental - GO, por intermédio do
advogado abaixo assinado (PROCURACAO ANEXA), com escritério
profissional na SQ 13, Quadra 03, Lote 39, Edificio Adilio Borges, Sala 402, 4°
Andar, Centro, Cidade Ocidental — GO, onde recebe intimacdes e notificacoes,
vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fulcro nos Artigos 5°,
Inciso LXX, Alinea ‘A’, 79, 84, Inciso I, 86, § 1°, Inciso 11, 87, Inciso IV, todos
da Constitui¢ao Federal de 1988, Lei n® 1.079/1950 e Artigo 21 da Lei n°
12.016/2009, impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO
COM PEDIDO DE LIMINAR

em face de MICHEL MIGUEL ELIAS TEMER LULIA, brasileiro, casado,
Vice-Presidente da Republica, portador da Cédula de Identidade RG n°
2586876 e inscrito no CPF/MF n° 069.319.878-87, localizado no Palicio do
Jaburu (Residéncia Oficial do Vice-Presidente da Republica), Brasilia-DF,
devido a possibilidade real de que este venha a assumir provisoriamente a
Presidéncia da Republica, em caso de SUBSTITUICAO TEMPORARIA de
Sua Exceléncia a Senhora Presidenta Dilma Rousseff, e pelas razoes de fato e

de direito que, articuladamente, passa a expor:



I- DOSFATOS

Conforme ¢ de conhecimento publico e notério - inclusive
internacionalmente — ha meses que o Brasil encontra-se estagnado, com a nagao
dividida, em meio a uma crise politica que a cada dia assola mais 0 nosso pafs,
tazendo com que o Brasil vire motivo de chacota internacional, crise essa que
tem como narrativa um fato em concreto: o processo de Impeachment da

Excelentissima Senhora Presidente da Republica, Dilma Vana Roussett.

Nao obstante, vai coincidir o alinhamento de defesa do Partido que
a este Impetra a certeza de que a jovem democracia brasileira esta na iminéncia
de sofrer um grande golpe, sendo isto o que alegam os partidos de esquerda, os
movimentos sociais, entidades das mais diversas, uma parcela significativa de
artistas e mesmo de juristas, intelectuais, cuja reproduciao se da também na

esteira da sociedade.

Por outro lado, os chamados partidos “de direita”, alguns destes
bastante conservadores, certos setores do empresariado, da grande midia,
membros do mercado (os chamados rentistas) e do agronegdcio, bem como a
parcela da populacao que se reconhece estratificadas nestes, ou que formularam
um conceito de solucdo imediata a crise economica e politica posta no Pafs,
defendem com veeméncia o Processo de Impeachment, nos moldes
estipulados, muito embora sensiveis de argumentos congruentes a real admissao

formal-legal do processo.

Toda essa divisio da sociedade nasce a partir do pleito eleitoral de
2014. Derrotado na tltima elei¢ao presidencial, nio conseguindo reconhecer o
processo democratico em seu legitimo escrutinio, o PSDB do entdo candidato
Aécio Neves pediu a recontagem dos votos. Logo apods, ainda niao satisfeitos
com o resultado, resolveram contratar a Advogada Janaina Paschoal por R$
45.000,00 (quarenta e cinco mil reais) para juntamente com o professor Miguel
Reale Junior e o jurista Hélio Bicudo pedirem o Impeachment da Presidente da
Republica Dilma Rousseff, eleita democraticamente com mais de 54 milhdes de

votos/eleitores.

Em Sessao reconhecidamente constrangedora, realizada no dia 17 de
abril ultimo, em que se dedicou o voto a familia, a Deus, ao pseudo-combate a
corrupcao, dentre outras justificativas que em absoluto nao trouxeram as
evidéncias ou provas cabais de Crime de Responsabilidade da Mandataria em



cunha, 367 senhores e senhoras deputados(as) votaram por admitir a acusagao
contra Sua Exceléncia a Senhora Presidenta da Republica Federativa do Brasil,
Dilma Rousseff, enviando, assim, o processo para analise e julgamento do

Senado Federal.

Apo6s lambancas grotescas na condugao da ja citada votagio,
aberragoes tanto legislativas quanto de ordens juridicas, e apds o afastamento
do deputado Eduardo Cunha (PMDB/R]) da Presidéncia da Camara dos
Deputados pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal — SFT, o presidente
interino da Camara Federal, deputado Waldir Maranhao, na segunda-feira
(09/5), resolveu atender a um pedido da Advocacia Geral da Unidao — AGU e
anular a sessao que acatou a denuncia contra Dilma Rousseff, solicitando ao

Senado Federal que devolvesse o processo para uma nova votagao.

Ocorre que o Presidente do Senado Federal, Renan Calheiros, disse
desconhecer o Ato do Presidente Interino da Camara dos Deputados e
autorizou a leitura do Parecer do Impeachment no Plenario do Senado Federal
ainda na segunda (09/5), sob a alegacdo de que o presidente interino da Camara
Federal ndo tinha competéncia para tanto. F que mesmo afastado do cargo de
Presidente da Camara dos Deputados, o cargo continua sendo do Deputado
Federal Eduardo Cunha (PMDB/R]), que foi eleito para tal cargo com os votos

de duzentos e poucos deputados.

Imaginem, Exceléncias, a segurancga juridica que terdo os atos

privativos de Presidente da Republica que pretende praticar o Impetrado

(como exonerar e nomear ministros, por exemplo)? Cunha foi colocado no
cargo de Presidente da Camara dos Deputados com o apoio de pouco mais de
duas centenas de deputados, e os seus eleitores — Suas Exceléncias Membros
do Parlamento Baixo — nio aceitaram, em hipdtese alguma, o ‘desvio de
competéncia’ do Presidente Interino em praticar tal ato, imaginem o que vao
achar os mais de 54 milhoes de eleitores da Presidenta Dilma Rousseff ao ver o
Impetrado praticar atos privativos da Presidenta, como nomear e exonerar

Ministros de Estado, mudando drasticamente os rumos da politica de governo?

Frisando, ainda, que ¢é publico e notério que o Impetrado age,
ha tempos (e ainda continua agindo), na base da politica do ‘toma-la-da-
cé’, condicionando os votos dos parlamentares a favor do Impeachment
a promessa de assumir futuramente algum Ministério, o que ¢é, além de
repugnante e imoral, também ilegal! Pois ora, se se espera
imparcialidade de um julgador, que imparcialidade terdo os membros do



Congresso Nacional ao julgarem a Presidenta Dilma Roussef diante da
promessa do Impetrado em oferecer cargos e mais cargos - inclusive e
principalmente de varios ministérios — a Suas Exceléncias?! Se a grande
maioria dos Congressistas ja declararam os seus votos na imprensa (ver
‘placar do impeachment’, em anexo), antes mesmo de ter conhecimento
da denuncia constante do processo, como esperar um julgamento justo,
imparcial? O Impetrado nio pode, nem deve, nomear tampouco
exonerar Ministros de Estado, pois isto é competéncia privativa da
Presidenta da Republica!

O fato é que o Impetrado (Autoridade Coatora) ¢, atualmente, Vice-
Presidente da Republica. Com o iminente afastamento de Sua Exceléncia a
Senhora Dilma Rousseff das fun¢oes de Presidenta da Republica, devido a
provavel instauragdo do processo de Impeachment pelo Senado Federal - com
data j4 marcada para o dia 11 de maio proximo - o Impetrado substituira,
temporariamente, a Presidenta Dilma Rousseff na Presidéncia da Republica,
por até 180 (cento e oitenta) dias, nos termos do Art. 86, § 2° da CF/88,
oportunidade em que pretende exonerar os Ministros atuais e nomear novos
Ministros de Estado, montando um novo governo, conforme tem relatado por

meio da imprensa e de porta-vozes aliados do Vice-Presidente.

Assim, o presente mandamus pretende, pelas razdes de fato ja de
conhecimento de todos e de direito a seguir aduzidas, o deferimento
liminarmente da ordem judicial para determinar ao Impetrado que se abstenha
de exonerar os atuais Ministros de Estados, bem como de nomear novos
Ministros, em eventual substituicdo da Presidéncia da Republica, enquanto
durar o julgamento do processo de Impeachment no Senado Federal, nos

termos quc sc apresentario normatizados.

I1- DO DIREITO / FUNDAMENTOS JURIDICOS

a) DO CABIMENTO DA IMPETRACAO DO PRESENTE
MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO

O Artigo 5° da Constitui¢ao Federal de 1988, que trata dos direitos e
garantias fundamentais da pessoa humana, em seu Inciso LXX, Alinea ‘A’; ¢
taxativo ao afirmar que o Mandado de Seguranca Coletivo pode ser impetrado

por Partido Politico com representacio no Congresso Nacional.



Nesse diapasio, o Artigo 12 da Lei n® 12.016/2009, que disciplina o
Mandado de Seguranca Individual e Coletivo, estabelece que “Conceder-se-d
mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndao amparado por habeas
corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente on com abuso de poder, qualquer pessoa fisica
ou juridica sofrer violagao ou houver justo receio de sofré-la por parte de

antoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungoes que exerca’.

Ja o Artigo 21 do mesmo diploma legal afirma que:

“Art. 21. O mandado de seguranca coletivo pode ser
impetrado por partido politico com representacio no
Congresso Nacional, na defesa de seus interesses legitimos
relativos a seus integrantes ou a finalidade partidaria, ou por
organizagao sindical, entidade de classe ou associa¢do
legalmente constituida e em funcionamento ha, pelo menos,
1 (um) ano, em defesa de direitos liquidos e certos da
totalidade, ou de parte, dos seus membros ou associados, na
forma dos seus estatutos e desde que pertinentes as suas
tinalidades, dispensada, para tanto, autoriza¢ao especial.”

Embora o Artigo 21, paragrafo unico, Incisos I e II da Lei n°
12.016/2019 limite o rol dos direitos protegidos por Mandado de Seguranca
Coletivo, o Constituinte Originario nao restringiu a atuagdo dos partidos
politicos aos interesses dos membros do partido, podendo, desde que tenham
representagao no Congresso Nacional, atuar para proteger os direitos liquidos,

certos e fundamentais da pessoa humana.

Nesse sentido, o Artigo 1° da Lei n°® 9.096/95, que dispde sobre os
partidos politicos, convergindo com o Artigo 17 da Constituicao Federal de
1988, dispoe que:

“Art. 1° O partido politico, pessoa juridica de direito privado,
destina-se a assegurar, no interesse do regime democratico, a
autenticidade do sistema representativo e a defender os
direitos fundamentais definidos na Constituigao
Federal.” [grifos nossos]

Ainda sobre o tema em questdo, Sua Exceléncia o Senhor Ministro

Teori Zavascki, do STF, Relator da ‘Lava Jato’, assim ja se pronunciou:



“Primeiro, a inexisténcia da limitacao no texto constitucional,
o que ¢ especialmente significativo ante a men¢ao expressa a
ela no inciso seguinte do mesmo dispositivo, a evidenciar que
a omissao anterior nao foi desatenta e, portanto, deve merecer
interpretagao que lhe dé eficacia. Segundo, pela singular
natureza do partido politico, substancialmente diversa
das demais entidades legitimadas. Com efeito, as
associagoes - sindicais, classistas e outras - tém como razao
existencial o atendimento de interesses ou de necessidades de
seus associados”. (Zavascki, Teori Albino. Defesa de Direitos
Coletivos e Defesa Coletiva de Direitos, na Revista Juridica
Notadez. Revistas 200 a 302, Legisla¢ao, Jurisprudéncia e
Doutrina. Editora Notadez, 2003). [grifos nossos]

Importante é, também, a licdo de Sua Exceléncia a Senhora Ministra
Ellen Gracie, quando da relatoria do RE 196.184/AM:

“(...) A previsao do Art. 5°, LXX, da Constitui¢cdo objetiva
aumentar os mecanismos de atuacio dos partidos
politicos no exercicio de seu mister, tio bem delineado
na transcri¢gio supra, nio podendo, portanto, ter esse
campo restrito a defesa de direitos politicos, e sim de
todos aqueles interesses difusos e coletivos que afetam a
sociedade. A defesa da ordem constitucional pelos Partidos
Politicos nao pode ficar adstrita somente ao uso do controle
abstrato de normas. A Carta de 1988 consagra uma série de
direitos que exigem a atuagao destas instituicbes, mesmo em
sede de Pagina 11 de 27 controle concreto. A agremiacio
partidaria, nao pode ser vedado o uso do mandado de
seguranca coletivo, em hipoteses concretas em que estejam
em risco, por exemplo, o patrimonio histérico, cultural ou
ambiental de determinada comunidade (...) ”. [grifos nossos|

No mesmo julgamento do RE n° 196.184/AM, o entdo Ministro
Ayres Britto, a0 acompanhar o voto da relatora, disse estar “(...) de pleno acordo
com toda a sua fundamentacdo no que toca a inexigéncia, digamos assim, de pertinéncia
temdtica para os partidos politicos, quando se trata de defender interesses coletivos ou difusos,

mesmo em processo de feicdo subjetiva on concreta’”.

Segundo a jurisprudéncia majoritaria patria, o Mandado de Seguranga
Preventivo pressupOe a existéncia de ameaga a direito liquido e certo que
importe justo receio de que este venha a ser violado pela autoridade publica. O

justo receio viabilizador da impetracao do Mandado de Seguranga Preventivo



¢ aquele que tem como pressuposto necessario ameaga objetiva e atual, apoiada
em fatos e atos concretos da autoridade publica. Precedente: MS n°® 25.009, Rel.
Min. Carlos Velloso, DJ de 29.04.2005.

"In casn", o justo receio esta plenamente configurado! O Impetrado
ja se manifestou objetivamente, por diversas vezes (conforme faz prova com
varias matérias jornalisticas em anexo), afirmando que ao substituir a Presidenta
Dilma Rousseff na Presidéncia Republica — algo que ele ja da como certo diante
da iminente instauracdo do processo de Impeachment pelo Senado Federal —
ira montar um novo governo, consequentemente exonerado os atuais e
nomeando, assim, novos Ministros de Estado, ferindo de morte, portanto, a
nossa Carta Magna de 1988, que reza, em seu Artigo 84, Inciso I, que compete
privativamente ao Presidente da Repuablica NOMEAR ¢ EXONERAR os
Ministros de Estado. Pois ora, o Artigo 86, Inciso 1I, da Constituicao Federal
de 1988, fala que, caso instaurado o processo de Impeachment pelo Senado
Federal, o Presidente ficara SUSPENSO de suas fun¢des, apenas, niao se

falando, assim, em vacancia do cargo!

Destarte, como ndo ha possibilidade juridica de haver dois

presidentes da republica, simultaneamente, ocupando o mesmo cargo, é

cristalino que o Impetrado ficara na Presidéncia da Republica em
SUBSTITUICAO temporaria da Presidenta Dilma Rousseff, e so,

enquanto durar o processo do Impeachment no Senado Federal, por até

180 (cento e oitenta) dias, nos termos do Art. 86, § 2° da Constituicdo

Federal de 1988, nao podendo praticar os atos privativos da Presidenta

da Republica, eleita democraticamente pela populagio.

Enfim, como s6 existe um cargo de Presidente da Republica, e até o
julgamento final pelo Senado Federal, o cargo permanecera sendo da Presidenta
Dilma, a0 menos até decretado a sua vacancia (em suposta condena¢ao no
Senado Federal), motivo pelo qual, até 1a, outra pessoa nao podera praticar atos
privativos de Presidente da Republica, quica nomear e exonerar Ministros de
Estado!

Vejam que o Art. 79, caput, da CF/88, é taxativo: “Substituira o
Presidente, no caso de impedimento, e suceder-lhe-4, no de vaga, o Vice-
Presidente”. Assim, fica claro e evidente que o Impetrado nao pode praticar
atos privativos de Presidente da Republica, uma vez que, no caso em tela, em
sendo instaurado o processo de Impeachment no Senado Federal, ainda nao

havera de se falar em sucessao do cargo, pois, até o julgamento final pelo Senado



Federal, nao havera a vacancia do cargo atualmente ocupado. Dilma Rousseff
continuara sendo a Presidenta da Republica Federativa do Brasil

democraticamente eleita pelo povo, com mais de 54 milh6es de votos.

Assim, considerando que uma possivel alteracio nos ministérios -
com a exoneracao dos atuais ministros e 2 nomeac¢ao de novos Ministros de
Estado - podera impactar profundamente na politica economica e social do
governo, atingindo os direitos fundamentais adquiridos ao longo dos dltimos
13 (treze) anos de governos Lula e Dilma, o presente mandamus objetiva —
preventivamente — impedir que Sua Exceléncia o Vice-Presidente da Republica,
Michel Temer, uma vez sentado na cadeira de mandatario maior da nacao,

destrua as conquistas sociais alcancadas nos Governos do Partido Impetrante.

Por fim, conforme ficara ao final provado, esclarece-se que o
presente remédio constitucional tem por finalidade preventiva unica e
exclusivamente evitar que a Constituicao Federal seja rasgada, ferida de morte,
com a suposta ¢ iminente exoneracdo dos atuais Ministros de Estado e a
montagem de um novo governo por Sua Exceléncia o Vice-Presidente Michel
Temer, nomeando novos Ministros, sem, contudo, adentre no mérito do

processo do Impeachment propriamente dito.

b) DA COMPETENCIA DO STF

Em relagdo a competéncia do Supremo Tribunal Federal — STT, insta
salientar que o Artigo 102, Inciso I, Alinea ‘D’, da Constitui¢ao Federal de 1988,
estabelece que compete ao Supremo Tribunal Federal a guarda da Constitui¢ao
Federal, cabendo-lhe processar e julgar, originalmente, além do habeas corpus,
o habeas data ¢ o mandado de seguranca contra atos do Presidente da

Republica. Sendo, vejamos:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas
referidas nas alineas anteriores; o mandado de seguranga e
o habeas data contra atos do Presidente da Republica, das
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do



Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-Geral da
Republica e do préprio Supremo Tribunal Federal;

Assim, considerando que o ato aqui atacado tem como Autoridade
Coatora (Impetrado) o Vice-Presidente Michel Temer, na iminéncia de assumir
a Presidéncia da Republica ja nos préximos dias, por ser o imediatamente
constituido a linha sucessoria presidencial, indiscutivel ¢, pois, a competéncia

do Supremo Tribunal Federal para processar e julgar o presente mandanus.

c) DA INTERPRETACAO JURIDICA / PARADIGMA HISTORICO

Ora, nos inquieta uma certeza que passamos a ter de que o cuidado
do legislador ao escrever o regramento social necessita fazé-lo com precisio
analoga a cirurgica para evidenciar o menor protagonismo possivel do Poder
Judiciario, avocado a interpretar as Cartas Legais somente quando a imposi¢ao
do fato, assim sendo, da historia social (individual, por antecedéncia 6bvia), se

fizer praticamente impossibilitada de fuga.

Neste sentido, coube aos doutrinadores apontarem um acervo de
possibilidades a que se apegam os magistrados da Corte Maxima da Republica
em traduzirem, sempre que o risco de uma fissura real se aportar diante da
democracia, consequentemente, do Estado Democratico de Direito e da
propria Constituicao Federal, para simplesmente evidenciar a protegao destes
principios essenciais que, por primazia da prépria Norma, ja se encontram
devidamente protegidas na prescricio, nem sempre obedecida na esteira

institucional e politica.

Ensina-nos Lenza, apegando-se ao outro jurista Canotilho, o
seguinte:

“Os aplicadores da Constituicao, ao solucionar conflitos,
devem conferir a maxima efetividade as normas
constitucionais. Assim, nas palavras de Canotilho, ‘na solu¢ao
dos problemas juridico-constitucionais deve dar-se
prevaléncia aos pontos de vista que, tendo em conta os
pressupostos da constituicao (normativa), contribuem para
uma eficacia 6tima da lei fundamental. Consequentemente,
deve dar-se primazia as solu¢oes hermencuticas que,
compreendendo  a  historicidade =~ das  estruturas
constitucionais,  possibilitam a actuagdo normativa,
garantindo, do mesmo pé, a sua eficacia e permanéncia.”



(Lenza, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 14. ed.
rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2010).

Nao pretendemos encerrar o conteudo de Lenza sem que antes
apontemos o principio que talvez mais se exija aten¢ao do Egrégio STF neste
instante historico em que o Pais espera de Suas Exceléncias os Ministros da
Suprema Corte sua competéncia adicional-implicita, qual seja, a de moderadores
do conflito social e juridico postos. Lenza nos lembra o Principio da
Razoabilidade:

“Ao expor a doutrina de Karl Larenz, Coelho esclarece:
‘utilizado, de ordinario, para aferir a legitimidade de restrigdes
de direitos — muito embora possa aplicar-se também, para
dizer do equilibrio na concessao de poderes, privilégios ou
beneficios — o principio da proporcionalidade ou da
razoabilidade, em esséncia, consubstancia uma pauta de
natureza axiologica que emana diretamente das ideias de
justica, equidade, bom senso, prudéncia, moderagio, justa
medida, proibicao de excesso, direito justo e valores afins; e,
ainda, enquanto principio geral do direito, serve de regra de
interpretagao para todo o ordenamento juridico.” (LENZA,
Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 12* Edicao
Revisada, Atual e Ampliada. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 73).
[grifos nossos]

Ha que se ter, ainda, prudéncia para nio se invadir competéncias.
Todavia, nio ha que se falar em “ativismo do Judiciario”, ou tema “interna
corporis”, quando o que se estd em risco é o proprio Estado Positivado, dada
que a histéria e o fato social é algo que, estabelecido, vai muito além de mera
cautela. A Corte, ao interpretar o Art. 79 da CF/88 sob duas matizes logicas (e
linguisticas), portanto, certos de que a Presidente Dilma Rousseff somente
perdera o cargo quando houver estabelecido o transito em julgado,
consequentemente, convicta de que as competéncias privativas sao do titular
do cargo e ndo de seu substituto, estara fazendo justica diante da Letra da
Norma. E relevante considerar que foi tio prudente a cultura e o cariter
jurisdicional advindo a posteriori, que o Presidente da Republica uma vez
afastado temporariamente percebe uma série de direitos e estruturas, tais

como o uso da residéncia oficial, assessoria, além de outras.

Isto posto, inseguro o Impetrante diante dos direitos sociais que
tendem a evidenciar risco de reducoes criticas ou mesmo de sucumbéncia sob

a pseudo-recuperagao economica enviesada na crise politica posta a partir dos



discursos do Vice-Presidente, Michel Temer, e de seus amigos e aliados
politicos préoximos, cujas mencdes se dio sempre no sentido de transmitir
tranquilidade ao “mercado” econdmico, este que tenciona lutas com os
trabalhadores e as classes menos favorecidas da sociedade, é que se requer o
olhar atento do Poder Judiciario para pacificar, sob a luz da Constitui¢ao, o fato

historico estabelecido.

III - DO MERITO

a) DA (IN)SEGURANCA JURIDICA

Cuidou o legislador nacional de preservar os atos administrativos,
jurisdicionais e, propriamente dito, os legislativos, a essencial Seguranca
Juridica, principio balizador em todas essas conformagdes a primar, por
obviedade, pelo cuidado e protecao do Estado Democratico de Direito e suas
interfaces com a sociedade, com o povo, com a engendrada Seguranca outra,
qual seja, a Nacional, destarte, alicercando nossa soberania enquanto Estado,

Territorio e Cultura.

Pois bem! Ao menos a natureza subjetiva do Principio da Seguranca
Juridica, a saber, aquela que versa sobre a confianca da sociedade nos atos,
procedimentos e condutas proferidas pelo Estado, ha de ser avocado neste
mandamus. Assim, por se tratar apenas de uma mera suspensao de fungdes ¢
nao a interrupcao definitiva do mandato, nao pode ser tomada de forma
legitima a nomeagao bem como a execu¢ao das demais prerrogativas de
competéncia privativa as quais possam causar danos e inseguranca juridica,
administrativa e até economica pelo Sr. Michel Temer no exercicio pro-tempore
da Presidéncia da Republica, que na presente analise ndo o deixa de ser o Vice-
Presidente passando apenas a exercer as fungdes necessarias para que a

Administracao Publica continue funcionando.

E pacifico, pois, no universo econémico — para nem repetir a
compreensao jurisdicional — que a inseguranca juridica traz enormes prejuizos
ao Pafs. Este ¢ um intente que causa instabilidade, inclusive afastando
investidores internacionais e elevando o chamado “Risco Brasil”. O eminente
Ministro do STF, Luiz Fux, ao participar do Seminario Reavaliagdo do Risco
Brasil, promovido pela Funda¢ao Getdlio Vargas - FGV, na sede da Firjan, no
Rio de Janeiro - R, em 23 de novembro de 2015, afirmou:



“O judiciario pode reduzir o Risco Brasil transmitindo ao
investidor estrangeiro seguranca juridica, que vai conduzir
também ao alijamento do risco economico, e havera mais
investimento no Brasil. O risco juridico esta intimamente
ligado a idéia de confianga na Justica. E a confianga na Justica
se centra em dois aspectos: o resgate mais célere possivel
do direito ¢ a estabilidade do entendimento dos nossos
tribunais.” [grifos nossos]|

Embora se referisse pontualmente ao novo Coédigo de Processo
Civil, ha em sua arguicao um conteudo de plena concordancia multidisciplinar
na atuagao do Poder Judiciario. Ou seja: todo e qualquer ato deve estar revestido
deste principio estratégico, sobretudo, em temos de crise politica e economica,
cuja acao fundamental do Presidente da Republica, empossado oficialmente,
devera ser estritamente atento as relagoes institucionais e internacionais que
visem fortalecer a recuperagao econoémica, politica e social do Brasil. E neste
sentido cabera o especial cuidado de se inibir que a nomeagdo de Ministros,
com destaque aqueles que cuidardo da politica econdémica do Governo, sem que
a posse efetiva do novo Presidente, caso seja este o acatamento final do Senado,

ainda precise aguardar o transito em julgado do Impeachment.

b) DO PROGRAMA ‘UMA PONTE PARA O FUTURO’

O Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB, sob a
lideranca do presidente da agremia¢ao, o Impetrado Sr. Michel Temer que, por
ocasidao e oportunidade, era (e é) também o Vice-Presidente da Republica do
Brasil, lancaram um manifesto programatico, ideoldégico e sistematico,
sobremaneira, um documento politico que pauta o Pais e as Institui¢des para o
respeito a uma forma de pensar (governanca ideoldgica) e uma forma de agir
(governanga institucional), denominado ‘Uma Ponte Para O Futuro - UPPF’,
programa de governo que pretende adotar no Brasil caso assuma a Presidéncia
da Republica.

E com base neste expediente que o PMDB, sobretudo, o Vice-
Presidente, Michel Temer, comecou a se reunir com liderancas de outros
partidos politicos, empresarios, entidades das mais diversas, buscando um
didlogo que, na descri¢do do proprio documento, é um convite a ‘“nagio a
integrar-se a esse sonho de unidade” (Pag. 19 — UPPF). E a isso, ¢ também convidada

a aceitar, a sociedade, a partir das inimeras entrevistas concedidas nos meios de



comunicagao, a chamada “grande midia”. Trata-se de uma escolha politica livre
de qualquer partido, portanto, a luz da democracia e das leis.

O que nos causa estranheza, consequentemente, temor quanto ao
risco de perda de direitos preconizados na Constituicio Federal de 1988, na
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), e em diversos outros diplomas legais
que, em tantos anos de luta, representaram as conquistas do povo brasileiro, ¢
o centralismo com a preocupacao fiscal e com o setor empresarial, revestidos a
responsabilidade e desdobramentos em ambito institucional que o documento
cita no correr de suas 19 paginas.

A rigor, essa por si s6 niao pode representar uma preocupagao.
Todavia, quando o PMDB e suas liderangas, incluidas o Vice-Presidente da
Republica, Michel Temer, introduzem o debate convencionado e registrado,
assim declarando: “A nagao jd mostrou que é capaz; de enfrentar e vencer grandes desafios.
Vamos submeté-Ia a nm novo e decisivo teste” (Pag. 02 — UPPF), ao nosso grifo,
nesse momento temos motivos para nos assustar ao risco do que se possa daf
surgir.

O programa que € subscrito e mencionado corriqueiramente pelo St.
Michel Temer, traz um conjunto de conceitos e perspectivas que vamos alinhar,
a partir da Pagina 05 do citado documento, assim descrevendo: (...) Nosso
desajuste fiscal chegon a um ponto critico. Sua solucdo serd muito dura para o conjunto da
populagdo, terd que conter medidas de emergéncia, mas principalmente reformas estruturais”,
acrescentando que “Serd necessdrio um amplo esforco legislativo, que remova distorcoes
acumnladas e propicie as bases para o funcionamento virtuoso do Estado. Isto significa
enfrentar interesses organizados (...)". Indo além, afirmando que “wos ziltimos anos é
possivel dizer que 0 Governo Federal cometen excessos, seja criando programas, seja anmpliando
os antigos”, ultimando “para enfrentd-lo teremos que mudar leis e até mesmo normas
constitucionais”.

Sobre os direitos sociais basicos, o programa deixa claro sua nao-
priorizacao e a reducao de instrumentos legais protetivos destas garantias, ao
controle do mercado que depreendera o ajuste fiscal necessario ao equilibrio,
de forma torpe, do orcamento publico, asseverando que as despesas publicas
primarias tém crescido sistematicamente acima do PIB, a partir da Constitui¢ao
de 1988. Em parte, estes aumentos se devem a novos encargos atribuidos ao
Estado, muitos deles positivos e virtuosos, na area da Saude, da Educacao e na
Assistencia Social, diz o documento (Pag. 06 — UPPF).

O programa de governo que o Impetrado quer implantar em nosso

pais fala, inclusive, em acabar com as vincula¢Ges constitucionais estabelecidas,

como no caso dos gastos com saude e com educagao”. (Pag. 09 — UPPF.)



Paira, ainda, um perigo de reducio de direitos e um precedente que
houvera bastante superado no debate da sociedade, todavia resgatado por
aqueles que deverdo assumir a Presidéncia num eventual “Governo Temer”.
Neste caso, as garantias trabalhistas correm riscos de sucumbéncia, quando, na
proposta feita a alinea 7, no final do documento, o PMDB diz querer que ‘%
drea trabalbista, permitir que as convengoes coletivas prevalecam sobre as normas gerais, salvo
quanto aos direitos bdsicos”. (Pag. 19 — UPPF.)

Finalmente, ¢ preciso citar, dentre as inumeras apreensoes que se
pode retirar do expediente convencionado no Partido do Vice-Presidente da
Republica, a possivel cessio ao mercado internacional, com enorme
flexibilizacao de exploracdo, o recurso do Pré-Sal, Petrdleo encontrado em
aguas profundas na costa brasileira e que, por estudos realizados pela Petrobras,
denotam uma riqueza sem precedentes para as atuais e futuras geracdes do
Brasil. Se a proposta de alinea ‘d’, que se encontra na Pag. 18 do documento do
PMDB, for articulado pelo Governo Federal, correremos enorme risco que ver
nossas divisas serem entregues ao capital estrangeiro, gerando enorme vazio
infraestrutura no Pais e relegando as “sobras” nossa sociedade.

Afinal, assim eles postulam:

“(...) executar uma politica de desenvolvimento centrada na
iniciativa privada, por meio de transferéncias de ativos que se
fizerem necessarias, concessoes amplas em todas as areas de
logistica e infraestrutura, parcerias para complementar a
oferta de servigos publicos e retorno a regime anterior de
concessoes na area de petréleo, dando-se a Petrobras o direito
de preferéncia. (Pag. 18 — UPPF.)

Ademais, os intetlocutores do Vice-Presidente, Sr. Michel Temer, a
citar: o Sr. Eliseu Padilha; o Sr. Moreira Franco; o Sr. Romero Juca e o Sr.
Geddel Vieira Lima tém concedido iniimeras entrevistas, fazendo uso do
nome de Sua Exceléncia o Vice-Presidente Michel Temer, que em
nenhum instante foi a publico para desmentir as entrevistas, portanto,
dando por procuracio implicita o autorizo para falarem das propostas de seu
eventual governo e da nomeagdo dos novos Ministros de Estado.

Conforme vemos anexas, um recorte de algumas dessas
manifestacdes que reiteram o conteudo deste documento (o UPPF) que sequer
se esforcou para priorizar programas sociais, restando-nos concluir pelo
centralismo no acordo fiscal e na privatizac¢ao de certos servicos fundamentais,

como sadde e educacio.



Para provermos o cuidado e a prudéncia dos fatos evidentes que este
mandamus exige, fazemos constar entrevistas e reportagens retiradas dos sites
oficiais de dois dos principais homens de confianca do Impetrado, Sr. Moreira
Franco e Sr. Eliseu Padilha. No primeiro sublinhado percebemos a reiterada
determinagao, ou seja, a prova real de que nao se trata de um documento
provido de literatura economica liberal meramente, todavia, de uma intengao
concreta de realizacdo de tarefas, a vontade politica do dever-fazer neste
eventual “governo Temer”. Segue o trecho da reportagem retirada da pagina de
Moreira Franco:

“Um dos nomes mais proximos de Temer, homem-forte do
futuro governo, Moreira Franco assegura que o foco do
novo mandatario sera o ajuste fiscal, mas adiantou que a
criagao de novos impostos, uma das alternativas a projetos de
equilibrio fiscal, ndo faz parte dos planos de Temer. Nem
mesmo a reedicio da CPMF. Os motores da retomada serdo
o investimento e as exportacdes.” ! [grifos nossos]

Reiteramos: ¢ legitimo todo e qualquer projeto politico de escolha do
mandatario. O que nio sera legitima é a auséncia de uma transicao social que
permita aos cidaddos o didlogo deste projeto que se realiza em salas pequenas,
nao garantido o debate pleno na sociedade, até entdao, conforme vemos na fala
do Sr. Eliseu Padilha, outro aliado de publico do Vice-Presidente da Republica,

asseverando:

“Desde que deixou a Secretaria da Aviagdo Civil, em
dezembro, o gatcho Eliseu Padilha despacha em um
esctitério na ala da presidéncia do PMDB no Congresso. E
uma sala escondida, com acesso por um corredor estreito. A
simplicidade das instalagbes contrasta com a importancia das
tarefas desempenhadas pelo brago direito de Michel Temer:
cotado para assumir a Casa Civil, Padilha recebe pedidos de
cargos e de reunides com o atual vice-presidente.
Em razao disso, uma romaria de politicos passa pelo corredor
que leva a sala do ex-deputado.” ?

Destarte, é razoavel acreditarmos que o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias de afastamento de Sua Exceléncia a Senhora Presidenta Dilma
Rousseff da Presidéncia da Republica servira justamente para que as pessoas

possam ampliar as discussoes, concordando, inclusive, ao que esta devidamente

! Retirado do: http://moreirafranco.com.br/2016/04/29/concessoes-podem-financiar-estado/. Acesso em
09/05/2016.

2 Retirado do: http: i
acompanham-michel- temer{ Acesso em: 09/05/2016




publicizado e publicado no site do PMDB, partido do Vice-Presidente da
Republica, ou niao. Contudo, até 13, Sua Exceléncia o Vice-Presidente Michel
Temer ndo podera praticar atos privativos de Presidente da Republica.
Resta-nos limpido, pois, que este periodo sera o essencial para
estabilizar o Pais a, em aceito o Processo de Impedimento, fazer uma transi¢ao
equacionada na disputa de agendas politicas entre a sociedade e o “novo”
mandatario; ou, em nao sendo aceito o Impeachment, a Presidente da
Republica, Dilma Roussetf, podera retomar suas teses e, doravante, reeditar o
governo com prioridade nas pautas sociais, sem, obviamente, esquecer-se das

outras essenciais agendas que o Brasil exige.

<) DA TRANSICAO POLITICO-CONSTITUCIONAL

Diante do exposto, implica mediar junto a Egrégia Corte Suprema
da Nacdo, as seguintes reflexoes: haverdo os brasileiros de dispor de tempo
necessario e seguranca - tanto institucional, quanto politica - para se adaptarem
ao novo programa de governo posto? Ressaltando-se que a agenda
programatica desse projeto era desconhecida da na¢ao até pouco tempo atras.
Na eleicio de 2014, nem se falou nisso! Entdo, se faz necessario e urgente
debater no imaginario da sociedade como um todo: qual é o tempo de transi¢ao
e, consequentemente, de assimilacdo dos cidadaos para que compreendam esse
novo arranjo politico e suas interfaces diretamente imbricadas na percepgao de
direitos e na implementac¢ao diarias das garantias do Estado Democratico?

Ora, Exceléncias, ¢ preciso que a sociedade aguarde o desfecho de
um Processo com essa envergadura, sob pena de uma instabilidade sem
precedentes no conteudo civilizatorio, tanto subjetiva, quanto objetivamente.
O intersticio até o transito em julgado nio sera mera formalidade, todavia, e
inclusive, o tempo necessario de producao dialégica das pessoas, organizadas
ou nao, das entidades de classe, das corporagoes, das instituicOes para, a0 sobejo
da seguranca juridico-politica, ensejarem o debate de tais mudancas que se
avizinham no horizonte e que nio compoe o rol somente de troca de
personagens (a saber, o Lider maior da Nagao), entretanto, de todo um marco
legal e estrutural junto ao ordenamento da sociedade.

A intencdo primordial do Constituinte Originario em afastar o
Presidente da Republica por até 180 (cento e oitenta) dias, apds a instauracao
do processo do Impeachment no Senado Federal, é, certamente, assegurar a
estabilidade politica, econémica e social do pais. Assim, ndao restam davidas de

que ao exonerar os atuais Ministros de Hstado e nomear novos Ministros,



montando um novo governo, Sua Exceléncia o Senhor Vice-Presidente da
Republica pode colocar tal estabilidade em risco, levando o pais ao caos politico,
economico e social. Dessa forma, a presente medida acautelatoria evitaria que
se inflame ainda mais a atual crise politica que aflige o pais e preserva a propria
legitimidade das institui¢oes (Art. 1°, inciso 11, CF/88).

A inteligéncia do Artigo 34, caput, da Lei n°® 10.079/1950 nio deixa
davidas de que mesmo afastada temporariamente do cargo, a Presidenta Dilma
Rousseff continua sendo a unica, legitima e verdadeira Presidente da Republica.

Sendo, vejamos:

“Art. 34. Proferida a sentenga condenatiria, o acusado estard, Ipso
facto, destituido do cargo”.

Ou seja, somente neste instante, apos o julgamento final pelo Senado
Federal, em sendo condenada, é que sera declarado vago o cargo de Presidente
da Republica, concedendo a posse ao Vice-Presidente Michel Temer, nos
termos da segunda hipétese do Artigo 79 da Constituicdo Federal, como

veremos abaixo:

“Art. 79. ‘Substituira o Presidente, no caso de impedimento, e
suceder-lhe-4, no de vaga, o 1 ice-Presidente”.  [grifos nossos]

Assim, até o julgamento final pelo Senado Federal, o Vice-

Presidente continua sendo Vice-Presidente, e s6, uma vez que, no n0osso

ordenamento juridico patrio, ndo existem dois cargos de Presidente da

Republica, apenas um, este legitimamente eleito pelo povo: Dilma
Rousseff, conferido por mais de 54 milhdes de brasileiros!

Portanto, enquanto a Presidenta Dilma nao for destituida do cargo,
o cargo continuara sendo seu, nio podendo o atual Vice-Presidente Michel
Temer praticar atos privativos de Presidente da Republica, pois estaria
afrontando o Estado Democritico de Diteito e a Constituicao.

Destarte, resta-nos reafirmar que, muito embora, ao sobejo de
julgamento numa Casa Politica de representacdo dos Estados Federados, o
Senado da Republica, este Parlamento Alto é tornado, por imperativo da Carta
Magna em seu Art. 52, I, culminado com o Art. 86, em tribunal temporario, a
saber:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:



I -processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica nos crimes de responsabilidade, bem como os
Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza
conexos com aqueles;

()

Art. 86. Admitida a acusacio contra o Presidente da
Republica, por dois ter¢os da Camara dos Deputados, sera ele
submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal, nas infragdes penais comuns, ou perante o Senado
Federal, nos crimes de responsabilidade.

Devendo, assim, guardar todas as garantias do devido processo legal,
com direito a ampla defesa e ao contraditério, por conseguinte, consignando a
obrigatoriedade de que se dé a eventual perda de mandato eletivo, ou seja, o
cargo de Presidente da Republica, somente apds o transito em julgado, ao

tinal da votagdao do Processo de Impeachment que, consumando o seu parecer
favoravel a deposicao de Dilma Vana Rousseff, declarado vago o cargo, se for
O caso, assumira, af sim, o cargo de Presidente da Republica o St. Michel Temer.

Nao cabera, por conseguinte, afirmar-lhe o Mandatario Maior da
Republica como tal até a finalizacao do Processo em curso, sendo o St. Michel
Temer, portanto, Vice-Presidente, e tio somente, no exercicio pro-tempore da
Presidéncia da Republica.

IV-DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA

Extrai-se do exposto que resta presente a fumaga do bom direito,
com suporte na Constituicao Federal, na Doutrina e na Jurisprudéncia, bem
como o perigo da mora, vez que, apés a Comissao Especial do Senado Federal
ter aprovado - na sexta, 06/05 - o relatorio favoravel ao prosseguimento do
pedido de Impeachment, o parecer lido no Plenitio ontem (segunda, 09/5) -
estara pronto para ser votado pelo Senado Federal amanha (quarta, 11/05),
oportunidade em que pode vir a ser instaurado o processo e afastada a
Presidenta Dilma Rousseff, por até 180 (cento e oitenta dias), podendo vir a
ferir direito liquido e certo do Impetrante.

Portanto, data vénia, é notadamente cabivel a via mandamental, sendo
necessaria a concessao da medida  liminar  ora pleiteada, uma vez ja

comprovado o “fumus boni inris” em face das argumentacoes ja expendidas e o



“periculum in mora”’, sobretudo porque com a intencao ja manifestada do
Impetrado em nomear novos Ministros de Estado, caso assuma mesmo que
provisoriamente a Presidéncia da Republica, os direitos e garantias
fundamentais assegurados ao longo dos dltimos anos podem ser usurpados pelo
novo programa de governo denominado “Uma Ponte Para o Futuro” que o
Impetrado e seus apoiadores querem implementar em nosso pafs.
Considerando, ainda, que a exonera¢ao e nomea¢ao dos Ministros de
Estado sdo atos privativos do cargo de Presidente da Republica, uma vez que
mesmo afastada, Dilma Rousseff ainda continuara no cargo, SE FAZ
NECESSARIO E URGENTE a concessio da seguranca- LIMINARM
ENTE - a fim de garantir a ordem, impedir um processo viciado de

Impeachment atualmente em andamento em nosso pais, e possibilitar uma
resposta efetiva e a altura dos anseios da sociedade, que ¢ o que se espera da
mais alta Corte de Justica deste pais, sob pena de tal omissao arranhar para
sempre a imagem do Supremo Tribunal Federal — STF, tendo que responder
perante a historial

V -DOS PEDIDOS
Isto posto, requer:

a) A concessiao da medida liminar para que Sua Exceléncia o Vice-
Presidente Michel Temer (Impetrado), uma vez em exercicio da
presidéncia da republica devido o afastamento temporario da
Presidenta Dilma Rousseff, se abstenha de praticar atos privativos de
Presidente da Republica, especialmente exonerar e nomear Ministros
de Estado, por forga constitucional do Art. 84, Inciso I da nossa
Carta Magna de 1988;

b)Seja citado a Autoridade Coatora, para, querendo, prestar
informacoes;

c) A intimag¢ao do Ilustre Procurador-Geral da Republica, Rodrigo
Janot, para que se manifeste no presente Mandado de Seguranca
Preventivo;

d) Requer, ainda, o regular processamento do presente mandanius, a
concessao definitiva da seguranga ora pleiteada, para determinar que
Sua Exceléncia o Vice-Presidente Michel Temer (Impetrado), uma
vez a frente da Presidéncia da Republica devido o afastamento
temporario da Presidenta Dilma Rousseff, se abstenha de praticar
atos privativos de Presidente da Republica, especialmente exonerar e



nomear Ministros de Estado, por forca constitucional do Art. 84,
Inciso I da nossa Carta Magna de 1988;

e) Requer, por fim, que todas e quaisquer notificagbes e/ou
publicacées com referéncia a este mandammus, sejam feitas na pessoa
do Advogado que esta subscreve, Robson Medeiros da Costa,

regularmente inscrito nos quadros da Ordem dos Advogados do
Brasil Secio do Estado de Goids — OAB/GO sob o n° 45.1006;

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito

admitidas, em especial documental e testemunhal!

Da-se a causa o valor de R§ 1.000,00 (um mil reais), para efeitos
procedimentais/fiscais.

Nestes termos,

Pede deferimento!

Cidade Ocidental — GO, 10 de maio de 2016

Robson Medeiros da Costa
Advogado
OAB/GO n° 45.106



