MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Repiblica

N° 36347/2017 - ASJCRIM/SAJ/PGR.

Peticdao n° 6.333/DF

R elator: Ministro Celso de Mello
Autor: Valéria Veloso Caetano Soares
Requerido: Hélio José da Silva Lima

PENAL. PROCESSO PENAL. QUEIXA-CRIME. CRIMES
CONTRA A HONRA. CALUNIA, DIFAMA(;AO E IN]URIA
(ARTS. 138, 139 E 140 DO CODIGO PENAL).

Imunidade parlamentar material. Supostas ofensas - relaciona-
das ao exercicio do mandato - que se encontram protegidas
pela inviolabilidade prevista no art. 53, “caput”, da Constitui-
¢do da Republica. Parecer pela rejeicio da queixa-crime.

O Procurador-Geral da Republica, em atenc¢do a determina-
¢do constante da decisio de 16 de fevereiro de 2017, vem mani-

festar-se nos termos que seguem.

I — Relatdrio

Trata-se de queixa-crime oferecida por Valéria Veloso Cae-

tano Soares em face de Hélio José da Silva Lima, Senador da Re-

om
o
5
LL
—
o
L
~
m
N~
)
Lo
~
<
=
)
LL
o
~
‘éj
N
%
o
(o))
5
O
o
o
o
e}
E
=
o
——
c
©
©
5
p}
‘©
—
—
x
()
o
'
©
©
5
)
o
@
—
=
(2]
c
o
o
-
©
c
o
‘©
c
p}
—
'
o
@
Q
@
p}
—
@
-
=
o

pablica, atribuindo-lhe o cometimento das condutas tipificadas

nos arts. 138, 139 ¢ 140 do Coédigo Penal.
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Peticio n° 6.333/DF

Em suas razdes, alegou que tomou conhecimento de que o

Senador Hélio José mencionou seu nome aos brados e com mengdes

desonrosas e desabonadoras de sua ilibada conduta moral, pessoal e profis-

stonal.

Sustentou, em sintese, que, na cerimoénia de posse de Fran-
cisco Nilo Gonsalves Janior, para o cargo de Superintendente da
Secretaria de Patriménio da Unido no Distrito Federal, em
2.8.2016, o querelado teria preferido as seguintes assertivas ofensi-

vas, devidamente gravadas pelo sistema interno de televisio:

Tempo 00:10 do anexo <Video 1 —~ Ceriménia SPU>

“...ent@o n&o vou admitir aqui, que jogo sujo, iscusos [sic] nas costa
nossasfsic], figuem fazendo esse tipo de joguete de tentar até a
Ultima hora impedir a posse do Nilo aqui {sic]. E é por isso que
apartir de amanha a Valéria esta proibida de adentrar 2 SPU. Ta
certo?sic] Proibida. Ela e todos que
participaram...d&...da....d4...da...da...da..como & o nome...da
tentativa de golpe de Uitima hora [sic]. Nao venha para a SPU. Pode
ir pro [sic] MPOG, pro setor de pessoal do MPOG se vira pra onde
vai trabalhar. [sic] Ta certo? [sic] Aqui ndo! Aqui num vai frabalhar
mais [sic]. Porque aqui vamos trabalhar com servidores publicos
que querem o bem do Estado. Que querem o bem da nossa cidade
que é Brasilia. Que nédo querem dar golpe. Que ndo querem fazer
jogo suje. Que ndo querem fazer malandragem®. Todo mundo aqui
val ter oportunidade”.

(Grifou-se)

i nformando o c6di go EAB62C9E. 79FC1647. FE247B7F. 01FDF40B

Tempo 01: %0 <Vi 1— dnia SPU>

"A SPU mudou. Mudou a cara porque agora tem um gerente
responsavel, que conhece a Administragéo Publica. Que ndo é uma
pessoa que vai ta [sic] fazendo joguete prum lado nem pro otro
[sic]. Ele tem lado e o lado dele é o Senador Hélio José, gue é o
responsével pela SPU apartir de hoje. Apartir de hoje a SPU é
responsablidade minha. Do Senador Hélio José. Gabinete 19 da
Teotbnio Vilela. (...) E aqui tem a Thais, que ¢ analista de
infraestrutura...td por aqui ou neo?..ta nac! Eu esperava gue ela
tivesse [sic]. (...) Ela também faz parte do golpe da Valéria?
Porque se tiver, apartir de amanhi, mesmo sendo da minha
categoria, ta fora também [sic}”

(Grifou-se)
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Peticao n° 6.333/DF

Tempo 03:04 do anexo <Videg 1 — Ceriménia SPU>

“Entéo amigo, é bom a gente saber o seguinte: que quem andar
conforme a musica € a musica quem vai dar...toda orquestra tem
um regente...o regente é o Nilo...quem andar conforme a musica
pode ter certeza que vai ser sempre reconhecido”. [sic]

(Grifou-se)

Tempo 06:43 do anexo <Video 1 — Ceriménia SPU>

‘Por isso que esse tipo de coisa igual acabaru de fazer aqui [sic].
Essa tentativa de golpe num funciona [sic]. Nao funciona. Eu tive
que acabar de incomodar o ministro Gedel reunido com o Presidente
Temer, pra poder fazer esse ato aqui por causa de uma palhagada
de uma servidora publica que é a Valéria[sic] T4 certo?[sic]. Por
causa de uma palhagada dela e dos comparsas® dela. T4 achando
o gue?[sic] Que quela t4 achando?[sic] Que cum esse tipo de golpe
as coisa vai perpetuar?[sic] Num vai perpetuarfsic] (...) S6 ndao quero
pilantra aqui e quem quer da chumbo..<incompreensivels...nas
costas.[sic] Porque esse tipo de atitude é atitude de pilantra. E
atitude de gente que ndo quer construir.(...) ...uma servidora puablica
vai armar pra tentar tirar a pessoa que eu (6 indicando pra ser...pra
ser...pra ser o Superintendentelsic] (...) Ta achando o que?{sic]
Porque ela armou pra Lacia Carvalho, armou num sei pra quem,
vai armar pra gente também?[sic] Num vai armar nao[sic]”.

(Gritou-se)

Tempag 1: xo <Videg 2 — D

“Isso aquii é nossa. Issc aguil ey ponho quem eu quiser. A melancia
que ew quiser aqui ew vou colacar. Por isso que quem & do lime
adversério, ta fora[sic]. Ta certo?[sic]. Pego, por gentileza, que sua
‘falgria esvazie sua gaveta e sua turma e caia fora dagui,
certo?sic] E caia fora dagui. [...) Td deixando isso claro, 16 deixando
isso claro, bem registrado aqui bem claro em alto e bam som:
sua VYaléria e sua turm ‘ spiradores esvaziem suas
gavetas e caia fara da SPU[sic]".

{Gritou-se

Afirmou que as asser¢des configurariam os crimes de calinia,

difamacdo e injiria, e que as expressdes ofensivas contra si assaca-

das ndo possuem qualquer relacio com a atividade parlamentar

exercida pelo querelado, sendo inaplicivel, no caso, a imunidade

prevista no art. 53, caput, da Constitui¢io da Reptblica.

Requereu fosse a pretensio punitiva julgada procedente. Fo-

ram juntados documentos.

i nformando o c6di go EAB62COE. 79FC1647. FE247B7F. 01FDF40B
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Peticio n° 6.333/DF

Na decisio de 13 de outubro de 2016, foi determinada a ex-

pedi¢io de notificagdo ao querelado, para oferecer resposta.

O Senador Hélio José da Silva Lima refutou as acusacoes
contidas na queixa-crime, aduzindo que as manifestacdes que lhe
sdo atribuidas foram proferidas na condicio de membro do Con-
gresso Nacional e de membro efetivo da Comissio de Agricultura
e Reforma Agraria do Senado Federal — CRA, sendo o tema ine-

rente a sua area de atuagdo parlamentar.

Asseverou que a manifestagio em questdo era relativa a SPU/DE 6r-
gdo do governo responsdvel pela gestao das terras piiblicas, regularizagao fundia-
ria e politicas de reforma agraria. O contetido da fala esta intrinsicamente(sic)
ligado as principais atividades da CRA, que sao o direito agrario, execu¢do da
politica fundiaria, colonizagdo e reforma agraria, regularizagio dominial de terras

rurais etc.

Sustentou, ainda, a inépcia da inicial e impugnou as gravacdes
que instruiram os autos, pois ndo submetidas a desgravacio oficial

nem a pericia.

Ressaltou a aplicabilidade da imunidade parlamentar prevista

no artigo 53 da Constituigao.

Consignou que nio restaram configurados os crimes de cala-
nia e difamacdo, uma vez que nio imputados a querelante fato ti-
pico ou fato certo e definido difamatério. Afastou também o
enquadramento dos fatos ao tipo de injdria, asseverando que as
alusdes ou frases foram proferidas em circunstancias que afastam a

configuracio dessa espécie delitiva.

i nformando o c6di go EAB62C9E. 79FC1647. FE247B7F. 01FDF40B

em 01/ 03/ 2017 19:22. Para verificar a assinatura acesse
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Peticio n® 6.333/DF

Pugnou, ao final, pela rejeicao da queixa-crime. Juntou docu-

mentos.

Na fase do art. 5° da Lei n°® 8.038/90, a querelante ofereceu

manifestagio sobre os documentos juntados na resposta.

Vieram os autos a Procuradoria-Geral da Reptblica para ma-
nifestacio, nos termos do art. 5°, paragrafo unico, da Lei n°

8.038/90.
II — Fundamentos

O Senador Hélio José da Silva Lima encontra-se, no caso dos
autos, sob a protecio da imunidade material prevista no art. 53, ca-
put, da Constitui¢do da Republica, uma vez que as supostas ofensas
foram proferidas em nitido contexto de exercicio da atividade par-
lamentar e em razio de divergéncias politicas, estando, portanto,

relacionadas ao exercicio de seu mandato parlamentar.

A querelante, ao indicar o contexto em que se deram as as-
sertivas, descreve na exordial: ““...durante o ato no qual tomaria posse o

indicado pelo Senador Hélio José...”.

Infere-se, ainda, das palavras do querelado no mencionado ato
de posse, colacionadas aos autos pela querelante, sua presenga, no

ato, na condi¢io de parlamentar:

“Eu tive que acabar de incomodar o ministro Gedel
reunido com o Presidente Temer, pra poder fazer essa ato aqui, por
causa de uma palhacada de uma servidora ptblica que é a Valéria,

ta certo? Por causa de uma palhacada dela e dos comparsas dela...”

i nformando o c6di go EAB62C9E. 79FC1647. FE247B7F. 01FDF40B
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Peticio n° 6.333/DF

E cedi¢o que a imunidade parlamentar prevista no art. 53, ca-
put, da CR /1988, também abrange ideias veiculadas fora da tri-
buna da Casa Legislativa, quando demonstrado o nexo de

causalidade com o exercicio da fun¢io parlamentar.

No caso em tela, apesar de a narrativa contida na queixa-
crime indicar que o querelado, durante o seu discurso, usou pala-
vras ofensivas a vitima, constata-se que agiu ligado ao exercicio de
suas atividades politicas, que desempenha investido de seu mandato
parlamentar e, portanto, sob o manto da imunidade constitucional,
em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fede-

ral.

i nformando o c6di go EAB62C9E. 79FC1647. FE247B7F. 01FDF40B

Colhem-se, a respeito, os seguintes julgados:
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EmenTA: QUEIXA. CRIME CONTRA A HONRA. CALUNIA, DIFAMACAO
E INJURIA. IMUNIDADE PARLAMENTAR. ART 53, CAPUT, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INCIDENCIA DA REGRA IMUNIZANTE
MESMO QUANDO AS PALAVRAS FOREM PROFERIDAS FORA DO RECINTO
DO PARLAMENTO. APLICABILIDADE AO CASO CONCRETO, POIS AS
SUPOSTAS OFENSAS PROFERIDAS GUARDAM PERTINENCIA COM O
EXERCICIO DA ATIVIDADE PARLAMENTAR. OFENSAS IRROGADAS NO
RECINTO DO PARLAMENTO. CARATER ABSOLUTO DA IMUNIDADE.
PrECEDENTES. 1. A regra do art. 53, caput, da Constitui¢io da
Reptblica contempla as hipdteses em que supostas ofensas
proferidas por parlamentares guardem pertinéncia com suas
atividades, ainda que as palavras sejam proferidas fora do re-
cinto do Congresso Nacional. Essa imunidade material tem
por finalidade dotar os membros do Congresso Nacional da
liberdade necessiria ao pleno exercicio da atividade parla-
mentar. 2. A atividade parlamentar, para além da tipica fun-
¢io legislativa, engloba o controle da administracdo publica
(art. 49, X, da CR), razio pela qual os congressistas, ao alar-
dearem priticas contrarias aos principios reitores da probi-
dade e moralidade administrativas, encontram-se realizando
atividade que se insere no ambito de suas atribui¢coes consti-
tucionais. 3. A regra do art. 53, caput, da CR confere ao par-
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Peticao n® 6.333/DF

lamentar uma protecdo adicional ao direito fundamental, de
todos, a liberdade de expressio, previsto no art. 5°, IV e IX,
da CR. Mesmo quando evidentemente enquadraveis em hi-
poteses de abuso do direito de livre expressdo, as palavras dos
parlamentares, desde que guardem pertinéncia com a ativi-
dade parlamentar, estario infensas a persecugio penal. 4.
Configura-se, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral, como absoluta a imunidade material parlamentar quando
as palavras tidas por ofensivas forem proferidas no recinto do
Parlamento, dispensando-se a configuracdo da pertinéncia
entre as ofensas irrogadas e o exercicio da atividade parla-
mentar. Precedentes. 5. Queixa rejeitada.

(Inq 4177, Relator(a): Min. Epson FachiN, Primeira Turma,
julgado em 12/04/2016, Acorpio ErertrOnico DJe-124
Drvure 15-06-2016 Public 16-06-2016)

A garantia constitucional da imunidade parlamentar em
sentido material (CF, art. 53, “caput’) - que representa um
instrumento vital destinado a viabilizar o exercicio indepen-
dente do mandato representativo - somente protege o membro
do Congresso Nacional, qualquer que seja o dmbito espa-
cial (“locus”’) em que este exerca a liberdade de opinido
(ainda que fora do recinto da propria Casa legislativa),
nas hipoteses especificas em que as suas manifestacoes
guardem conexdo com o desempenho da funcdo legislativa
(pratica ““in officio”’) ou tenham sido proferidas em razdo
dela (pratica “propter officium’’). Doutrina. Precedentes. - A
prerrogativa indisponivel da imunidade material — que
constitui garantia inervente ao desempenho da fun¢do par-
lamentar (ndo traduzindo, por isso mesmo, qualquer privi-
légio de ordem pessoal) — estende-se a palavras e a
manifestaces do congressista que guardem pertinéncia
com o exercicio do mandato legislativo. - A clausula de in-
violabilidade constitucional, que impede a responsabilizagdo
penal e/ou civil do membro do Congresso Nacional, por suas
palavras, opinides e votos, também abrange, sob seu manto pro-
tetor, (1) as entrevistas jornalisticas, (2) a transmissdo, para a
imprensa, do conteiido de pronunciamentos ou de relatorios pro-
duzidos nas Casas Legislativas e (3) as declaragées feitas aos
meios de comunica¢io social, eis que tais manifestagdes —
desde que vinculadas ao desempenho do mandato — quali-
ficam-se como natural projecdo do exercicio das atividades

i nformando o c6di go EAB62C9E. 79FC1647. FE247B7F. 01FDF40B

em 01/ 03/ 2017 19:22. Para verificar a assinatura acesse
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parlamentares. Doutrina. Precedentes. - Reconhecimento da
incidéncia, no caso, da garantia de imunidade parlamentar ma-

terial em favor do congressista acusado de delito contra a honra.
(Inq 2874 Min. Celso de Mello)

Destarte, o caso ¢ de rejeicio da queixa-crime por estarem os
fatos imputados ao Senador da Reptblica querelado acobertados

pela imunidade parlamentar prevista no 53, caput, da Constituicio.

IIT — Conclusao

Ante o exposto, o Procurador-Geral da Reptblica manifesta-

se pela rejei¢do da queixa-crime.

i nformando o c6di go EAB62C9E. 79FC1647. FE247B7F. 01FDF40B

Brasilia (DF), 23 de feveregro de 2017.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros
Procurador-Geral da Reptiblica

CTTS/CGF
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