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PROCESSO N. 15159-51.2010.4.01.3400

CLASSE : 7100 - ACAO CIVIL PUBLICA
AUTOR : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REUS - JOSE SARNEY, ESTADO DO MARANHAO e UNIAO
SENTENGA
Tipo A
| - RELATORIO

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA, com pedido de medida cautelar incidental,
proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face de JOSE SARNEY, ESTADO DO
MARANHAO e UNIAO, objetivando a condenagéo:

a) da Unido e do Estado do Maranhao a observar nos pagamento a José Sarney,
o teto remuneratério constitucional, considerando a acumulagdo com os
proventos pagos pelo Estado do Maranhdo pelo exercicio do cargo de
Governador do Estado e servidor do Poder Judiciario, isto é, para aferir
obediéncia ao teto, nao tomar as remuneragbes “em separado”, mas adicionar

0s respectivos valores;

b) de José Sarney a restituir ao erario federal e, se for o caso, ao erario estadual
os valores percebidos, nos dultimos 05 (cinco) anos, acima do teto

remuneratoério constitucional.

Afirmou o autor que a presente demanda baseia-se nos dados colhidos no Inquérito
Civil n® 1.16.000.002601/2009-88, na Procuradoria no Distrito Federal, instaurado para apurar a
veracidade das informacdes veiculadas pelo Jornal Folha de Sao Paulo, na qual se apontou

suposta irregularidade praticada pelo requerido José Sarney por receber proventos acima do teto
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constitucional.

Houve pedido de concessao de medida cautelar, a fim de que a Unido e o Estado do

Maranh&o apresentem, em juizo, informagdes sobre os vencimentos pagos a José Sarney.
Com a inicial vieram os documentos de fls. 16/102.

O pedido liminar foi indeferido pela decisdo de fls. 106/107, que determinou, ainda, a
citacdo dos litisconsortes passivos necessarios. Dessa decisdo foram opostos embargos de
declaracao (fls. 113/114), pelo MPF, contraminutado as fls. 121/125 e rejeitado as fls. 133/134.

Citada, a Uniao apresentou contestagdo/documentos as fls. 146/225 suscitando, em
sede de preliminar, a auséncia de citacdo dos litisconsortes passivos necessarios e a ilegitimidade

passiva da Unido. No meérito, pugnou pela improcedéncia dos pedidos.

Devidamente citado, o Estado do Maranhao contestou as fls. 238/247, argumentando,
em sintese, serem devidos os valores atualmente pagos ao Senador José Sarney diante do

amparo das normas constitucionais adiante dispostas.

O Requerido José Sarney apresentou contestacao as fls. 270/273, manifestando sua
adesdo az razbes declinadas nas contestagdes apresentadas pela Unido e Estado do Maranh&o.
Sustentou, em suma, que a questdo ndo se encontra sedimentada no que pertine a reducéo de

vencimentos de parlamentares para fins de observancia das EC 41/2003 e 47/2005.
Réplica as fls. 276/288.

Em fase de especificagdo de provas, o Estado do Maranhao, José Sarney e a Unido
informaram nao ter outras provas a produzir (fl. 290/291 e 297). O MPF, por sua vez, requereu a
producéo de prova documental, para que a Unido e o Estado do Maranhao fossem intimados para
prestar informagdes detalhadas quanto ao subsidios/proventos/pensao recebidos pelo requerido
José Sarney, nos ultimos cinco anos, referentes aos cargos de Senador da Republica, Governador

de Estado e servidor do Poder Judiciario Estadual, o que foi deferido a fl. 299.

Devidamente intimados, a Unido prestou as informacdes as fls. 305/335, ao passo que
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o Estado do Maranh&o manteve-se inerte (fl.354).

Diante da inércia do Estado do Maranhdao, o MPF solicitou nova intimagao para
cumprimento da ordem judicial, sob pena de aplicagao de multa diaria (fls. 358/358-v), o que foi
deferido a fl. 360.

Em resposta, o Estado do Maranhao juntou as copias de fls. 373/407.

A fl. 416, o MPF requereu a intimagéo do ente estadual para que apresentasse copia
do procedimento administrativo referente a aposentadoria de José Sarney como servidor do

Tribunal de Justica, pleito deferido a fl. 418.

Intimado, o Estado do Maranhao juntou tdo somente os documentos de fls. 433/437.
Com vistas, o MPF, ao argumento de que a juntada do procedimento administrativo sera
importante, mas nao imprescindivel ao deslinde do feito, pugnou pelo julgamento antecipado da
lide.

Vieram os autos conclusos para sentenga.
E o relatério. DECIDO.
Il. FUNDAMENTAGAO
II.1 - PRELIMINARES
1.1.1 - Da auséncia de citagao dos litisconsortes passivos necessarios

A Unido aduziu que a determinacao para citagdo dos requeridos restou descumprida
pelo autor. Contudo, tal alegacdo n&o pode prosperar, uma vez que a situacao foi regularizada

pelo MPF tao logo cientificado da decisdo que rejeito os embargos de declaragao.
Assim, rejeito a preliminar suscitada.
1.1.2 - Da ilegitimidade passiva da Unidao

Asseverou a Unido que responde apenas aos pagamentos das vantagens decorrentes
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do exercicio do mandato eletivo de Senador da Republica, ocupado pelo requerido José Sarney,

nao sendo responsavel pela revisdo dos proventos pagos por outros entes da federagao.

Ndo merece acolhida tal argumento, porquanto a Unido é quem detém a
personalidade juridica e quem deve figurar no polo passivo nesta agado, cujo pleito reside na

obediéncia de teto remuneratério em pagamento feito a parlamentar.
Diante disso, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pela Uni&o.
I.2 - MERITO

Como relatado, pleiteia o MPF que a Unido e o Estado do Maranhao observem, nos
pagamentos efetuados a José Sarney, o teto remuneratério constitucional, obstando o
percebimento cumulativo de remuneragdo superior ao recebido pelos Ministros do Supremo
Tribunal Federal e, ainda, que fossem restituidos os valores pagos a maior, nos ultimos 5 (cinco)

anos.

Consoante o autor, o teto remuneratério constitucional estaria sendo ultrapassado
pelos vencimentos do requerido José Sarney, ao acumular os vencimentos de parlamentar
(senado federal) com a pensao de ex-Governador e de servidor publico do Poder Judiciario

estadual.
11.2.1 - TETO REMUNERATORIO

O cerne da questao cinge-se em saber se os valores percebidos a titulo de Penséao
Especial de Ex-Governador, bem como a aposentadoria de servidor publico do Poder Judiciario do
Estado do Maranhao devem ser somadas ao Subsidio de Parlamentar, para fins de incidéncia do

Teto Remuneratoério a que alude o art. 37, Xl, da CF/88, in verbis:

Art. 37 (...) XI - a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos
e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
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natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no
ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

O requerido José Sarney sustentou que, além do subsidio relativo ao cargo de
Senador da Republica, recebe dois tipos de verbas: proventos e pensdo. Os proventos sio
relacionados ao cargo ja exercido de Diretor Secretario do Tribunal de Justica, em que se
aposentou. A pensao é decorrente do exercicio do mandado de Governador do Estado do
Maranhdo no periodo de 1966 a 1970, autorizada pelo art. 143 da Constituicdo do Estado do

Maranhao a época, portanto verbas anteriores a Emenda Constitucional n® 41/2003.

Defendeu, em resumo, que nao obstante o teto remuneratdrio previsto no art. 37, XI,
da CF/88, acima transcrito, a aposentadoria e pensdo por ele percebidas, podem ser
consideradas vantagens pessoais, eis que ja incorporadas ao seu patrimdénio subjetivo, o que

afastaria a sua inclusdo no teto remuneratério para fins de pagamento de subsidio.

Na evolucdo da matéria “teto remuneratério”, tem-se que, na vigéncia da EC n°® 19/98,
o STF firmou entendimento no sentido de que o art. 37, Xl, da CF/88 nao era auto-aplicavel.
Assim, sua eficacia ficou condicionada a lei regulamentadora. Com efeito, na falta de tal lei, teria

vigéncia o sistema original, o qual excluia do teto constitucional as vantagens pessoais. Leia-se:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - REMUNERAGAO, SUBSIDIOS,
PENSOES E PROVENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS, ATIVOS E
INATIVOS, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FIXAGAO DE TETO
REMUNERATORIO MEDIANTE ATO DO PODER EXECUTIVO LOCAL
(DECRETO ESTADUAL N° 25.168/99) - INADMISSIBILIDADE - POSTULADO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI EM SENTIDO FORMAL -
ESTIPULACAO DE TETO REMUNERATORIO QUE TAMBEM IMPORTOU EM
DECESSO PECUNIARIO - OFENSA A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
IRREDUTIBILIDADE DO ESTIPENDIO FUNCIONAL (CF, ART. 37, XV) - MEDIDA
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No mesmo

CAUTELAR DEFERIDA. REMUNERACAO DOS AGENTES PUBLICOS E
POSTULADO DA RESERVA LEGAL.

(...)

O NOVO TETO REMUNERATORIO, FUNDADO NA EC 19/98, SOMENTE
LIMITARA A REMUNERACAO DOS AGENTES PUBLICOS DEPOIS DE EDITADA
A LEI QUE INSTITUIR O SUBSIDIO DEVIDO AOS MINISTROS DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. - Enquanto nao sobrevier a lei formal, de iniciativa conjunta
dos Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal e
do Supremo Tribunal Federal (CF, art. 48, XV), destinada a fixar o subsidio devido
aos Ministros da Suprema Corte, continuardo a prevalecer os tetos remuneratorios
estabelecidos, individualmente, para cada um dos Poderes da Republica (CF, art.
37, Xl, na redagdo anterior a promulgagdo da EC 19/98), excluidas, em
consequéncia, de tais limitagbes, as vantagens de carater pessoal (RTJ 173/662),
prevalecendo, desse modo, a doutrina consagrada no julgamento da ADI 14/DF
(RTJ 130/475), até que seja instituido o valor do subsidio dos Juizes do Supremo
Tribunal Federal. - Nao se revela aplicavel, desde logo, em virtude da auséncia
da lei formal a que se refere o art. 48, XV, da Constituicdo da Republica, a
norma inscrita no art. 29 da EC 19/98, pois a imediata adequagao ao novo
teto depende, essencialmente, da fixagcao do subsidio devido aos Ministros
do Supremo Tribunal Federal. Precedentes. A QUESTAO DO SUBTETO NO
AMBITO DO PODER EXECUTIVO DOS ESTADOS-MEMBROS E DOS
MUNICIPIOS - HIPOTESE EM QUE SE REVELA CONSTITUCIONALMENTE
POSSIVEL A FIXACAO DESSE LIMITE EM VALOR INFERIOR AO PREVISTO NO
ART. 37, XI, DA CONSTITUICAO - RESSALVA QUANTO AS HIPOTESES EM
QUE A PROPRIA CONSTITUICAO ESTIPULA TETOS ESPECIFICOS (CF, ART.
27, § 2° E ART. 93, V) - PRECEDENTES.
(STF, ADI-MC/RJ 2075, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ
27.6.2003, p.28).

EMENTA: TETO REMUNERATORIO. EXCLUSAO DAS VANTAGENS PESSOAIS.
PERIODO ANTERIOR A NORMA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41/03.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal é no sentido de que, no periodo anterior a Emenda
Constitucional n. 41/03, as vantagens pessoais estavam excluidas do teto
remuneratorio.

(RE-AgR 483097, CARMEN LUCIA, STF))

sentido era o posicionamento do Superior Tribunal de Justica:

Os vencimentos estdo sujeitos ao teto remuneratorio, previsto no artigo 37, inciso
Xl, da Constituicdo Federal excluindo-se, no entanto, as vantagens de carater
pessoal, até que lei em sentido formal venha fixar o subsidio de Ministro do
Supremo Tribunal Federal, uma vez que o referido dispositivo, com a redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19/98, nao é auto-aplicavel. (Resp n° 721055,
Min. Rei. Hélio Quaglia Barbosa, DJ 09 05 2005, p. 491)
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A Emenda Constitucional n® 41/2003, contudo, alterou a redagao dos artigos 37, Xl e
48, XV, ambos da CF e 17 do ADCT, os quais passaram a ter a seguinte redacgao:
CF/88:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢ao do Presidente da Republica,
nao exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

()

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 150, IlI; 153, Ill; e 153, § 2°, |. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

ADCT:

Art. 17. Os vencimentos, a remuneragao, as vantagens e os adicionais, bem como
os proventos de aposentadoria que estejam sendo percebidos em desacordo com
a Constituicdo serao imediatamente reduzidos aos limites dela decorrentes,
nao se admitindo, neste caso, invocagao de direito adquirido ou percepgao de

excesso a qualquer titulo. (Vide Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

Na linha de entendimento dos Tribunais Superiores, a partir da edicdo da EC n°
41/2003, nenhum tipo de subsidio, vencimento ou provento ultrapasse o teto fixado, estando as

vantagens pessoais incluidas no teto remuneratério. Confiram-se:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. TETO REMUNERATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL 41/2003.
VANTAGENS PESSOAIS. SUBMISSAO. JULGAMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO N. 609.381/GO.
REPERCUSSAO GERAL. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA NAO PROVIDO. 1. A
partir da entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 41/2003, que deu nova
redagcdo ao art. 37, Xl, da Constituicdo da Republica, ndao se fala em direito
adquirido ao recebimento de remuneragao, proventos ou pensado acima do teto
remuneratoério estabelecido pela Emenda referida, nem ato juridico perfeito que
se sobreponha ao citado teto, ndo preponderando a garantia da
irredutibilidade de vencimentos em face da nova ordem constitucional.
Precedentes do STJ e do STF. Ressalte-se que, desde que os vencimentos se
limitem ao teto do funcionalismo publico, deve-se observar, necessariamente, a
garantia da irredutibilidade dos vencimentos (art. 37, XV, da CF/88). 2. (...). 3.
Recurso ordinario em mandado de seguranga ndo provido. ..EMEN:
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(ROMS 201303183013, MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ - SEGUNDA
TURMA, DJE DATA:06/11/2015 ..DTPB:.)

Ainda acerca da matéria, vale registrar o entendimento do STF, sob o rito da
repercussao geral no RE 609381/GO, in verbis:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TETO DE RETRIBUICAO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 41/03. EFICACIA IMEDIATA DOS LIMITES MAXIMOS NELA
FIXADOS. EXCESSOS. PERCEPCAO NAO RESPALDADA PELA GARANTIA DA
IRREDUTIBILIDADE. 1. O teto de retribuicao estabelecido pela Emenda
Constitucional 41/03 possui eficacia imediata, submetendo as referéncias de
valor maximo nele discriminadas todas as verbas de natureza remuneratoéria
percebidas pelos servidores publicos da Unidao, Estados, Distrito Federal e
Municipios, ainda que adquiridas de acordo com regime legal anterior. 2. A
observancia da norma de teto de retribuicdo representa verdadeira condicdo de
legitimidade para o pagamento das remuneragdes no servigo publico. Os valores
que ultrapassam os limites pré-estabelecidos para cada nivel federativo na
Constituicdo Federal constituem excesso cujo pagamento ndao pode ser
reclamado com amparo na garantia da irredutibilidade de vencimentos. 3. A
incidéncia da garantia constitucional da irredutibilidade exige a presencga
cumulativa de pelo menos dois requisitos: (a) que o padrao remuneratério nominal
tenha sido obtido conforme o direito, e ndo de maneira ilicita, ainda que por
equivoco da Administragdo Publica; e (b) que o padrdo remuneratério nominal
esteja compreendido dentro do limite maximo pré-definido pela Constituicdo
Federal. O pagamento de remuneragées superiores aos tetos de retribuigao
de cada um dos niveis federativos traduz exemplo de violagao qualificada do
texto constitucional. 4. Recurso extraordinario provido.
(RE 609381, TEORI ZAVASCKI, STF, Julgamento: 02/10/2014, Publicagio:
11/12/2014)

Por todo o exposto, forgoso concluir que os valores relativos aos 03 (trés)

vencimentos, de que cuidam o presente caso, recebidos pelo requerido José Sarney incluem-se
no computo do teto remuneratorio constitucional. Portanto, para a aferigdo da obediéncia ao teto,

tais vencimentos devem ser tomados “em adi¢cao” e ndo “em separado”.
1.2.2 - RESTITUICAO DOS VALORES EXCEDENTES:

O autor requereu, também, a restituicdo dos valores percebidos, nos ultimos 05 (cinco)

anos, acima do teto remuneratério constitucional.

O STF, ao julgar o Recurso Extraordinario 606358/SP, sob o rito de repercussao geral,

em 18/11/2015, fixou a seguinte tese:
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“(...) Computam-se para efeito de observancia do teto remuneratério do art. 37, Xl,
da Constituigdo da Republica também os valores percebidos anteriormente a
vigéncia da Emenda Constitucional n® 41/2003 a titulo de vantagens pessoais pelo
servidor publico, dispensada a restituicdo dos valores recebidos em excesso
de boa fé até o dia 18 de novembro de 2015”.

(STF, RE 606358/SP — Relatora: Min. Rosa Weber — Julgamento: 18/11/2015 —
Transito em Julgado: 25/05/2016)

Contudo, a tese acima transcrita ndo se aplica ao caso concreto, uma vez que, ao
contrario do que afirma o requerido José Sarney, ndo se tratam de valores recebidos a titulo de
vantagem pessoal, mas, sim, de 03 (trés) vencimentos oriundos de cargos diversos, quais sejam,
subsidio pelo cargo de Senador Federal, a pensao especial referente ao cargo de Governador do
Estado do Maranhdo e a aposentadoria do cargo de servidor do Tribunal de Justica do Estado do

Maranhao.

Assim sendo, deve o requerido restituir aos cofres publicos os valores recebidos em
excesso, respeitada a prescricdo de 05 (cinco) anos, a contar da propositura da presente
demanda.

Ressalte-se, por fim, que foram analisados todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador.

Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, afasto as preliminares arguidas e, no mérito, JULGO PROCEDENTE
O PEDIDO para:

a) RECONHECER a incidéncia do teto constitucional (art. 37, XI, da CF/88) sobre o
somatério do subsidio de Senador Federal, a pensao especial pelo cargo de ex-Governador do
Estado do Maranhao e a aposentadoria recebidos pelo requerido José Sarney, e CONDENAR a
Unido e o Estado do Maranhdo a observar nos pagamento a José Sarney o referido teto
remuneratorio; o requerido podera indicar a fonte que devera reduzir a remuneragao com vistas a

observancia do teto, fazendo comprovagéo junto as administragdes respectivas e a esse Juizo.

b) CONDENAR JOSE SARNEY a restituir aos cofres publicos eventuais valores
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que recebeu além do teto constitucional, respeitada a prescricdo de 05 (cinco) anos, contados da

data de ajuizamento desta agao.

Condeno os réus no pagamento dos honorarios advocaticios, fixados em 1% sobre o

valor da causa, na forma do art. 85, §§2° e 4°, V, do NCPC e das custas processuais.

Interposta eventual apelagdo, intime-se a parte contraria para apresentar
contrarrazdes e remetam-se os autos ao TRF da 12 Regido.

Apos o transito em julgado, arquivem-se os autos com baixa na distribui¢ao.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Brasilia/DF, 25 de agosto de 2016

(assinado digitalmente)
CRISTIANE PEDERZOLLI RENTZSCH
Juiza Federal Titular em Auxilio na
212 Vara/SJDF
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