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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Repdblica é [1
N° 108339/2017 - GTL]/PGR /E { \

Questio de Ordem no INQ n. 4.446/DF
Relator: Ministro Edson Fachin
Suscitante: Hebett Lamarck Gomes da Silva

O Procurador-Geral da Republica vem manifestar-se perante a
QUESTAO DE ORDEM suscitada por HEBERT LAMARCK
GOMES DA SILVA as fls. 37/40 do presente inquétito, nos se-

guintes termos.

I. Relatorio

Trata-se de inquétito instaurado no Supremo Tribunal Federal
para investigar possiveis crimes praticados pelo Deputado Federal
HEBERTE LAMARCK GOMES DA SILVA (BETINHO GO-
MES), entre outtos, a partit de depoimentos prestados pelos cola-

boradores Djean Vasconcelos Cruz e Paul Elie Altit,

Conforme destacado pela Procuradoria-Geral da Republica no
requetimento de abertura do inquérito, os relatos e os documentos

apresentados pelos referidos colaboradores apontam que, em 2Q
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e 2014, a ODEBRECHT teria efetuado pagamentos ilicitos em prol
do parlamentar ora investigado e de outros politicos, como contra-
partida a obtengdo pelo grupo empresadal de beneficios no em-
preendimento denominado “Reserva do Paiva”, complexo que

congrega construgdes residenciais e comerciais localizado no Cabo

de Santo Agostinho/PE.

Ante o possivel cometimento pelos envolvidos, em tese, dos
crimes tipificados nos arts. 317 e 333 do Cédigo Penal e no art. 1°
da Lei 9.613/98, a Procuradotia-Geral da Republica manifestou-se
no sentido da instauragao de inquétito, requerendo a tealizagdo de
diligéncias a serem adotadas pela autotridade policial, bem como a

juntada dos depoimentos e o levantamento do sigilo dos autos.

Em decisio monoctitica datada de 4/4/2017 (fls. 14/18), am-
bos os pleitos foram integralmente deferidos, pelos seguintes fun-

damentos:

[

2. Como sabido, apresentado o pedido de instaura-
¢io de inquérito pelo Procurador-Geral da Republica, in-
cumbe 20 Relator deferi-lo, nos termos do art. 21, XV, do
RISTF, nio lhe competindo qualquer aprofundamento sobre
o mérito das suspeitas indicadas, exceto se, a toda evidéncia,
revelarem-se inteiramente infundadas, conforme as excegdes
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elencadas nas letras ‘¢”a ‘¢”, da norma regimental, as quais,
registro, nio se fazem presentes no caso.

3. Quanto a unicidade da apuragio, com potencial de
abrangéncia de agentes ndo detentores de prerrogativa de
foro perante esta Corte, nesse embrionatio momento aputa-
tério a conveniéncia da condugio da investigagio deve ser
aferida prioritariamente pelos agentes afetos a persecugio
penal, descabendo conferir, em tal ambiéncia, papel de desta-
que ao Estado-Juiz. A obviedade, eventual amadurecimento
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da investiga¢do podeta conduzir a reavaliagio da competén-
cia, contudo, deve ser prestigiada, nesta etapa, a conveniéncia
motivada pelo Ministério Publico, providéncia agasalhada
pela Simula 704/STE

4. Com relagio ao pleito de levantamento do sigilo
dos autos, anoto que, como regra geral, a Constituicio Fede-
ral veda a restrigdo a publicidade dos atos processuais, ressal-
vada a hipétese em que a defesa do interesse social e da |
intimidade exigir providéncia diversa (art. 5%, LX), e desde 5
que “a preservagio do direito a intimidade do interessade no sigilo nio |
prejudigue o interesse prblico a informagdo” (art. 93, IX).

Percebe-se, nesse cenatio, que a proptia Constituigio,
em antecipado juizo de ponderacio iluminado pelos ideais
democraticos e republicanos, no campo dos atos
jurisdicionais, prestigia o interesse publico a informagio.
Acrescenta-se que a exigéncia de motivagio e de publicidade
das deccisbes judicials integra o mesmo dispositivo
constitucional (art. 93, IX), fato decorrente de uma razio
légica: ambas as imposicdes, 2 um sé tempo, propiciam o
controle da atividade jurisdicional tanto sob uma dtica
endoprocessual (pelas partes e outros intetessados), quanto
extraprocessual {pelo povo em nome de quem o poder é .
exercido). Logo, o Estado-Juiz, devedor da prestagio
jurisdicional, ao aferir a indispensabilidade, ou ndo, da
restrigio a publicidade, nio pode se afastar da eleicio de
diretrizes normativas vinculantes levadas a efeito pelo
legislador constitucional.

D’outro lado, a ILei 12.850/2013, ao tratar da
colaboragdo premiada em investigacbes criminais, impds
regime de sigilo ao acordo e aos procedimentos
correspondentes (art. 7°), circunstancia que, em principio,
perdura, se for o caso, até o eventual recebimento da
dentincia (art. 7°, § 3°). Observe-se, entretanto, que referida
sistematica deve ser compreendida a luz das regras e
principios constitucionais, tendo como lastro suas finalidades |
ptecipuas, quais sejam, a garantia do éxito das investigacdes
(art. 7°, § 2°) e a protecio 4 pessoa do colaborador e de seus
proximos (art. 5°, IT). Nio fosse isso, compete enfatizar que
o mencionado art. 7°, § 3° relaciona-se a0 cxercicio do
direito de defesa, assegurando ao denunciado, apds o
recebimento da peca acusatdtia, e com os meios e recursos
inerentes ao contraditério, a possibilidade de insurgir-se
contra a denuncia. Todavia, referido dispositivo que, como
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dito, tem a preservagio da ampla defesa como razio de set,
nio veda a implementagdo da publicidade em momento
processual anterior.

5. No caso, a manifestagido do orgio acusador revela,
desde logo, que nao mais subsistem, sob a 6tica do sucesso
da investipagao, razoes que determinem a manutengio do
regime restritivo da publicidade.

Em relacio aos direitos do colaborador, as
particularidades da situagdo evidenciam que o contexto
fatico subjacente, notadamente o envolvimento em delitos
assoclados a gestdo da coisa publica, atraem o interesse
pablico 4 informacio ¢, portanto, desautorizam o
afastamento da norma constitucional que confere predilegio
a publicidade dos atos processuais. Com esse pensamento,
alias, o saudoso Min. TEQRI ZAVASCKI, meu antecessor
na Relatona de inGmeros feitos a este relacionados, ja
determinou o levantamento do sigilo em autos de
colaboragdes premiadas em diversas oportunidades, citando-
se: Pet. 6.149 (23.11.2016); Pet. 6.122 (18.11.2016); Pet.
6.150 (21.11.2016); Pet. 6.121 (25.10.2016); Pet. 5.970
(01.09.2016); Pet. 5.886 (30.05.2016); Pet. 5.899 (09.03.2016);
Pet. 5.624 (26.11.2015); Pet. 5.737 (09.12.2015); Pet. 5.790
(18.12.2015); Pet. 5.780 (15.12.2015); Pet. 5.253 (06.03.2015);
Pet. 5.259 (06.03.2015) ¢ Pet. 5.287 {06.03.2015). Na mesma
linha, registro o julgamento, em 21.02.2017, do agravo
regimental na Pet. 6.138 (acérdio pendente de publicagio),
ocasitio em que a Segunda Turma desta Corte, por
unanimidade, considerou legitimo o levantamento do sigilo
de autos que contavam com colaboragio premiada, mesmo
antetlormente a0 recebimento da denincia.

No que toca a divulgagio da imagem do colaborador,
cumpre enfatizar que a Lei 12.850/2013 determina que,
sempte que possivel, o registro das respectivas declarages
deve ser realizado por meio audiovisual (art. 4°, §13). Trata-
se, como se v€, de regra legal que busca conferir maior
fidedignidade ao registro do ato processual e, nessa
perspectiva, corporifica o proprio meio de obten¢io da
ptova. Em tese, seria possivel cogitar que o colaborador,
durante a colheita de suas declaragdes, por si ou por
intermédio da defesa técnica que o acompanhou no ato,
expressasse Insurgéncia contra tal procedetr, todavia, na
hipdtese concreta nao se vertfica, a tempo e modo, qualquer
impugnagio, somente tardiamente veiculada.
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Assim, considerando a falta de impugnagio
tempestiva e observada a recomendagio normativa quanto a
formagao do ato, a imagem do colaborador nio deve ser
dissociada dos depoimentos colhidos, sob pena de
verdadeira desconstrugio de ato processual petfeito e
devidamente homologado.

Por fim, as informagdes proprias do acordo de
colaboragio, como, por exemplo, tempo, forma de
cumprimento de pena e multa, n2o estio sendo reveladas,
porque sequer juntadas aos autos.

A luz dessas consideracdes, tenho como pertinente o
pedido para levantamento do sigilo, em vista da regra geral
da publicidade dos atos processuais.

Em seguida, o ora investigando HEBERT LAMARCK GO-
MES DA SILVA suscitou a presente QUESTAO DE ORDEM is
fls. 37/40, em que, em sintese, sob a alega¢io de que os fatos inves-
tigados no presente inquérito nio guardam relagio com a denomi-
nada Operagdo Lava Jato, requer “Seja determinada a livre distribuigdo do
presente feito entre todes os Ministros dessa E. Corte, para que entdo possa o

Requerente excercer o seu amplo direito de defesa”.

Eis, em sintese, os fatos de interesse.

II. Fundamentagio

Do que se pode vetificar, especialmente pela narrativa do
quanto investigado no bojo da intitulada Operagdo Lava Jato e dos
fatos versados no presente inquétito, ndio hi conexio direta e
tampouco continéncia entre os fatos investigados em ambos os

apuratorios,
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Realmente, nao ha aqui conexio ou continéncia propriamente
dita com os fatos ja distribuidos a relatoria do Ministro Edson
Fachin. Isso porque niao ocorrem na espécie as hipoteses dos arts.
76 e 77 do CPP — e, pot consequéncia, do art. 69 do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal. Nio ha, tampouco
elementos que apontem para a necessidade ou conveniéncia de
reuniio do presente procedimento com aqueles que apuram
irregularidades no dmbito da Operagao Lava Jato.

Conforme ja decidiu essa Egrégia Corte, o simples fato de
haver encontro de provas em uma investigagio nio ¢ suficiente
para justificar a conexdo e a reunido de feitos perante o mesmo

orgao julgador:

Ementa: PENAL E PROCESSO PENAL. COMPETEN-
CIA. CONEXAOQ. INEXISTENCIA. ADITAMENTO DA
DENUNCIA. SISTEMA ACUSATORIO. 1. O ptincipio
acusatério ¢ vulnerado de forma reflexa nas hipéteses em que
a decisio do magistrado, ap6s a manifestagio do Ministétio
Pablico Federal no sentido de temessa dos autos ao juizo
competente, determina o aditamento da denuncia para incluir
fatos constantes do relatério policial em fungio da conexio.
2. O sistema acusatorio confere ao Ministério Publico, exclue-
sivamente, na a¢io penal publica, a formagiao do opinio delic-
ti, separando a fungio de acusar daquela de julgar. 3. A conc-
x40 permite o Juizo disputar a competéncia para julgamento
do feito, mas nio o autoriza, a pretexto do liame ptobatétio, a
superar 0o dominus litis, o Ministério Publico, e determinar o
oferecimento de dendncia contra o impetrante, formulando
prévio juizo de culpa, gerador de nulidade processual. 4. A
conexio intersubjetiva ou insttumental decorrente de encon-
tro fortuito de prova que nada tem a ver com o objeto da in-
vestigacdo principal, ndo tem o condio de impor o unum et
idem judex, maxime com vulnera¢io do principio acusatorio.
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5. A conexido no processo da-se em favor da jutisdicio de
modo a facilitar a colheita da prova, evitar decisdes contradi-
torias e permitir cognigio mais profunda e exauriente da ma-
téria posta a julgamento. O simples encontro fortuito de pro-
va de infragao que ndo possui relagio com o objeto da inves-
tigagdo em andamento ndo enseja o simultaneus processus. 6.
In casu, durante a “Operagio Abate” que investigava fraude
na obtengdo de selo sanitirio em frigorificos no estado de
Rondonta, descobriu-se esquema de cortupgdo envolvendo
diversos Srgios federais e estaduals, autarquias e institui¢des
financeiras publicas e privadas com a finalidade de obtengio
de vantagem ilicita pelas empresas da familia Bihl, no estado
do Mato Grosso. O impetrante, ex-funcionatio do Ministério
da Integragio Nacional, supostamente emitiu cartas de anu-
éncia mediante fraude para facilitar a formaliza¢io de hipote-
ca pelas empresas do Grupo Bihl. 7. Recutso parcialmente
provido para remeter o aditamento da denincia, apenas em
relagdo ao recorrente, 4 Justica Federal no Distrito Federal,
com traslado mntegral dos autos.

(STF, RHC 120379, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 26/08/2014, PROCESSO ELETRONI-
CO DJe-210 DIVULG 23-10-2014 PUBLIC 24-10-2014)

Assim, por nio haver fundamento juridico para a apuragio
conjunta do presente inquérito no contexto dos demais casos
investigados no dmbito da denominada Operagdo Lava Jato, o feito

hi de ser submetido a livre distribui¢io no imbito do Suptemo

Tribunal Federal.

II1. Conclusio

Ante o exposto, o Procurador-Geral da Republica requer o de-

ferimento da questio de ordem suscitada por HEBERT LA-
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MARCK GOMES DA SILVA, a fim de ser o presente inquétito

submetido a livre distribuigio no Supremo Trbunal Federal.

Brasilia (DF), 8 de,maio de 2017.

Rodrigo Ja onteito de Barros
Procurador-Geral da Republica
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