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ADVOGADOS ASSOCIADOS §/§
ADVOCACIA CRIMINAL

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal.

Recebido em _LL_ILQ}_I E_

Hora/ L 1__5__
_WU- W‘“%f - Matr. 265657
M 3G faa(z, Federal

Demostenes Lazaro Xavier Torres, brasileiro, casado,
Procurador de Justica do Estado de Goias, portador da cédula de
identidade ne 666.764, expedida pela SSP/GO e inscrito no CPF/MF sob
o n2 251.804.101-00, com endereco na Rua 12, ne 141, edificio Parque
Imperial, Setor Oeste, Goiania, Goias, CEP. 74140-035, por intermédio
de seus advogados legalmente inscritos na Ordem dos Advogados do
Brasil, Seccional de Goias, sob os numeros18.111 e 19.833, e Seccional
do Distrito Federal sob o numero 22.072,com logica incidental nas
normas juridicas constitucionais prescritas no artigo 5 °, incisos XXXIV1,

LIV, LV, LVI da Constituicao Federal, bem como normas juridicas

1 CF/88: “Art. 5 ° . Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:”

XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder;

b) a obtencado de certidoes em reparticoes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacoes de interesse pessoal;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
LVI - sado inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;
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infraconstitucionais prescritas no artigo 652 da Lei 9.784, de 29 de
janeiro de 1.999, além do artigo 4093 e artigo 48, inciso XXXIII* do
Regimento Interno do Senado Federal e do artigo 26°-B da Resolucao do
Senado Federal n. 20, de 1993, que institui o Cédigo de Etica e Decoro

Parlamentar apresenta:

PETICAO

Contra o Ato do Senado Federal instrumentalizado na
Resolucao n. 20, de 2012 que decretou a perda do mandato e,
consequemente, a inelegibilidade do entdao Senador da Republica,

Demostenes Lazaro Xavier Torres, ora Peticionante.

1.0 - DOS FATOS.

O Supremo Tribunal Federalao julgar o Recurso em
Habeas Corpus n. 135.683-Goias, impetrado pelo PETICIONANTE
peticionante, concedeu a ordem para declarar a invalidade das
interceptacoes telefonicas relacionadas a ele na Operacao Vegas e na
Operacao Monte Carlo (ANEXO: Fls. 58 a 134). Consequentemente, esta
decisao produz efeitos juridicos imediatos e diretos sobre todas as provas

emprestadas e compartilhadas no ambito civil, penal e administrativo.

2 Art. 65. Os processos administrativos de que resultem sancdes poderao ser revistos, a
qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstancias
relevantes suscetiveis de justificar a inadequacdo da sancéo aplicada.

Paragrafo tinico. Da revisao do processo nao podera resultar agravamento da sancao.

3 Art. 409. As peticoes, memoriais, representacdes ou outros documentos enviados ao
Senado serao recebidos pelo Servico de Protocolo e, segundo a sua natureza,
despachados ascomissoes competentes ou arquivados, depois de lidos em plenario,
quando o merecerem, a juizoda Presidéncia

4 Art. 48. Ao Presidente compete:

XXXIII - resolver, ouvido o Plenario, qualquer caso nao previsto neste Regimento;

5 Art. 26-B. Aplicar-se-ao, subsidiariamente, ao processodisciplinar parlamentar, a Lei
n® 9.784, de 29 de janeirode 1999 (Lei de Processo Administrativo), o Decreto-Lein®
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal),e a Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 (Codigo deProcesso Civil), no que for cabivel.”
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Especificamente, no processo administrativo ético disciplinar que, via

Resolucdao n. 20, de 2012, culminou com a perda do mandato e

consequente inelegibilidade do entdo Senador Demostentes Lazaro Xavier
Torres, pois todo o conjunto-fatico probatorio que instruiu a
Representacdo n. 01, de 2012,compde-se das mesmas provas
emprestadas e derivadas das interceptacoes telefonicas declaradas
invalidas. Logo, cabe controle de legalidade do ato juridico praticado pelo
Senado Federal, pois ocorreu violacdo as garantias constitucionais do
devido processo legale da inadmissibilidade das provas ilicitas no

processo.

Nos processos penais n. ° 334717.51-2014.8.09.0000 e
428369-93.2012.8.09.00009, a Corte Especial do Tribunal de Justica do
Estado de Goias ja reconheceu os efeitos da decisao do Supremo Tribunal
Federal, prolatada no Recurso em Habeas Corpus n. 135.683-Goias, que

eram instruidos com as mesmas provas emprestadas e compartilhadas

6 ACAO PENAL. DESMEBRAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. ILICITUDE DA
INTERCEPTACAO TELEFONICA E DOS ELEMENTOS DE INFORMACAO DELA
DECORRENTES. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. 1.
Verificada a existéncia de conexao/continéncia na acao penal submetida a julgamento
perante este egrégio Tribunal, também com relacdo aos corréus se impora o
deslocamento da competéncia para a jurisdicdo de maior graduacdo, sem que tal
providéncia importe em ofensa ao principio do devido processo legal ou do juiz natural.
2. O desmembramento, na presente fase processual, prejudicaria a compreensao global
dos fatos e poderia levar ao pronunciamento de decisées contraditorias, o que deve ser
evitado. 3. Dada a inadmissibilidade dos dialogos interceptados e, por conseguinte, de
todos os elementos de informacao que instruiram inicialmente a denuncia, cuja ilicitude
foi declarada pela excelsa Suprema Corte por ocasido do julgamento do RHC n°
135.683/GO, que determinou o seu consequente desentranhamento, a concluséao
irretorquivel € a inviabilidade da continuidade desta acdo penal, por perda
superveniente de justa causa, condicao processual imprescindivel para o regular
exercicio do direito de acao. 4. Impoe-se o trancamento da acao penal, isto é, a extincao
do processo, sem resolucdao de mérito, quando nao houver, ainda que de modo
indiciario, elementos de informacao que apontem a materialidade do fato delituoso e a
existéncia de indicios suficientes de autoria, de conformidade com o art. 3° ¢c/c art. 395,
inciso III e art. 648, inciso I, todos do Codigo de Processo Penal, c/c o art. 485, inciso
VI, do Codigo de Processo Civil de 2015. 5. EXTINCAO DO PROCESSO, SEM
RESOLUCAO DE MERITO. ACAO PENAL TRANCADA.

(TJGO, ACAO PENAL 428369-93.2012.8.09.0000, Rel. DES. ELIZABETH MARIA DA
SILVA, CORTE ESPECIAL, julgado em 14/06/2017, DJe 2295 de 27/06/2017)
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da Operacao Vegas e Operacao Monte Carlo. Note-se que o Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Goias, por decisdo unanime, mandou
excluir e destruir todas as interceptacoes e provas delas derivadas, ou
seja, hoje as provas nao so ilicitas, mas inexistentes. Consequentemente,
as denuncias foram rejeitadas por falta de justa causa, pois ndo ha lastro

probatorio algum (ANEXO: Fls. 135 a 189).

No ambito administrativo, especificamente neste processo
administrativo ético disciplinar do Senado Federal, a decisdo do Supremo
Tribunal Federal produz efeitos juridicos nas provas emprestadas e
compartilhadas com o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, pois
todas tém a mesma origem ou sao derivadas das interceptacoes

declaradas invalidas na Operacao Monte Carlo ¢ na Operacao Vegas.

No dia 28 de marco de 2012 (28/12/2012), foi protocolada
a representacao n. 01, de 2012, contra o PETICIONANTE, tendo em vista

“as matérias publicadas pelos érgdos de imprensa acerca das investigacées realizadas

9999

pelal Policia Federal no ambido da “Operac¢céo Monte Carlo””. Todas as provas que

instruem a representacao n. 01, de 2012, tém origem ou sado derivadas
da mencionada Operacao Monte Carlo e da Operacao Vegas.

Transcreve-se trechos da representacéo:

“No inicio do més de marco de 2012, 6rgdos de
impresa comec¢a a divulgar diversas matérias acerca das investigagoées
realizadas pela Policia Federal no dambito da assim denominada
“Operacao Monte Carlo” destinada a desbaratar quadrilha envolvida

com o jogo ilegal em vdrios Estados da Federacgdo.”(Anexo: Fl. 192);

“Em 2008, por meio da “Operacao Vegas” a Policia
Federal teria novamente encontrado vinculo entre o Representado e
Cachoeira. O inquérito desta Operac¢do, que trazia o conteudo de

escultas telefonicas, foi encaminhada a Procuradora Geral da Reptiblica
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em 2009, por conter indicios contra o Senador Deméstenes.” (Anexo: Fls

194).

O Parecer n. 821, de 2012-CEDP do Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar também reconhece que as provas sdo Unica e
exclusivamente originadas e derivadas das indigitadas interceptacoes
telefonicas. Inclusive, todos os documentos produzidos pela imprensa

tém sua origem nos audios interceptados. Assim € a narrativa:

“Deixei-me de debrucar, naquela peca deciséria,
sobre diversas questoées suscitadas pela midia como “vazamentos” dos
inquéritos das operacoes “Vegas”e “Monte Carlo”, que implicavam o
Senador Demostentes Torres em diversos crimes, fazendo a elas
meng¢dao somente no que era tangencial ao centro dos fundamentos
postos na peca deciséria.

A opcao — é de bom alvitre que se esclareca - ndo
decorreu da suposta alegacdo de invalidade das provas feita
reiteiradamente pela defesa do Senador Deméstenes Torres. Derivou de
ndo estarem os dados até aquele momento, oficialmente, sob o crivo
deste Conselho, ndo podendo ser verificada sua autenticidade e,
sobremaneira, por considerd-los descenessdrios a andlise preliminar,
em que somente indicios da quebra de decoro parlamentar ji se
apresentavam como suficientes para o acolhimento da Representacdo.”

(Anexo: Fl. 232)

O Parecer n. 822 da CCJ - Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania - referente ao Parecer do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar e relacionado a Representacao n. 1, de 2012, afirma que as
interceptacoes telefonicas obtidas nas operacoes Monte Carlo e Vegas sao

a fonte exclusiva que a instrui. Reproduz-se a seguir:

“Tanto da Operacao Vegas como na Operacao
Monte Carlo foram fetias interceptacées telefonicas (devidamente

autorizadas e monitoradas por autoridades judiciais) que tinham como
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alvo aparelhos celulares e Nextel de Carlinhos Cachoeira e outros

membros de seu grupo criminoso.

A conexdo entre o Representado e Cachoeira tornou-
se publica, por divulgacédo, pela imprensa, de audios das
indigitadas interceptacoes telefonicas, logo, apdés a prisao de
Carlos Augusto de Almeida Ramos. O parecer do Conselho de Etica
descreve a sequencia de eventos que levou ao pedido de instauragdo
de inquérito no Supremo Tribunal Federal (STF), em desfavor do
Senador Demdéstenes Torres, e a propositura da representacao que
culminou com a decisao do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, constantes de parecer, ora sob consideracdo desta

Comissdo.” (Anexo: Fl. 308)

O resultado final da votacao do parecer do Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar na representacao n. 01, de 2012, declara em
sua narrativa que todo o acervo probatorio tem origem nas interceptacoes
telefonicas ou sao delas derivadas, a exemplo da divulgacao pela

imprensa dos audios. Assim € a narrativa:

“Sabe-se que o acervo de encontros fortuitos de
interceptacées telefonicas (devidamente autorizadas e monitoradas por
autoridades judiciais, tanto em 2008/2009 com em 2011/2012) — que
tinham como alvo aparelhos de Carlinhos Cachoeira e de outros
membros de seu grupo criminoso, registre-se — importou a sugestdo da
matéria a Consideragdo do Procurador Geral da Reptblica, por forca de
identificacdo de envolvidos portadores da prerrogativa de foro, junto ao

Supremo Tribunal Federal.

Entrementes, a conexdo entre o Representado e

Cachoeira tornou-se publica, por divulgacdo, pela imprensa, de audios

das indigitadas interceptacées telefénicas. A sequencia de eventos
que levou ao pedido de de instauracao de inquérito no STF e
apropositura da Representacao ja foi narrada no meu informe
inicial. (Anexo: Fl. 391)
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Com base nasprovas emprestadas produzidas na
Operacao Monte Carlo e na Operacao Vegas e compartilhadas com o
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar do Senado para serem
utilizadas, no ambito administrativo, no processo administrativo ético

disciplinar, o Senado Federal, no dia 11 de julho de 2012, decretou a

perda do mandatoe, consequentemente, ainelegibilidadedo entao

Senador Demostenes Lazaro Xavier Torres, concluindo pela
aplicabilidade do artigo S °, inciso II, da Constituicao Federal, combinado
com o artigo 5 °, inciso Il e III, e o artigo 11, inciso II, da Resolucao n. 20,

de 1.993 e esta decisao foi publicada no dia 12 de julho de 2012.

Porém, transitou em julgado no dia 01 de abril de 2017, o

provimento jurisdicional exarado pela Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o Recurso em Habeas Corpus n. 135.683-
Goias, impetrado pelo PETICIONANTE, concedendo a ordem para
declarar a invalidade das interceptacoes telefonicas relacionadas a ele
na Operacao Vegas e na Operacao Monte Carlo, realizadas em primeiro
grau, bem como as provas diretamente delas derivadas. Neste sentido

€¢ a EMENTA:

“Recurso ordinario em habeas corpus.
Constitucional. Processual Penal. Crimes de corrupcdo passiva e
advocacia administrativa. Interceptacdes telefonicas realizadas em
primeiro grau de jurisdicao. Operacao Vegas. Surgimento de
indicios do envolvimento de Senador da Repiublica, detentor de
prerrogativa de foro, em fatos criminosos em apuracao. Competéncia
do Supremo Tribunal Federal para processar e julgar originariamente
a causa (CF, art. 102, I, b e c¢). Necessidade de imediata remessa dos
autos a Corte. Nao ocorréncia. Usurpacao de sua competéncia
constitucional configurada. Prosseguimento das investigacbes em
primeiro grau. Tentativa de arrecadar maiores elementos de

informacao por via obliqua sem a autorizacdo do Supremo Tribunal
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Federal. Violacao do principio do juiz natural (CF, art. 5°, LIII).
Operacao Monte Carlo. Surgimento de indicios do envolvimento
de detentor de prerrogativa de foro nos fatos em apuracao.
Sobrestamento em autos apartados dos elementos arrecadados em
relacdo ao referido titular de prerrogativa. Prosseguimento das
diligéncias em relacao aos demais investigados. Desmembramento
caraterizado. Violacdo de competéncia exclusiva da Corte, juiz
natural da causa. Invalidade das interceptacoes telefonicas
relacionadas ao recorrente nas operacoes Vegas e Monte Carlo e
das provas diretamente delas derivadas. Teoria dos frutos da
arvore envenenada (fruit of the poisonous tree). Precedentes.
Recurso parcialmente provido.

1. Nos termos do art. 102, inciso I, alineas b e ¢, da
Constituicao de 1988, compete ao Supremo Tribunal Federal
processar e julgar, originariamente, nas infracées penais comuns, o
presidente da Republica, o vice-presidente, os membros do Congresso
Nacional, seus proprios ministros e o procurador-geral da Republica,
e, nas infracées penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os
ministros de Estado e os comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica, os membros dos tribunais superiores, os do Tribunal de
Contas da Unido e os chefes de missdo diplomatica de carater
permanente.

2. A prerrogativa de foro nao tem como objetivo
favorecer aqueles que exercem os cargos listados na Constituicao, mas
garantir a independéncia do exercicio de suas funcoes, além de evitar
anipulacoes politicas nos julgamentos e a subversao da hierarquia.

3. O papel do Supremo Tribunal Federal como Corte
criminal relaciona-se intrinsecamente com o principio constitucional
do juiz natural, segundo o qual ninguém sera processado nem
sentenciado senao pela autoridade competente (CF, art. 5°, inciso LIII).
Portanto, em estrita observancia a esse principio, somente o juiz
constitucionalmente competente pode validamente ordenar medidas
de interceptacao de comunicacoes telefonicas em desfavor de titular

de prerrogativa de foro.
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4. E valido o encontro fortuito de provas em
interceptacoes telefonicas (v.g. RHC n°® 120.111/SP, Primeira Turma,
de minha relatoria DJe de 31/3/14).

S. A jurisprudéncia da Corte € no sentido de que a
simples mencao ao nome de autoridades detentoras de prerrogativa de
foro, seja em depoimentos prestados por testemunhas ou
investigados, seja na captacdo de dialogos travados por alvos de
censura telefénica judicialmente autorizada, assim como a existéncia
de informacoes, até entdo, fluidas e dispersas a seu respeito, sao
insuficientes para o deslocamento da competéncia para o juizo
hierarquicamente superior. Para que haja a atracdo da causa para o
foro competente, é imprescindivel a constatacdo da existéncia de
indicios da participacdo ativa e concreta do titular da prerrogativa em
ilicitos penais.

6. Todavia, a hipotese retratada nos autos nao se
coaduna com o entendimento jurisprudencial suso mencionado por
nao se tratar de simples mencao a detentor de prerrogativa de foro,
nem, muito menos, de encontro fortuito de provas.

7. Em relacao a operacao Vegas, deflagrada em
2008, embora as autoridades nela envolvidas negassem que se
tratasse de uma investigacao direta em desfavor de detentor de
prerrogativa de foro, os documentos contidos nos autos demonstraram
que, no auge da persecucao penal, nos idos de 2008 ja havia indicios
reflexos de seu envolvimento com o objeto em apuracdo, ndo obstante
a denuncia mencione que os fatos em relacéo a ele teriam como termo
inicial somente a data de 22/6/09, que antecedeu o deslocamento da
competéncia para esta Corte.

8. Portanto, o surgimento de indicios de
envolvimento do recorrente ja no ano de 2008 tornou impositiva
a remessa do caso para o Supremo Tribunal Federal, o que, por
nao ter ocorrido opportune tempore, maculou os elementos de
prova arrecadados em seu desfavor.

9. E do entendimento do Supremo Tribunal Federal
que, “surgindo indicios de detentor de prerrogativa de foro estar
envolvido em fato criminoso, cumpre a autoridade judicial remeter o

inquérito ao Supremo (...), sob pena de haver seu arquivamento, ante
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a ilicitude dos elementos colhidos” (Inq n°® 3.305/RS, Primeira Turma,
Relator o Ministro Marco Aurélio, DJe de 2/10/14).

10. Quanto a operacao Monte Carlo, deflagrada
2011, embora as autoridades envolvidas na operaciao também
negassem que se tratasse de uma investigacao direta em desfavor
de detentor de prerrogativa de foro, os documentos constantes
dos autos demonstraram exatamente o contrario.

11. Desde o inicio da operacao, em 2011, ja havia
indicios relevantes de envolvimento do recorrente com os fatos
apurados, sendo certo que ndo cabia ao juizo de primeiro grau, para
prosseguir com as investigacoes, promover seu desmembramento, tal
qual ocorreu ao se determinar a formacao de autos em apartado
contendo o “Relatorio de Inteligéncia acerca dos encontros fortuitos
envolvendo pessoas que possuem prerrogativa de foro”.

12. Como afirmou a autoridade policial, o relatorio
de inteligéncia acerca dos encontros fortuitos em referéncia continha
nada menos do que 6 (seis) volumes e 1.237 paginas, o que sugere a
existéncia de farto material que se acumulou por ocasiao das
interceptacoes.

13. Restou configurado, portanto, que as
interceptacoes telefonicas levadas a cabo, tanto na operacao
Vegas, quanto na operacao Monte Carlo, revelaram que seu
conteido passou por analise que, indiscutivelmente, nao
competia a juizo de primeiro grau, mas ao Supremo Tribunal
Federal, o que contaminou de nulidade os elementos de prova
angariados em desfavor do recorrente nas operacoes policiais em
evidéncia, por violacdo do principio do juiz natural (CF, art. 5°,
LIII).

14. Recurso parcialmente provido para se
conceder a ordem de habeas corpus no sentido de invalidar as
interceptacoes telefonicas relacionadas ao recorrente nas
operacoes Vegas e Monte Carlo, realizadas em primeiro grau,bem

como as provas diretamente delas derivadas, determinando-se seu

desentranhamento dos autos da acdo penal a qual responde perante
o Tribunal de Justica do Estado de Goias, a quem compete avaliar se

remanesce justa causa para o prosseguimento do feito, a partir de
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eventual constatacdo de outras provas autonomas suficientes ao
embasamento da acusacdo, uma vez que a via estreita do habeas
corpus, na linha de precedentes, ndo permite revolver o acervo
faticoprobatorio para melhor se reanalisar essa questao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
os Ministros da

Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes, na conformidade da
ata do julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de
votos, em dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do
Relator.

Brasilia, 25 de outubro de 2016.

MINISTRO DIAS TOFFOLI

Relator” (negrito nosso, destaque nosso)

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal deu
aplicabilidade secundum legem as normas juridicas constitucionais
insculpidas no artigo S °, incisos LIV7, LV, LVI da Constituicao Federal
explicitadoras do principio do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal e da inadmissibilidade da ilicitude das provas e,
indiretamente, as normas juridicas infraconstitucionais prescritas no

artigo 1 ° da Lei 9.296, de 24 de julho de 1.996.

Este provimento jurisdicional do Supremo Tribunal
Federal produz efeitos juridicos imediatos e diretos em todos os processos

penais, civis e administrativos, cujos fatos tenham como conjunto

7 CF/88: “Art. 5 ° . Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:”

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
LVI - sado inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;
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provas delas derivadas, apuradas na Operacao Monte Carlo e
Operacao Vegas. Tal consequéncia determina que a autoridade cumpra
o dispositivo do acérdao do Supremo Tribunal Federal, fazendo o controle

de legalidade® do processo administrativo ético disciplinar.

2.0 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

2.1 — DA INVALIDACAO DAS PROVAS QUE INSTRUEM
O PROCESSO ADMINISTRATIVO PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

Todo o conjunto probatorio que instrui a Representacao n.
01, de 2012, tem origem ou sao derivadas da “Operacao Monte Carlo” e

da “Operacao Vegas”, ja invalidadas pelo Supremo Tribunal Federal.

Ha completa e absoluta identidade de provas produzidas
no processo ético disciplinar com as provas produzidas no processo penal
e no processo civil (acao civil publica). Em todos os processos ha um

unico conjunto-probatorio ja declarado invalido.

O resultado final da votacao do parecer do Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar da representacdo n. 01, de 2012, declara em
sua narrativa que todo o acervo probatorio tem origem nas interceptacoes
telefonicas ou sao delas derivadas, a exemplo da divulgacao pela

imprensa dos audios. Assim € a narrativa:

8Ensina José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo; editora
Atlas; 26 edicao; p. 243): “O principio da legalidade é talvez o principio basilar de toda a
atividade administrativa. Significa que o administrado ndo pode fazer prevalecer sua
vontade pessoal; sua atuacdo tem de se cingir ao que a lei impée. Essa limitagdo do
administrado é que, em ultima instancia, garante os individuos contra abusos de conduta
e desvio de objetivos.”
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“Para a devida aclaragdo dos fatos, é mister fazer
uma digressdo do que estd, efetivamente, sob a andlise deste Conselho
de Etica e Decoro Parlamentar no presente processo administrativo
disciplinar.

Em 15 de setembro de 2009, a Policia Federal
encaminhou @ Procuradoria-Geral da Reptblica os autos do inquérito n
° 042/2008, acompanhado da Medida Cautelar de interceptacdo de
Comunicagées Telefonicas n. ° 2008.35.02.000871-4, que havia
tramitado junto ao Juizo Federal de Andpolis — Goids, originariamente
instaurado para apurar o crime de violagdo de sigilo profissional,
consumado quando da realizagdo de operacgdo policial para combate a
prdtica de contrabando e exploracdo ilegal de jogos de azar naquela
cidade. O inquérito era decorrente de uma operacdo denominada
“Vegas”

Posteriormente, no dia 29 de fevereiro de 2012, o
“contraventor” Carlos Augusto de Almeida Ramos, vulgo Carlinho
Cachoeira, foi preso, apontado, apds investigacdo da PF em outra
operagdo chamada “Monte Carlo”, como chefe de um forte esquema de
corrpucao montado para encobrir e facilitar a exploracdo de jogos de
azar no Estado de Goids e no Distrito Federal. Consistia tal esquema no
pagamento de propinas a policiais civis, militares e federais, além de
outros delitos. Juntamente com Cachoeira foram retidos outros
integrantes do mesmo grupo, dentre eles dois Delegados de Policia
Federal e membros da Policia Civil do Estado de Goids. Tratava-se de
medida preventiva, autorizada pela Justica Federal do Estado de
Goids.

Sabe-se que o acervo de encontros fortuitos de
interceptacées telefonicas (devidamente autorizadas e monitoradas por
autoridades judiciais, tanto em 2008/2009 com em 2011/2012) — que
tinham como alvo aparelhos de Carlinhos Cachoeira d outros membros
de seu grupo criminoso, registre-se — importou a sugestdo da matéria a
Consideragcao do Procurador Geral da Reptblica, por forca de
identificacdo de envolvidos portadores da prerrogativa de foro, junto ao
Supremo Tribunal Federal.

Entrementes, a conexdo entre o Representado e

Cachoeira tornou-se publica, por divulgacdo, pela imprensa, de audios
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das indigitadas interceptacées telefénicas. A sequencia de eventos
que levou ao pedido de de instauracao de inquérito no STF e
apropositura da Representacdo ja foi narrada no meu informe
inicial. (Anexo: Fl. 391)

No dia 03 de maio de 2012, apresentei, perante este
Colegiado, Relatério Preliminar pela admissibilidade da Representac¢do
n. 01, de 2012, onde restou consignada a existéncia de elementos que
apontam para indicios de prdticas de atos contrdarios a ética e ao decoro
parlamentar, que tornam o Senador Demdéstenes Torres sujeito a perda

de seu mandato.”

O renomado jurista LENIO LUIZ STRECK, em seu parecer
sobre o caso em questao, respondeu a questoes lhe formuladas pelo ora
PETICIONANTE e concluiu que ha identidade de provas no processo
administrativo ético disciplinar com as provas originadas na “Operacao
Monte Carlo” e “Operacao Vegas”. STRECK foi clarissimo aos responder

aos quesitos:

o

“2° Quesito: Apés admitir a Representagcdo n
01/2012, nos termos dos artigos e 15-A, § 1°, da Resolucgédo n° 20/ 1993,
o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar analisou a questdo suscitada
pela defesa acerca da ilicitude das provas coletadas durante as
investigacées realizadas pela Policia Federal no ambito das operacgées
Vegas e Monte Carlo, para fins de recebimento da dentncia e
instaurac¢do do respectivo processo disciplinar?

Resposta ao 2° Quesito: A Representagdo n® 01/2012
baseou-se tdo-somente em matérias jornalisticas, tal qual na recente
representacdo em desfavor o do senador AECIO NEVES, que restou
arquivada. Todas as matérias, sem excec¢do, referiam-se ao teor das
escutas telefonicas envolvendo o senador DEMOSTENES TORRES que
foram vazadas na imprensa de forma criminosa. Apesar da defesa,
desde o inicio, sustentar a tese da ilicitude das interceptacoes
telefonicas, a dentincia foi recebida pelo Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, que instaurou processo disciplinar parlamentar, sem

enfrentar diretamente a questdo prejudicial. Antes da leitura do
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relatério preliminar, o senador Humberto Costa esclareceu que ndo faria
uso das gravagées que tramitavam em segredo de justica no Supremo
Tribunal Federal. Todavia, em seu relatério preliminar, encontram-se
diversas referéncias — sempre por via obliqua (ora a imprensa, ora a
defesa prévia) — aos didlogos interceptados. Ao final do relatério
preliminar, aprovado a unanimidade, rejeita-se a alegac¢do defensiva da
ilicitude das provas, cujo reconhecimento ainda ndo teria ocorrido

sequer na esfera judicial.

3° Quesito: Ao apreciar o parecer final elaborado pelo
Relator, senador HUMBERTO COSTA, o Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar discutiu a questdo suscitada pela defesa acerca da
ilicitude das provas coletadas durante as investigacoes realizadas pela
Policia Federal no ambito das operacdes Vegas e Monte Carlo?

Resposta ao 3° Quesito: O Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, ao apreciar o parecer final, de relatoria do senador
HUMBERTO COSTA, ignorou a preliminar referente a ilicitude das
escutas telefonicas, apesar de tal tese ter sido sustentada
insistentemente na defesa preliminar, no depoimento do representado
e em suas alegagées finais. Nesse sentido, ainda, merece destaque o
fato de o parecer final, aprovado a unanimidade, conter mais de setenta
referéncias expressas as “conversacgées”, “degravacées”, “gravacées”
“conversas”, “didlogos” intercep-tados do senador DEMOSTENES
TORRES, evidenciando sua imprescindibilidade para a formagdo da
convicgcdo do Relator e de seus pares. A titulo ilustrativo da irrelevancia
que a ilicitude das interceptacées assumiu para o julgamento, o senador
PEDRO TAQUES, em seu pronunciamento, reafirmou todos saberem ser
verdadeiros os fatos revelados nas interceptacées telefonicas, aduzindo
que eventual decretacdo da nulidade das provas na esfera judicial ndo
retira a legitimidade de condenacdo alcancada em julgamento politico.
Ao contrdrio. E temerdrio e incompativel com o Estado Democrdtico de
Direito considerar valido um julgamento politico sobre fatos cujas provas
emprestadas foram declaradas ilicitas e que, portanto, ndo observou o

devido processo legal.
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4° Quesito: Ao examinar os aspectos constitucional,
legal e juridico do parecer final aprovado pelo Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
analisou a questdo suscitada pela defesa acerca a ilicitude das provas
coletadas durante as investigagées realizadas pela Policia Federal no

ambito das operagées Vegas e Monte Carlo?

Resposta ao 4° Quesito: A Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania, por sua vez, aprovou a unanimidade o parecer de
relatoria do senador PEDRO TAQUES, no sentido da inexisténcia de
vicios constitucionalidade, legalidade e juridicidade no processo
disciplinar parlamentar. E curioso que o referido parecer ndo enfrenta,
em nenhum momento, a questéo da invalidade das intercep-tacoes
telefénicas e a violagdo do devido processo legal, porém revela, de forma
cristalina, a fundamentalidade das escutas, seja para a instauragdo do
processo, seja para cassagcdo por quebra de decoro parlamentar.
Observe-se, ainda, que o teor dos didlogos interceptados pautou toda a
discussado, levando os senadores HUMBERTO COSTA e MAGNO MALTA
a afirmarem, em seus pronuncia-mentos, que eventual ilegalidade
reconhecida futuramente na esfera judicial ndo atingiria o julgamento

politico, no qual os fatos sdo claros e indefensdveis.

5° Quesito: O parecer final aprovado no Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar, na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania e no Plendario do Senado Federal baseou-se em algum
elemento probatério diverso das interceptacées tele-fonicas envolvendo
o senador o DEMOSTENES TORRES e das provas delas derivadas?

Resposta ao 5° Quesito: As interceptacées telefénicas
— consideradas provas ilicitas em decisdo superveniente do Supremo
Tribunal Federal — constituem o ponto de partida e o préprio niicleo do
processo administrativo disciplinar que resultou na perda do mandato
do senador DEMOSTENES TORRES. Desde o inicio, a comecar pela
Representacdo n° 1/2012, passando pelo relatério preliminar — cuja
aprovacdo implicou a instauracdo do processo disciplinar — e pela
instrucdo probatéria, até a votacdo do parecer final no Conselho de Etica

e Decoro Parlamentar, tudo gira em torno das escutas telefonicas
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obtidas, ilicitamente, no ambito das operagoes Vegas e Monte Carlo e
das provas delas derivadas. O mesmo se verificou na Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania. E também na sessdo extraordindria
do Plendrio. Sem as escutas ilegais, nada resta. Aquilo que néo é escuta
ilegal é produto dela. Simples, assim. Uma evidéncia disso é que, uma
vez desentranhadas as provas ilicitas e as delas derivadas, o Tribunal
de Justica de Goids arquivou o processo criminal, tendo em visa a
inexisténcia de elementos de informagdo autonomos e independentes

capazes de subsidiar a pretensdo punitiva deduzida na denuncia.”

STRECK desmonta qualquer alegacao inversa aos fatos
que levaram a punicao administrativa do PETICIONANTE. Demonstra
com cristalina e didatica narrativa que o processo administrativo por
quebra de decoro parlamentar, em discussao, foi todo contaminado por
ter se sedimentado unicamente em interceptacoes telefonicas declaradas
ilicitas pela Suprema Corte Brasileira e derivacoes invalidas (frutos da

arvore envenenada). Reproduz-se:

“55. Na 33% Reunido Ordindaria da Comissdo de
Constituigcdo, Justica e Cidadania, realizada em 4 de junho de 2012, o
senador PEDRO TAQUES procedeu a leitura de seu parecer, cujo
relatério inicial ja revela, cristalinamente, a funda-mentalidade das
escutas telefénicas em todo o processo de cassagdo:

Tanto na “Operacao Vegas”
como na “Operacdo Monte Carlo” foram feitas
interceptacoes telefonicas (devidamente
autorizadas e monitoradas por autoridades
Judiciais) que tinham como alvo aparelhos celulares
e Nextel de Carlinhos Cachoeira e outros membros de
seu grupo criminoso.

A conexao entre o Representado
e Cachoeira tornou-se publica, por divulgacao,
pela imprensa, de audios das indigitadas
interceptacoes telefonicas, logo apés a prisdo de

Carlos Augusto de Almeida Ramos. O parecer do
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Conselho de Etica e Decoro Parlamentar descreve a
sequéncia de eventos que levou ao pedido de
instauragdo de inquérito no Supremo Tribunal
Federal, em desfavor do Senador Deméstenes Torres,

e a propositura da representagdo (p. 2 do parecer).

56. Apesar da notdvel técnica juridica com que é
redigido, a andlise de mérito tecida no parecer ndo enfrenta a questdo
relativa a invalidade das interceptacées telefonicas e tampouco a
inobservancia do devido processo legal, conforme consignado pela
defesa em sua subsequente manifestagdo:

Né6s podemos ser contra, eu repito,
o foro de prerrogativa, mas enquanto o foro de
prerrogativa existir tem que ser cumprida a
determinacdo constitucional.

Nos temos uma determinacao
que podera anular, em relacdo ao Senador,
absolutamente todo o inquérito. E claro que aqui
tem independéncia e ndo é disso que se trata a
matéria de fundo que eu tenho a honra de trazer a V.
Ex“s, mas eu fiz uma reflexao. Imaginem V. Ex®s um
juizo positivo de cassacao e um més depois o
Supremo Tribunal liquidar com esse inquérito,
dizendo que as provas sao ilegitimas, ilegais,
colhidas com burla a Constituicao?

A indagacao que eu fiz
permanece. E correto julgar um Senador da
Republica baseado em prova ilegal? Exceléncias,
volto a dizer que infelizmente ndo pudemos fazer a
contradicdo, o enfrentamento técnico dessas provas
que sdo tdo somente escutas telefonicas. E além de
colhidas de forma ilegal e inconstitu-cional, nés temos
gravissimas observacbées a fazer sobre algumas
passagens dessas escutas telefonicas (p. 28-29 da

ata).
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57. Durante a discussdo, sempre pautada pelo teor
dos didlogos intercep-tados, o pronunciamento do senador HUMBERTO
COSTA anteviu o imbréglio juridico que estava por vir:

O que acontece é que a defesa,
extremamente competente, feita no processo penal...

Eu até tenho as minhas duvidas se nao

conseguirao anulacao de provas e, quem sabe,

até a anulacao de todo o processo. Mas no que diz
respeito ao julgamento politico os fatos sao
absolutamente claros, evidentes e sdo inde-fensaveis,

Sr. Presidente, indefensdveis (p. 37 da ata).

58. Na mesma linha, admitindo a possibilidade de
futuramente se reconhecer a ilegalidade das interceptacées telefonicas,
o senador MAGNO MALTA sustentou que ndo compete ao Poder
Judiciario “dizer se a pessoa errou”:

ha que se entender que, ainda que
a Justica diga que os grampos foram ilegais, que
houve vicio disso, que hd ilegalidade no processo,
ainda que haja ilegalidade, a Justica sé6 ndo pode
dizer que a pessoa tenha cometido crime ou ndo. Isto
ela ndo pode dizer, se houve erro ou ndo. Pode dizer
que houve grampo ilegal; agora dizer se a pessoa
errou, ela pode dizer que ndo errou. Ela ndo vai dizer
isso. Pode dizer que houve ilegalidade no processo;
agora, se cometeu, se transgrediu a lei, isso ela ndo

pode dizer (p.42 da ata).

59. Submetido a votag¢do, o parecer de relatoria do
senador PEDRO TAQUES - no sentido da inexisténcia de vicios de
constitucionalidade, legalidade e juridicidade no parecer final do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar —, foi aprovado & unanimidade
pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, sendo o processo
disciplinar e seu respectivo projeto de resolugcdo encaminhados a Mesa

do Senado Federal.

www.torresesilva.adv.br

Edificio Metropolitan Business Salas: 2502, 2503, 2504 (62) 3626 - 2694
Av. Deputado Jamel Cecilio, n® 2.690, qd. B-26, (62) 3636 - 7961
1t. 16 /17, Jd. Goias, Goiania-GO, CEP: 74.810 - 100 (62) 3636 - 1594 19

Goianin-GO: Av. Deputado Jamel Cecilio, ne 2.496, sala 1.600, Ed. New Business Style, Jardim Goids, CEP 74810-100, Fone 0xx62-3215-5253

Brasilia-DF: SHS, Quadra §, Bloco A, Complexo Brasil XXI. Sala 302, Asa Sul. CEP 70316-102, Fone 0xx61-3321-1971

pedropaulodemedeiros(@gmail.com



EH TORRES&SILVA PEDRO PAULO DE MEDEIROS

ADVOGADOS ASSOCIADOS §/§
ADVOCACIA CRIMINAL

60. Na sessdo deliberativa extraordindria, de 11 de
julho de 2012, no Plenario do Senado Federal, observado o
procedimento estabelecido, houve o pronunciamento dos relatores,
senador HUMBERTO COSTA (CEDP) e senador PEDRO TAQUES (CCJC),
dos senadores inscritos para discutir a matéria, do autor da
representacdo, senador RANDOLFE RODRIGUES, e do representado,
senador DEMOSTENES TORRES.

61. Mais uma vez, as escutas telefonicas realizadas
pela Policia Federal no ambito das operacoes Vegas e Monte Carlo
pautaram os discursos de ambos os Relatores dos pareceres e,
igualmente, dos parlamentares que foram a tribuna. A defesa, ao final,
insistiu na alegacdo da ilicitude das provas em razdo da violagdo da
prerrogativa de foro, alertando para o futuro reconhecimento da
nulidade pelo Supremo Tribunal Federal.

62. Em votacdo secreta, o Plendrio deliberou pela
aprovacdo da Resolucdo n° 20, de 2012, que decreta a perda do
mandato do senador DEMOSTENES TORRES, tornando-o inelegivel até
o ano de 2023.

63. Observa-se, com isso, que as escutas
telefonicas do senador DEMOSTENES TORRES sdo o ponto de
partida e sempre estiveram no centro da discussao, sendo afinal
seu unico elemento indicidario, desde o protocolo da Representagcdo n°
1/2012, passando pelo relatério preliminar — cuja aprovagdo implicou a
instauragdo do processo disciplinar — e pela instrugdo probatoéria, até a
votacdo do parecer final no Conselho de Etica e Decoro Parlamentar. O
mesmo se verificou na Comissado de Constituicdo, Justica e Cidadania.
E também na sessdo extraordindria do plendrio

64. Recapitulando: os didlogos envolvendo o
parlamentar — interceptados entre o periodo de 2008 e 2012 — foram
vazados na imprensa e, por essa via, “funda-mentaram” a
representacdo; posteriormente, embasaram tanto o relatério preliminar
como o parecer final aprovados no Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar. Apesar de reconhecida expressamente a possibilidade de
anulacdo judicial do processo durante a discussdo e deliberacdo, a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou parecer pela

inexisténcia de vicios de constitucionalidade, legalidade e juridi-cidade
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no processo disciplinar. Ao final, o plendrio referendou a cassagado,
aprovando resolucdo de perda do mandato parlamentar. Tudo sob o
argumento de que a quebra de decoro parlamentar envolve um
processo politico, e ndo juridico.

65. Ocorre que, conforme prenunciado por alguns
senadores, todas as provas coletadas no ambito das operacoes
Vegas e Monte Carlo foram derivadas das interceptacéoes
telefonicas declaradas ilegais, em 2016, pelo Supremo Tribunal
Federal. Tanto é assim que, como ja demonstrado, o Tribunal de Justica
de Goids, ao cumprir a decisdGo da Suprema Corte, verificou que —
desentranhadas as provas ilicitas e as delas derivadas — ndo restavam

quaisquer elementos para prosseguir com a persecugdo criminal.”

Diante do exposto, resta demonstrado que todas as provas
que compoe o acervo probatorio no processo ético administrativo
disciplinar sao originas ou derivadas das mesmas provas produzidas na
“Operacao Monte Carlo” e na “Operacao Vegas”, declaradas invalidas pelo

Supremo Tribunal Federal.

2.2 - O SENADO FEDERAL DEVE REVER SEUS ATOS
JURIDICOS DE CUNHO DECISORIO, QUANDO CONTRARIOS AO
PRINCIiPIO DA LEGALIDADE, SEM QUE FIRA A HARMONIA E
INDEPENDENCIA DOS PODERES.

O controle da atividade estatal pode ser de legalidade ou
de meérito. O controle da legalidade® objetiva verificar a adequacao da

conduta controlada a disciplina prevista em lei. O controle de mérito visa

9Ensina José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo; editora
Atlas; 26 edicao; p. 944): “Controle de legalidade, conforme informa a prépria expressdo,
é aquele em que o 6rgdo controlador faz o confronto entre a conduta administrativa e uma
norma juridica vigente e eficaz, que pode estar na Constituicdo, na lei ou em ato
administrativo impositivo de agdo ou omissao. Verificada a incompatibilidade da ag¢do ou
omissdo administrativa com a norma juridica incidente sobre a espécie, deve ser revista
a conduta por ser ilegitima.”
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o conteudo da decisao discricionaria e diz repeito ao poder de realizar
escolhas segundo a propria avaliacdo de conveniéncia e oportunidade do

agente.

O Senado Federal, ao julgar processo ético disciplinar, faz
um julgamento politico e o voto nao precisa ser motivado ou
fundamentado. Os padroes orientadores da decisdo sao critérios
absolutamente politicos. Este ato produzido por esta casa € independente
e deve ser respeitado para manutencdo da harmonia dos poderes e do
estado democratico de direito. Neste ambito, nao € possivel exercer o
controle do meérito do ato juridico, salvo se o votante, por sua propria
vontade tiver explicitado o fundamento de sua conclusao de voto, quando
entao se vincula aqueles fundamentos expostos, que poderao ser objeto

de sindicabilidade relacionada aos motivos determinantes.

A dimensao em que se localiza o mérito do ato juridico —
julgamento politico do Senado Federal - tem limites e fronteiras definidas
e imposta pelo principio da legalidade, que nao pode ser ultrapassado e
deve ser respeitado. Quando violado o principio da legalidade, deve ser
exercido o controle administrativo para o restabelecimento da ordem e da
seguranca juridica. Ressaltamos que a independéncia e harmonia dos
poderes € respeitada, pois nao se questiona o julgamento politico
proferido por este Poder, o que se questiona € a lesdo ao devido processo
legal e o uso de provas ilicitas no processo administrativo por quebra de

decoro parlamentar.

Os direitos e garantias fundamentais vinculam todos os
Poderes e eles devem observar rigorosamente os preceitos constitucionais

ao aplicar a lei. Para que o mérito do ato juridico seja legitimo, antes deve
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ele se embasar em um processo legitimo e em conformidade com os

principios e normas da Constituicao Federal.

O principio da legalidade foi violado no caso em questao,
pois todas as provas do processo administrativo ético disciplinar eram
provas ilicitas, oriundas e derivadas das interceptacoes telefonicas
produzidas na Operacao Monte Carlo e na Operacao Vegas, declaradas
invalidas pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso em Habeas Corpus
n. 135.683-Goias. Os limites juridicos impostos pela Constituicao da
Republica e pelas leis, foram ultrapassados no caso em questao. Neste

sentido, € a jurisprudéncia:

E M E N T A: FISCALIZACAO TRIBUTARIA -
APREENSAO DE LIVROS CONTABEIS E DOCUMENTOS FISCAIS
REALIZADA, EM ESCRITORIO DE CONTABILIDADE, POR AGENTES
FAZENDARIOS E POLICIAIS FEDERAIS, SEM MANDADO JUDICIAL -
INADMISSIBILIDADE - ESPACO PRIVADO, NAO ABERTO AO
PUBLICO, SUJEITO A PROTECAO CONSTITUCIONAL DA
INVIOLABILIDADE DOMICILIAR (CF, ART. 5°, XI) - SUBSUNCAO AO
CONCEITO NORMATIVO DE "CASA" - NECESSIDADE DE ORDEM
JUDICIAL - ADMINISTRACAO PUBLICA E FISCALIZACAO
TRIBUTARIA - DEVER DE OBSERVANCIA, POR PARTE DE SEUS
ORGAOS E AGENTES, DOS LIMITES JURIDICOS IMPOSTOS PELA
CONSTITUI(}AO E PELAS LEIS DA REPUBLICA -
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZA(}AO, PELO MINISTERIO PUBLICO,
DE PROVA OBTIDA COM TRANSGRESSAO A GARANTIA DA
INVIOLABILIDADE DOMICILIAR - PROVA ILICITA -
INIDONEIDADE JURIDICA - "HABEAS CORPUS" DEFERIDO.
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - FISCALIZACAO - PODERES -
NECESSARIO RESPEITO AOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS
DOS CONTRIBUINTES E DE TERCEIROS. - Nao sao absolutos os
poderes de que se acham investidos os 6rgaos e agentes da
administracao tributaria, pois o Estado, em tema de tributacao,

inclusive em matéria de fiscalizacao tributaria, esta sujeito a
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observancia de um complexo de direitos e prerrogativas que
assistem, constitucionalmente, aos contribuintes e aos cidadaos
em geral. Na realidade, os poderes do Estado encontram, nos
direitos e garantias individuais, limites intransponiveis, cujo
desrespeito pode caracterizar ilicito constitucional. - A
administracao tributaria, por isso mesmo, embora podendo muito,
ndo pode tudo. E que, ao Estado, é somente licito atuar,
"respeitados os direitos individuais e nos termos da lei" (CF, art.
145, § 1°), consideradas, sobretudo, e para esse especifico efeito,
as limitacoes juridicas decorrentes do proprio sistema instituido
pela Lei Fundamental, cuja eficacia - que prepondera sobre todos
os orgaos e agentes fazendarios - restringe-lhes o alcance do poder
de que se acham investidos, especialmente quando exercido em
face do contribuinte e dos cidadaos da Repiblica, que sao titulares
de garantias impregnadas de estatura constitucional e que, por tal
razao, nao podem ser transgredidas por aqueles que exercem a
autoridade em nome do Estado. A GARANTIA DA INVIOLABILIDADE
DOMICILIAR COMO LIMITAGCAO CONSTITUCIONAL AO PODER DO
ESTADO EM TEMA DE FISCALIZACAO TRIBUTARIA - CONCEITO DE
"CASA" PARA EFEITO DE PROTECAO CONSTITUCIONAL -
AMPLITUDE DESSA NOCAO CONCEITUAL, QUE TAMBEM
COMPREENDE OS ESPACOS PRIVADOS NAO ABERTOS AO
PUBLICO, ONDE ALGUEM EXERCE ATIVIDADE PROFISSIONAL:
NECESSIDADE, EM TAL HIPOTESE, DE MANDADO JUDICIAL (CF,
ART. 5°, XI). - Para os fins da protecao juridica a que se refere o art.
5°, XI, da Constituicao da Republica, o conceito normativo de "casa"
revela-se abrangente e, por estender-se a qualquer compartimento
privado nao aberto ao publico, onde alguém exerce profissdo ou
atividade (CP, art. 150, § 4°, III), compreende, observada essa
especifica limitacao espacial (area interna nao acessivel ao publico), os
escritorios profissionais, inclusive os de contabilidade, "embora sem
conexao com a casa de moradia propriamente dita" (NELSON
HUNGRIA). Doutrina. Precedentes. - Sem que ocorra qualquer das
situacoes excepcionais taxativamente previstas no texto
constitucional (art. 5°, XI), nenhum agente publico, ainda que

vinculado a administracao tributaria do Estado, podera, contra a
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vontade de quem de direito ("invito domino"), ingressar, durante o dia,
sem mandado judicial, em espaco privado nao aberto ao publico, onde
alguém exerce sua atividade profissional, sob pena de a prova
resultante da diligéncia de busca e apreensdo assim executada
reputar-se inadmissivel, porque impregnada de ilicitude material.
Doutrina. Precedentes especificos, em tema de fiscalizacao tributaria,
a proposito de escritérios de contabilidade (STF). - O atributo da auto-
executoriedade dos atos administrativos, que traduz expressao
concretizadora do "privilege du prealable", nao prevalece sobre a
garantia constitucional da inviolabilidade domiciliar, ainda que se
cuide de atividade exercida pelo Poder Publico em sede de fiscalizacao
tributaria. Doutrina. Precedentes. ILICITUDE DA PROVA -
INADMISSIBILIDADE DE SUA PRODUCAO EM JUiZzO (OU
PERANTE QUALQUER INSTANCIA DE PODER) - INIDONEIDADE
JURIDICA DA PROVA RESULTANTE DE TRANSGRESSAO
ESTATAL AO REGIME CONSTITUCIONAL DOS DIREITOS E
GARANTIAS INDIVIDUAIS. - A acao persecutoria do Estado,

qualquer que seja a instancia de poder perante a qual se instaure,
para revestir-se de legitimidade, nao pode apoiar-se em elementos
probatorios ilicitamente obtidos, sob pena de ofensa a garantia
constitucional do "due process of law", que tem, no dogma da
inadmissibilidade das provas ilicitas, uma de suas mais
expressivas projecoes concretizadoras no plano do nosso sistema
de direito positivo. A "Exclusionary Rule" consagrada pela
jurisprudéncia da Suprema Corte dos Estados Unidos da América
como limitacao ao poder do Estado de produzir prova em sede
processual penal. - A Constituicio da Republica, em norma
revestida de conteiido vedatorio (CF, art. 5°, LVI), desautoriza, por
incompativel com os postulados que regem uma sociedade
fundada em bases democraticas (CF, art. 1°), qualquer prova cuja
obtencao, pelo Poder Puablico, derive de transgressao a clausulas
de ordem constitucional, repelindo, por isso mesmo, quaisquer
elementos probatorios que resultem de violacao do direito
material (ou, até mesmo, do direito processual), nao
prevalecendo, em conseqiiéncia, no ordenamento normativo

brasileiro, em matéria de atividade probatéria, a formula
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autoritaria do "male captum, bene retentum". Doutrina.
Precedentes. - A circunstancia de a administracao estatal achar-se
investida de poderes excepcionais que lhe permitem exercer a
fiscalizacao em sede tributaria ndo a exonera do dever de observar,
para efeito do legitimo desempenho de tais prerrogativas, os limites
impostos pela Constituicao e pelas leis da Republica, sob pena de os
orgaos governamentais incidirem em frontal desrespeito as garantias
constitucionalmente asseguradas aos cidadaos em geral e aos
contribuintes em particular. - Os procedimentos dos agentes da
administracdo tributaria que contrariem os postulados consagrados
pela Constituicao da Republica revelam-se inaceitaveis e nao podem
ser corroborados pelo Supremo Tribunal Federal, sob pena de
inadmissivel subversao dos postulados constitucionais que definem,
de modo estrito, os limites - inultrapassaveis - que restringem os
poderes do Estado em suas relacoes com os contribuintes e com
terceiros. A QUESTAO DA DOUTRINA DOS FRUTOS DA ARVORE
ENVENENADA ("FRUITS OF THE POISONOUS TREE"): A QUESTAO
DA ILICITUDE POR DERIVACAO. - Ninguém pode ser investigado,
denunciado ou condenado com base, unicamente, em provas
ilicitas, quer se trate de ilicitude originaria, quer se cuide de
ilicitude por derivacao. Qualquer novo dado probatério, ainda que
produzido, de modo valido, em momento subseqiiente, ndao pode
apoiar-se, nao pode ter fundamento causal nem derivar de prova
comprometida pela macula da ilicitude originaria. - A exclusao da
prova originariamente ilicita - ou daquela afetada pelo vicio da
ilicitude por derivacao - representa um dos meios mais
expressivos destinados a conferir efetividade a garantia do "due
process of law" e a tornar mais intensa, pelo banimento da prova
ilicitamente obtida, a tutela constitucional que preserva os
direitos e prerrogativas que assistem a qualquer acusado em sede
processual penal. Doutrina. Precedentes. - A doutrina da ilicitude
por derivacao (teoria dos "frutos da arvore envenenada'") repudia,
por constitucionalmente inadmissiveis, os meios probatorios,
que, nao obstante produzidos, validamente, em momento ulterior,
acham-se afetados, no entanto, pelo vicio (gravissimo) da ilicitude

originaria, que a eles se transmite, contaminando-os, por efeito
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de repercussao causal. Hipotese em que os novos dados
probatorios somente foram conhecidos, pelo Poder Pablico, em
razao de anterior transgressao praticada, originariamente, pelos
agentes estatais, que desrespeitaram a garantia constitucional da
inviolabilidade domiciliar. - Revelam-se inadmissiveis, desse
modo, em decorréncia da ilicitude por derivacao, os elementos
probatorios a que os 6rgaos estatais somente tiveram acesso em
razao da prova originariamente ilicita, obtida como resultado da
transgressao, por agentes publicos, de direitos e garantias
constitucionais e legais, cuja eficacia condicionante, no plano do
ordenamento positivo brasileiro, traduz significativa limitacao de
ordem juridica ao poder do Estado em face dos cidadaos. - Se, no
entanto, o 6rgao da persecucao penal demonstrar que obteve,
legitimamente, novos elementos de informacao a partir de uma
fonte autonoma de prova - que nao guarde qualquer relacao de
dependéncia nem decorra da prova originariamente ilicita, com
esta nao mantendo vinculacdo causal -, tais dados probatodrios
revelar-se-ao plenamente admissiveis, porque nao contaminados
pela macula da ilicitude originaria. - A QUESTAO DA FONTE
AUTONOMA DE PROVA ("AN INDEPENDENT SOURCE') E A SUA
DESVINCULACAO CAUSAL DA PROVA ILICITAMENTE OBTIDA -
DOUTRINA - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(RHC 90.376/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g) -
JURISPRUDENCIA COMPARADA (A EXPERIENCIA DA SUPREMA
CORTE AMERICANA): CASOS "SILVERTHORNE LUMBER CO. V.
UNITED STATES (1920); SEGURA V. UNITED STATES (1984); NIX V.
WILLIAMS (1984); MURRAY V. UNITED STATES (1988)", v.g..
(HC 93050, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,

Segunda Turma, julgado em 10/06/2008, DJe-142 DIVULG 31-07-
2008 PUBLIC 01-08-2008 EMENT VOL-02326-04 PP-00700)

Busca-se, assim, com esta peticao o controle de legalidade
do processo administrativo e nao de seu meérito, que € um julgamento
politico. A revisdo da ilegalidade do ato juridico que admitiu no processo

provas ilicitas, ja declaradas invalidas pelo Supremo Tribunal Federal,
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reafirma a independéncia e harmonia dos poderes, especialmente o
respeito a Constituicao e as Leis pelo poder que as elabora, o préoprio

Legislativo por uma de suas casas.

2.3 - DO DIREITO DE PETICAO PARA REVISAO DO ATO
JURIDICO DO SENADO FEDERAL, QUANDO VIOLADO O PRINCIPIO
DA LEGALIDADE.

A Constituicao Federal garante o direito de peticao contra
a ilegalidade ou o abuso de poder, conforme precreve o artigo 5 °, incisos

XXXIV da Carta Magna:

“Art. 5 ° . Todos sao iguais perante a lei, sem
distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:”

[.-.]

“XXXIV - sao a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticio aos Poderes Publicos em

defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidoes em reparticoes
publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situacoes de

interesse pessoal;”

Esta peticao de revisdo do ato juridico, provocado pelo
PETICIONANTE é cabivel e legitima. O artigo 26!°-B da Resolucao do
Senado Federal n. 20, de 1993, que institui o Cédigo de Etica e Decoro

10 Art. 26-B. Aplicar-se-ao, subsidiariamente, ao processodisciplinar parlamentar, a Lei
n° 9.784, de 29 de janeirode 1999 (Lei de Processo Administrativo), o Decreto-Lein®
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal),e a Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 (Codigo deProcesso Civil), no que for cabivel.”
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Parlamentar, autoriza o uso subsidiario do regramento de processo
administrativo federal e, harmoniosamente, o artigo 6911 da Lei 9.784, de
29 de janeiro de 1.999, aplica-se subsidiariamente aos processos

administrativos especificos.

Houve ilegalidade manifesta e justificada esta a peticao de
revisao do ato juridico do Senado Federal que imp6s uma sancao indevida
ao PETICIONANTE,conforme disciplina o artigo 65 da Lei 9.784, de 29 de
janeiro de 1.999.

“Art. 65. Os processos administrativos de que
resultem sancoes poderao ser revistos, a qualquer tempo, a pedido
ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstancias
relevantes suscetiveis de justificar a inadequacao da sancao
aplicada.

Paragrafo tnico. Da revisao do processo nao podera resultar

agravamento da sancao.”

O fato novo consiste no julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal, com transito em julgado, do Recurso em Habeas Corpus n.
135.683-Goias e que ao exercer o controle judicial das provas de
interceptacoes telefonicas produzidas na operacao Monte Carlo e na

operacao Vegas, declarou-as invalidas.

O vicio de ilegalidade, a exemplo da inadmissibilidade, no
processo, das provas ilicitas, pode ser controlado de oficio ou quando
provocado pelo administrado. Este entendimento ja € consagrado pelo
direito, conforme disciplinam as sumulas 346 do Supremo Tribunal

Federal(A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.) €

11 Art. 69. Os processos administrativos especificos continuardao a reger-se por lei
propria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei.
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473do mesmo tribunal (A administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque déles ndo se originam direitos; ou revogd-

los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.)O artigo 53 da Lei 9.784, de
29 de janeiro de 1.999, impode ao agente estatal o dever de declarar a

ilegalidade de atos juridicos com vicio de ilegalidade:

“Art. 53. A Administracio deve anular seus

proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode

revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos.” (sublinhado nosso)

O controle de legalidade € um dever do Estado que exige

uma acao efetiva, nao havendo possibilidade de se omitir.

Questionado pelo PETICIONANTE sobre a possibilidade do
SENADO FEDERAL rever sua decisao e anular a Resolucao n. 20, de
2012, LENIO STRECK, em parecer anexo a esta peticdo, diz que diante
do que foi decidido pelo Supremo Tribuna Federal, ndo se cogita de
reflexdo acerca do tema, mas, acao imperiosa, que se ndo tomada pelo

legislativo, pode ensejar intervencao do judiciario. Reproduz-se:

7° Quesito: Considerando os efeitos da decisdo do
Supremo Tribunal Federal no RHC n° 135.683/ GO, é possivel anular a
Resolugao n° 20, de 11 de julho de 2012, do Senado Federal, por meio
da qual se decretou a perda do mandato do senador DEMOSTENES
TORRES? Caso positivo, quais os procedimentos legitimos para o
consulente reaver a titularidade de seu mandato de senador da

Republica?

Resposta ao 7° Quesito: A pretensdo juridica do
consulente de reaver a titularidade de seu mandato parlamentar

mostra-se absolutamente legitima, a partir da decisdo do Supremo
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Tribunal Federal, no RHC n° 135.683/GO, que reconheceu a ilicitude
das interceptacées telefénicas envolvendo senador e de todas as provas
delas derivadas. A anulacdo da Resolucdo n° 20/2012 do Senado
Federal podera ser requerida, no exercicio do direito constitucional de
peticdo, diretamente a Presidéncia. O pedido de revisdo do ato encontra
amparo legal no Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar (art. 26-B, Res.
n° 20/1993), que prevé a aplicagdo subsididaria da Lei do Processo
Administrativo, o Cédigo de Processo Penal e o Cédigo de Processo Civil
ao processo disciplinar parlamentar. Todas essas legislacées dispéem
de institutos que possibilitam a revisdo de decisées definitivas, para
fins de correcdo de erros de fato ou de direito identificados
supervenientemente: na esfera administrativa, a revisdo (art. 65, Lei n°
9.784/99), na esfera penal, a revisdo criminal (art. 621, CPP); na esfera
civel, a agcdo resciséria (art. 966, CPC). Assim, considerando seu poder-
dever de autotutela, compete ao proprio Senado Federal controlar a
legalidade de seus atos e anuld-los sempre que inquinados de vicio ou
defeito. Importante destacar, aqui, a orientacdo juridica firmada pela
Casa, por meio do Parecer n° 418/2016, elaborado pelo Ntcleo de
Assessoramento e Estudos Técnicos da Advocacia do Senado Federal,
cujo teor fundamentou o arquivamento, pelo Presidente do Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar, das representacées em desfavor do
senador ROMERO JUCA, em 2016, e do senador AECIO NEVES, neste
ano, tendo em vista a invalidade de escutas ambiental e telefonica
obtidas ilicitamente e suas consequéncias no plano juridico. Todavia,
na hipétese do Senado Federal indeferir o requerimento do consulente,
a judicializagcdo da demanda — a via da reclamagdo constitucional seria

uma das alternativas — torna-se o caminho natural.

Confirmando o entendimento acima, STRECK, conclui:

“74. Resumindo: a decisdo do Senado Federal, desde
o recebimento da representacdo até a deliberacdo final em Plendrio,
estd fundada em prova que o Supremo Tribunal Federal decidiu ndao
valer. Isto apenas quer dizer que had limites nos atos praticados pelo
Senado, assim como também ha limites nos atos praticados pelo

Executivo e em qualquer esfera de poder decisoério
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75. Ora, no paradigma do Estado Democrdtico de
Direito, nem mesmo um sécio de um clube ou de uma cooperativa —
ambas entidades privadas — pode ser expulso ou desligado sem o
devido processo legal, como entende, de ha muito, o Supremo Tribunal
Federal20. Dito de outro modo, a prova ilicita compromete a validade de
todo e qualquer procedimento — seja judicial ou administrativo, ptblico
ou privado —, uma vez que o due process of law estrutura o préprio
modelo constitucional de processo.

76. Recorde-se que, na histéria do Brasil republicano,
a unica vez em que o exame de lesdo ou ameaga a direito foi usurpado
do Poder Judiciario ocorreu com a edicdo do Ato Institucional n° 5, de
13 de dezembro de 1968:

77. Nao podemos crer, por ébvio, que estejamos a
repetir o malsinado artigo 11 do Ato Institucional n° 5/ 68, dizendo, em
outras palavras: “todos os atos do Senado Federal na cassag¢do de um
de seus membros sdo politicos (ndo juridicos) e, portanto, insuscetiveis
de revisdo, mesmo que os fundamentos sejam anulados pelo
Judicidrio”.

78. Com isso, quero deixar claro que — se porventura
prevalecer o entendi-mento de que a decisdo do Supremo Tribunal
Federal, no RHC n° 135.683/GO, ndo atinge o processo disciplinar
parlamentar que resultou na perda do mandado do senador
DEMOSTENES TORRES - entdo estaremos diante de uma nova norma:
as provas produzidas no Conselho de Etica e Decoro Parlamentar do
Senado Federal dispensam a posterior apreciagdo judicial, sob o alibi
de que o julgamento é politico e/ou de que os poderes sao
independentes.

79. Isso seria inconcebivel. Todos sabemos que o
julgamento no Senado Federal é politico e que as esferas legislativa e
Jjudicidria sdo independentes. O ponto é que isso ndo autoriza o Senado
Federal a atuar como um tribunal de excecdo, deliberando a margem da
estrita legalidade e do devido processo legal, com base em provas
ilicitas — inadmitidas pela ConstituicGo -, conforme reconhecido
expressamente em decisdo superveniente da Suprema Corte. Simples,

pois. Alids, ndo parece peda-gégico uma das Casas do Povo descumprir
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a prépria Constituicdo que jurou defender. Os fins ndo justificam os
meios. Ndo existe Politica sem Direito.

80. Registre-se, ainda, em atencdo aos diversos
pronunciamentos no sentido de que os senadores decidem por intima
convicgdo, que isto ndo significa qualquer blindagem as normas
constitucionais. A titulo ilustrativo, vale lembrar dos julgamentos
realizados pelo tribunal do juri. Os jurados também julgam por intima
conviccdo, mas devem obedecer a lei e a Constituicdo. O mesmo ocorre
com os senadores, ao deliberarem sobre a quebra de decoro
parlamentar. Eles devem decidir conforme o ordenamento juridico, e nao
arbitrariamente. Agregue-se ainda, por absolutamente oportuno, que o
juri pode condenar um réu, a unanimidade, e essa decisdo — ainda que
soberana -, ao final, ser anulada pelo Tribunal. Por exemplo, se a
decisdo for contrdaria a prova dos autos, o julgamento é anulado. Outra
situacgdo: os jurados condenam o réu, ignorando que a prova principal
foi obtida de forma ilicita; depois, o tribunal aplica a teoria dos frutos
da darvore envenenada e anula o julgamento. Moral da histéria: jurado
ndo pode tudo. Ele esta limitado pelas provas, pela lei e pelo
procedimento! Este é o ponto que une a decisGo do Senado com a
decisdo do tribunal do juri. Decisées por intima convicgdo — sejam do
Senado Federal ou do tribunal do juri — ndo sdo imunes ao controle de
legalidade do Poder Judicidrio, devendo todas as provas utilizadas no
Jjulgamento estarem em conformidade com o ordenamento legal. E, para
extirpar qualquer duvida, provas vdlidas sdo somente aquelas que
estiverem acobertadas pelo manto da legalidade constitucional.

81. Da mesma forma, deve ser rechacado o
argumento reiterado por muitos senadores de que, mesmo podendo as
interceptacées serem consideradas ilicitas, houve a “confissé@o” de fatos
considerados passiveis de punicdo por atropelo da ética. Observa-se,
aqui, uma grande confusdo. A ética normatizada pelo Senado Federal,
em um coédigo préprio, é também uma norma juridica. Logo, qualquer
quebra de decoro ndo existe fora da juridicidade. Por exemplo, o artigo
5° que traz as tipificacées, é como um cédigo penal. A configuragdo dos
referidos tipos exige provas. Que sdo juridicas! Se provenientes de um
ato ilicito (como sdo as interceptacgées telefonicas segundo a decis@o do

Supremo Tribunal Federal), entao serdo anuladas. O tipo “receber
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vantagem”, p. ex., precisa ser demonstrado, requerendo o mesmo tipo
de prova que qualquer infragcdo penal ou administrativa. A ética — que,
em termos conceituais, é equiparada a moral, segundo a mais atual
teoria de filosofia moral — ndo subsiste no plano de sua aplicagao pela
administracdo de forma abstrata, ao ponto de ndo se poder, hoje,
separar o Direito da Moral ou da Etica. No século XIX, ao tempo do
positivismo cldassico, separava-se o Direito da Moral. Ja, na
contemporaneidade, ndo se pode mais dizer que um ato é legal e, ao
mesmo tempo, imoral (ou aético). E vice-versa: um ato ndo pode ser
moral e, ao mesmo tempo, ilegal. Portanto, os atos imputados ao
senador DEMOSTENES TORRES carecem de legitimidade juridica;
consequentemente, ndo pode subsistir qualquer acusagdo de quebra de
decoro, porque o substrato legal foi invalidado, ou seja, foi expurgado
do mundo dos fatos. Juridicamente, faltou justa causa ao Senado.

82. Assim, considerando todo o exposto, mostra-se
absolutamente legitima a pretensdo juridica do consulente de reaver a
titularidade de seu mandato parlamentar mediante requerimento
dirigido a Presidéncia do Senado Federal para que proceda a anulagdo
da Resolucdo n° 20, de 2012, especialmente a partir da orientagdo
Jjuridica firmada por meio do Parecer n°®418/2016, elaborado Advocacia
do Senado Federal, através de seu Nucleo de Assessoramento e
Estudos Técnicos21.

83. Tal pedido encontra amparo constitucional no
direito de peticdo22 e, regimental no Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar do Senado Federal23, que prevé a aplicacGo subsididria
da Lei do Processo Administrativo, o Cédigo de Processo Penal e o
Cédigo de Processo Civil ao processo disciplinar parlamentar.

84. Todas essas legislacées dispéem de institutos que
possibilitam a revisdo de decisées definitivas, para fins de correcdo de
erros de fato ou de direito identificados supervenientemente: na esfera
administrativa, a revisao (art. 65, Lei n° 9.784/99), na esfera penal, a
revisdo criminal (art. 621, CPP); na esfera civel, a ag¢do resciséria (art.
966, CPC).

85. Ainda no que diz respeito ao cabimento, é
competéncia do Senado Federal, no exercicio do poder-dever de

autotutela, anular seus préprios atos, sempre que maculados de
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ilegalidade, conforme estabelece expressamente a Lei do Processo
Administrativo24, aplicavel subsidiariamente ao caso. Eis o que se
chama controle dos atos administrativos no dmbito do Poder Legislativo.
E nao ha de se falar aqui em decadéncia quinquenal: primeiro, por que
ndo se trata de um ato administrativo praticado em beneficio do
parlamentar cassado; segundo porque a decadéncia ndo se aplica a
situagées de inconstitucionalidade, conforme  jurispru-déncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal.

86. S6 para registro, no Império, ndo havia controle
Jjurisdicional de constitu-cionalidade. A Carta de 1824 seguia o modelo
francés. Era o proprio parlamento que revisava os atos legislativos27.
Todavia, a partir de 1891, adotamos o controle jurisdi-cional e, com a
ideia de reptiblica, incorporamos o principio que obriga a Adminis-tragéo
Publica a rever os seus proprios atos sempre que ilegais ou produzidos
em desconformidade com os procedimentos que regem sua aplicagdo.

87. Nesse sentido, ODETE MEDAUAR leciona que “a
Administracdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e
pela adequagdo dos mesmos ao interesse ptblico. Se a Administracdo
verificar que atos e medidas contém ilegal-dades, poderd anuld-los por
Si prépria; se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia,
poderd revogd-los”28.

88. Observa-se, portanto, que a autotutela
administrativa revela-se como coroldrio légico do préprio principio da
legalidade. E por isso que ndo se trata de uma prerrogativa ou
faculdade, mas sim de um verdadeiro dever da Administracdo Publica.
E o Poder Judicidrio contribui, substancialmente, para o seu exercicio,
na medida em que os precedentes judiciais determinam os pardmetros
de atuacdo da Administragéo Publica e, ao mesmo tempo, servem de
fundamento para que ela proceda a devida autotutela, controlando a
legalidade de seus préprios atos.

89. Ademais, o poder-dever de autotutela esta
fundado na seguranca juridica e na igualdade. Muitas vezes, para
preservar direitos, o poder publico edita normas que convalidam atos
anteriores, até mesmo para evitar processos judiciais. Veja-se, por
exemplo, o caso da resolugcdo da Camara dos Deputados que convalidou

“o beneficio [de usar passagens aéreas, que] pode ser utilizado pelo
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proprio parlamentar, a mulher ou marido, seus dependentes legais e
assessores em situagées relacionadas a atividade parlamentar”. Isso
porque, em 2009, houve dentincias do uso do beneficio por parentes.
Todos os parlamentares teriam que devolver o valor atinente as
passagens dos familiares. Entdo, a Camara dos Deputados fez um ato
convalidando um direito que ainda ndo existia ou o exercicio de um
beneficio até entdo considerado irregular.

90. O outro lado da moeda é quando ocorre a
invalidacdo de atos ou a invalidagdo do fundamento de atos que
causaram prejuizos a administrados. E o caso da Camara de
Vereadores que invalida uma prestacdo de contas e devolve os direitos
politicos do Prefeito. E o caso de um administrado demitido pelo servico
publico que retorna apdés a invalidagcdo do processo administrativo,
sendo que, neste caso, nem estamos falando de invalida¢do pelo
Judiciario, mas, sim, do proprio exercicio da autotutela da
Administracédo Piiblica. Pois, no caso do senador DEMOSTENES Torres,
ocorreu a invalidag¢do do cerne unico e central que ensejou a perda de
seu mandato parlamentar: as interceptagées telefonicas, uma vez que,
sem elas, feitas a socapa e a sorrelfa pela Policia Federal e pelo
Ministério Publico, nada existiria no plano da juridicidade.

91. Ainda sobre autotutela, a titulo ilustrativo, no
ambito do Poder Legislativo, ndo é novidade as Camaras de Vereadores
reverem seus atos, inclusive aqueles que implicam a suspensdo/perda
de direitos politicos. Veja-se, entre muitos, o seguinte precedente do
Tribunal Superior Eleitoral:

Inelegibilidade. Rejeicdo de contas.

1. A anulagdo pela préopria Camara Municipal do

decreto legislativo que havia rejeitado as contas do

candidato afasta a incidéncia da inelegibilidade da
alinea “g” do inciso I do art. 1° da Lei Complementar
n° 64/90. 2. A jurisprudéncia desta Corte, reafirmada

apods o advento da Lei Complementar n® 135/2010, é

pacifica no sentido de que a competéncia para o

julgamento das contas de prefeito é da Camara

Municipal, nos termos do art. 31 da Constituicdo

Federal, cabendo ao Tribunal de Contas apenas a
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emissdo de parecer prévio, o que se aplica, inclusive,
a eventuais atos de ordenacdo de despesas. 3. A
ressalva final constante da nova redagdo da alinea
“g” do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n°
64/90, introduzida pela Lei Complementar n°
135/2010 - de que se aplica "o disposto no inciso II
do art. 71 da Constituicao Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatarios que houverem agido nessa condi¢cdo” -,
ndo alcanca os chefes do Poder Executivo. 4. Os
Tribunais de Contas s6 tém competéncia para julgar
as contas de prefeito quando se trata de fiscalizar a
aplicacdo de recursos transferidos mediante

convénios (art. 71, VI, da Constituicdo Federal).

Agravo regimental ndo provido29 (grifei).

92. No que diz respeito ao procedimento a ser adotado
no caso sob exame, o Regimento Interno do Senado Federal determina
que compete ao Presidente, ouvido o Plendrio, resolver os casos ndo
previstos em tal estatuto — no caso, revogar a resolucdo que decretou a
perda de mandato com base em provas declaradas ilicitas em decisdo
Jjudicial superveniente —, podendo a Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania opinar sobre o assunto, se consultada ou mesmo de oficio.

93. Tal qual o Supremo Tribunal Federal opera nos
juizos de inconstitucio-nalidade superveniente — aqueles que, num
primeiro momento, a lei é julgada constitu-cional, porém, num segundo
momento, é considerada inconstitucional —, o Senado Federal também é
responsdvel pela revis@o de seus atos, sobretudo quando provocado,
em razdo de fato novo que coloca em xeque a validade de sua decisdo.

94. Portanto, como se vé, o primeiro caminho é recorrer
ao proprio Senado Federal, a fim de que ele exerca sua soberania,
anulando ato legislativo praticado em razdo de processo administrativo
disciplinar instaurado com base em provas ilicitas — e, portanto,
inadmitidas pela Constituicdo —, conforme reconhecido recentemente

pelo Supremo Tribunal Federal.
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95. Consigne-se que, consoante ja demonstrado
exaustivamente, a defesa do senador DEMOSTENES TORRES sempre,
ab initio, alegou que as provas eram todas ilicitas. A tese foi superada
no processo disciplinar parlamentar, porém acolhida, posteriormente,
pelo Supremo Tribunal Federal. Assim, ainda que o Senado Federal,
naquele momento, entendesse pela legalidade das interceptacoes
telefonicas, agora ndo pode fechar os olhos para a inconstitucionalidade
das provas apontada pela decisdo que sobreveio da Suprema Corte.

96. Analogicamente, vale lembrar que cabe agdo
rescisoria — para descons-tituir a coisa jugada — nas situacées em que
a inexigibilidade do cumprimento de determinada obrigac¢do
reconhecida em titulo executivo judicial resulta da aplicagéo ou
interpretacdo de lei ou ato normativo que, supervenientemente, é
declara inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (arts. 525, § 15,
e 535, §8°, CPC)

97. Ora, se para um titulo executivo é possivel aplicar
de forma retroativa a inconstitucionalidade, por qual razdGo o mesmo
raciocinio ndo se aplicaria quando o Senado Federal cassa parlamentar
utilizando prova ilicita — reconhecida por decisdo superveniente do
Supremo Tribunal Federal -, em flagrante violagdo a garantia
fundamental do devido processo legal?

98. Ademais, como ja referido, o Cédigo de Processo
Civil estabelece, em seu artigo 966, incisos V e VI, respectivamente, a
possibilidade de ag¢do resciséria quando a decisdo “violar
manifestamente norma juridica” (e a decisdo da Suprema Corte que
anula as provas é, tecnicamente, uma norma juridica individual) e “for
fundada em prova cuja falsidade tenha sido apurada em processo
criminal ou venha a ser demonstrada na prépria ac¢do rescisoria” (aqui
podemos ler, sempre analogicamente, a falsidade da prova correlata a
prova ilicita declarada pela Suprema Corte).

99. Como se vé, por todos os lados que se olhe a
controvérsia, o arcabouco juridico sempre estd a proteger o consulente,
no sentido dele poder buscar a reparacdo de um erro decisorio que

resultou na Resolucgdo n° 20/2012, do Senado Federal.”

www.torresesilva.adv.br

Edificio Metropolitan Business Salas: 2502, 2503, 2504 (62) 3626 - 2694
Av. Deputado Jamel Cecilio, n® 00, gd. B-26, (62) 3636 - 7961
1t. 16 /17, Jd. Goias, Goiania-GO, CEP: 74.810 - 100 (62) 3636 - 1594 38

Goianin-GO: Av. Deputado Jamel Cecilio, ne 2.496, sala 1.600, Ed. New Business Style, Jardim Goids, CEP 74810-100, Fone 0xx62-3215-5253

Brasilia-DF: SHS, Quadra §, Bloco A, Complexo Brasil XXI. Sala 302, Asa Sul. CEP 70316-102, Fone 0xx61-3321-1971

pedropaulodemedeiros(@gmail.com



I,Tl TORRES&SILVA PEpRO PAULO DE MEDEIROS

ADVOGADOS ASSOCIADOS §/§
ADVOCACIA CRIMINAL

Diante do exposto, resta demonstrado o cabimento desta
peticao de revisdo administrativa contra o ato do Senado Federal
instrumentalizado na Resolucao n. 20, de 2012, que culminou com a

perda do mandato e consequente inelegibilidade do entdo Senador

Demostentes Lazaro Xavier Torres. Com a decisao so Supremo Tribunal
Federal no Recurso em Habeas Corpus n. 135.683-Goias, que declarou
invalidas as provas obtidas na Operacao Vegas e na Operacao Monte
Carlo, restou caracterizada a ilegalidade do processo ético disciplinar do
Senado Federal no caso em questdo, pois tem o mesmo conjunto

probatorio.

Nunca se chegaria a fase de julgamento politico sem que
houvesse a fase inicial do juizo de admissibilidade juridica, técnica, com

aceitacao da pretensao punitiva.

Essa fase inicial analisou e acolheu, para admitir a
instauracao da fase posterior (a politica), as referidas provas declaradas

nulas pelo Supremo Tribunal Federal.

2.4 - DA INEXISTENCIA DE PRAZO DECADENCIAL
QUANDO O ATO ADMINISTRATIVO E DESFAVORAVEL AO
ADMINISTRADO.

O ato do Senado Federal que culminou com a perda do

mandato e consequente inelegibilidade do entao Senador Demostentes

Lazaro Xavier Torres, produziu efeitos desfavoraveis em relacao a ele.
Nesta hipotese, ndao ha que se falar de prazo decadencial para revisao do

ato juridico.

www.torresesilva.adv.br

Edificio Metropolitan Business Salas: 2502, 2503, 2504 (62) 3626 - 2694

Av. Deputado Jamel Cecilio, n® 2.690, gqd. B-26, (62) 3636 - 7961
1t. 16 /17, Jd. Goias, Goiania-GO, CEP: 74.810 - 100 (62) 3636 - 1594 39
Goianin-GO: Av. Deputado Jamel Cecilio, ne 2.496, sala 1.600, Ed. New Business Style, Jardim Goids, CEP 74810-100, Fone 0xx62-3215-5253

Bragilia-DF: SHS. Quadra 6. Bloco A, Complexo Brasil XX, Sala 302, Asa Sul, CEP 70316-102. Fone 0xx61-3321-1971

pedropaulodemedeiros(@gmail.com



I, l TORRES&SILVA PEpRO PAULO DE MEDEIROS

ADVOGADOS ASSOCIADOS §/§

ADVOCACIA CRIMINAL

Nao ha prazo decadenciall? para o ato administrativo
quando ele produz efeitos desfavoraveis aos destinatario, conforme

prescreve o artigo 54 da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1.999:

12 MANDADO DE SEGURANCA. ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO. INGRESSO.
CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIA. ARTIGO 236, PARAGRAFO 3°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. NORMA AUTO-APLICAVEL. DECADENCIA PREVISTA NO ARTIGO 54 DA
LEI 9.784/1999. INAPLICABILIDADE A SITUACOES INCONSTITUCIONAIS.
PREVALENCIA DOS PRINCIPIOS REPUBLICANOS DA IGUALDADE, DA
MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE. SUBSTITUTO EFETIVADO COMO TITULAR
DE SERVENTIA APOS A PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL.
IMPOSSIBLIDADE. ORDEM DENEGADA. 1. O art. 236, § 3°, da Constituicdo Federal é
norma auto-aplicavel. 2. Nos termos da Constituicao Federal, sempre se fez necessaria
a submissao a concurso publico para o devido provimento d e serventias extrajudiciais
eventualmente vagas ou para fins de remocao. 3. Rejeicao da tese de que somente com
a edicao da Lei 8.935/1994 teria essa norma constitucional se tornado auto-aplicavel.
4. Existéncia de jurisprudéncia antiga e pacifica do Supremo Tribunal Federal no
sentido da indispensabilidade de concurso publico nesses casos (Acoes Diretas de
Inconstitucionalidade 126/RO, rel. Min. Octavio Gallotti, Plenario, DJ 05.6.1992;
363/DF, 552/RJ e 690/GO, rel. Min. Sydney Sanches, Plenario, DJ 03.5.1996 e
25.8.1995; 417 /ES, rel. Min. Mauricio Corréa, Plenario, DJ 05.5.1998; 3.978/SC, rel.
Min. Eros Grau, Plenario, DJe 29.10.2009). 5. Situacoes flagrantemente
inconstitucionais como o provimento de serventia extrajudicial sem a devida submisséo
a concurso publico nao podem e ndo devem ser superadas pela simples incidéncia do
que dispoe o art. 54 da Lei 9.784/1999, sob pena de subversdo das determinacoes
insertas na Constituicdo Federal. 6. Existéncia de jurisprudéncia consolidada da
Suprema Corte no sentido de que nao ha direito adquirido a efetivacao de substituto no
cargo vago de titular de serventia, com base no art. 208 da Constituicao pretérita, na
redacao atribuida pela Emenda Constitucional 22/1983, quando a vacancia da
serventia se der ja na vigéncia da Constituicado de 1988 (Recursos Extraordinarios
182.641/SP, rel. Min. Octavio Gallotti, Primeira Turma, DJ 15.3.1996; 191.794 /RS, rel.
Min. Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ 06.3.1998; 252.313-AgR/SP, rel. Min. Cezar
Peluso, Primeira Turma, DJ 02.6.2006; 302.739-AgR/RS, rel. Min. Nelson Jobim,
Segunda Turma, DJ 26.4.2002; 335.286/SC, rel. Min. Carlos Britto, DJ 15.6.2004;
378.347 /MG, rel. Min. Cezar Peluso, DJ 29.4.2005; 383.408-AgR/MG, rel. Min. Ellen
Gracie, Segunda Turma, DJ 19.12.2003; 413.082-AgR/SP, rel. Min. Eros Grau,
Segunda Turma, DJ 05.5.2006; e 566.314/GO, rel. Min. Carmen Lucia, DJe
19.12.2007; Agravo de Instrumento 654.228-AgR/MG, rel. Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, DJe 18.4.2008). 7. Reafirmada a inexisténcia de direito adquirido de
substituto que preenchera os requisitos do art. 208 da Carta pretérita a investidura na
titularidade de Cartorio, quando a vaga tenha surgido apos a promulgacdo da
Constituicao de 1988, pois esta, no seu art. 236, § 3°, exige expressamente a realizacao
de concurso publico de provas e titulos para o ingresso na atividade notarial e de
registro. 8. Os principios republicanos da igualdade, da moralidade e da impessoalidade
devem nortear a ascensao as funcoes publicas. 9. Seguranca denegada.

(MS 28279, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 16/12/2010,
DJe-079 DIVULG 28-04-2011 PUBLIC 29-04-2011 EMENT VOL-02511-01 PP-00014
RT v. 100, n. 908, 2011, p. 421-436)
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STRECK:

“Art. 54. O direito da Administracao de anular os

atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os

destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram

praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1 ° No caso de efeitos patrimoniais continuos,
o prazo de decadéncia contar-se-a da percepciao do primeiro
pagamento.

§ 2 ° Considera-se exercicio do direito de anular
qualquer medida de autoridade administrativa que importe

impugnacao a validade do ato.”

No mesmo sentido € o parecer do jurista LENIO LUIZ

“85. Ainda no que diz respeito ao cabimento, é
competéncia do Senado Federal, no exercicio do poder-dever de
autotutela, anular seus préprios atos, sempre que maculados de
ilegalidade, conforme estabelece expressamente a Lei do Processo
Administrativo24, aplicavel subsidiariamente ao caso. Eis o que se
chama controle dos atos administrativos no ambito do Poder Legislativo.
E ndo ha de se falar aqui em decadéncia quinquenal: primeiro, por que
ndo se trata de um ato administrativo praticado em beneficio do
parlamentar cassado; segundo porque a decadéncia ndo se aplica a
situagées de inconstitucionalidade, conforme  jurispru-déncia

consolidada do Supremo Tribunal Federal.”

Somente ha possibilidade da aplicabilidade do fendmeno

juridico da decadéncia quando ha efeitos favoraveis ao destinatario, o que

nao ocorreu no caso em concreto, pois a sancao de perda do cargo e

consequente inelegibilidade € uma manifestacdo estatal de conteudo

totalmente prejudicial ao destinatario.

E a aplicacdo da Autotutela Administrativa, a qual sequer

conhece peias, limites, prazo decadencial (sejam preclusivo ou
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prescricional) quando se esta a analisar ato administrativo que viole
norma constitucional, ja que a qualquer tempo podera — em verdade,
devera - a Adminsitracao Publica rever esse ato que nao tem

compatibilidade vertical com a Carta Maior patria.

2.5-A DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DOS EFEITOS JURIDICOS NO PROCESSO ETICO DISCIPLINAR.

O Supremo Tribunal Federal no RHC 135.683 declarou
invalidas (nulificou) todas as provas de interceptacoes telefonicas, bem

como as delas derivadas, produzidas na Operacao Monte Carlo ¢ na

Operacao Vegas na qual o PETICIONANTE foi investigado, mesmo tendo
prerrogativa de foro por ser Senador da Republica. Esta decisao produz
efeitos em relacao a todos os processos penais, civis e administrativos,
pois em todos sdo inadmissiveis provas ilicitas. Neste sentido é a

conclusao do jurista LENIO LUIZ STRECK:

“1° Quesito: O que decidiu o Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o RHC n° 135.683/ GO, de relatoria do ministro DIAS
TOFFOLI, transitado em julgado em 11 de abril de 2017? Quais os
efeitos dessa decisao?

Resposta ao 1° Quesito: O Supremo Tribunal Federal,
ao julgar o RHC n° 135.683/ GO, de relatoria do ministro DIAS TOFFOLI,
decidiu que as interceptacées telefonicas envolvendo o senador
DEMOSTENES TORRES, no ambito das operacdes policiais Vegas e
Monte Carlo, constituem provas ilicitas (art. 5°, LVI, CR), assim como
todas as provas delas derivadas, por violagdo a garantia do foro por
prerrogativa de fungdo, ao principio do juiz natural (art. 5° LIII, CR) e
ao devido processo legal (art. 5°, LIV, CR). A decis@o determinou, ainda,
que as provas invalidadas fossem desentranhadas da acdo penal que
tramita no Tribunal de Justica de Goids. Ao examinar o acervo
probatério remanescente, o Ministério Publico requereu a extingdo do

processo por auséncia de juta causa. O pedido foi acolhido, a
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unanimidade pela Corte Especial do Tribunal de Justica e Goids. Em
suma: o reconhecimento da ilicitude das provas, em razdo da usurpagao
da compe-téncia da Suprema Corte, atinge todos 0s processos nos quais
ela foi tomada como emprestada, tanto na esfera jurisdicional como na

esfera administrativa.”

A Constituicao Federal prescreve como direito
fundamental a garantia da inadmissibilidade das provas ilicitas no
processo. A norma juridica constitucional nao restringe ou limita a uma
ou outra relacao juridica processual, seu comando normativo atinge
todas as relacoes processuais, inclusive as relacoes processuais

administrativas. Neste sentido € o artigo 5 ° da Constituicao Federal:

“Art. 5 ° . Todos sao iguais perante a lei, sem
distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:”

[...]

LVI - sao inadmissiveis, no processo, as provas

obtidas por meios ilicitos;

A Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1.999, que estabelece o
processo administrativo no ambito da administracao publica federal,
prescreve que os processos administrativos especificos vao continuar
regulados por lei propria, aplicando-se subsidiariamente seus preceitos.

Assim € a proposicao do artigo 69:

“Art. 69. Os processos administrativos

especificos continuario a reger-se por lei propria, aplicando-se-

lhes apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei.”
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A Resolucao n. 20, de 1.993, do Senado Federal que

institui o Codigo de Etica e Decoro Parlamentar, no seu capitulo VI, artigo
12 até 28, estabelece o processo disciplinar e confirma a aplicabilidade
subsidiaria da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1.999. Assim, € o artigo 26-
B:

“Art. 26-B. Aplicar-se-ao, subsidiariamente, ao processo
disciplinar parlamentar, a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999
(Lei de Processo Administrativo), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), e a Lei n° 5.869, de
11 de janeiro de 1973 (Cédigo de Processo Civil), no que for

cabivel.”

O Regimento Interno do Senado Federal, no titulo XV que
disciplina os principios gerais do processo legislativo, determina que nos
casos omissos sera aplicada a analogia e os principios gerais de direito.
Neste sentido € o inviso VIdo artigo 412, do Regimento Interno do Senado

Federal:

Art. 412. A legitimidade na elaboracao de norma
legal é assegurada pela observancia rigorosa das disposicoes

regimentais, mediante os seguintes principios basicos:

[...]

VI - decisao dos casos omissos de acordo com a

analogia e os principios gerais de Direito;

O Poder Legislativol3 tem o dever de observar os preceitos

normativos do regramento processual administrativo, especificamente,

13Art. 1 ° Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no ambito
da Administracao Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos direitos
dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administracao.

§ 1 ° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario da Unido, quando no desempenho de funcao administrativa.

§ 2 Para os fins desta Lei, consideram-se:
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aqueles que vedam o uso de provas ilicitas no processo. Assim, € o artigo

30 da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1.999:

“Art. 30. Sao inadmissiveis no processo

administrativo as provas obtidas por meios ilicitos.”

Nos processos penais n. ° 334717.51-2014.8.09.0000 e
428369-93.2012.8.09.000014, a Corte Especial do Tribunal de Justica do
Estado de Goias ja reconheceu os efeitos da decisao do Supremo Tribunal
Federal, prolatada no Recurso em Habeas Corpus n. 135.683-Goias, que
eram instruidos com as mesmas provas emprestadas e compartilhadas
da Operacao Vegas e Operacao Monte Carlo. Note-se que o Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Goias, por decisdo unanime, mandou

excluir e destruir todas as interceptacoes e provas delas derivadas, ou

I - 6rgao - a unidade de atuacao integrante da estrutura da Administracao direta e da
estrutura da Administracao indireta;

IT - entidade - a unidade de atuacao dotada de personalidade juridica;

IIT - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de decisao.

14 ACAO PENAL. DESMEBRAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. ILICITUDE DA
INTERCEPTACAO TELEFONICA E DOS ELEMENTOS DE INFORMACAO DELA
DECORRENTES. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. 1.
Verificada a existéncia de conexao/continéncia na acao penal submetida a julgamento
perante este egrégio Tribunal, também com relacdo aos corréus se impora o
deslocamento da competéncia para a jurisdicdo de maior graduacdo, sem que tal
providéncia importe em ofensa ao principio do devido processo legal ou do juiz natural.
2. O desmembramento, na presente fase processual, prejudicaria a compreensao global
dos fatos e poderia levar ao pronunciamento de decisées contraditorias, o que deve ser
evitado. 3. Dada a inadmissibilidade dos dialogos interceptados e, por conseguinte, de
todos os elementos de informacéo que instruiram inicialmente a denuncia, cuja ilicitude
foi declarada pela excelsa Suprema Corte por ocasido do julgamento do RHC n°
135.683/GO, que determinou o seu consequente desentranhamento, a concluséao
irretorquivel € a inviabilidade da continuidade desta acdo penal, por perda
superveniente de justa causa, condicao processual imprescindivel para o regular
exercicio do direito de acao. 4. Impode-se o trancamento da acao penal, isto &, a extincao
do processo, sem resolucao de mérito, quando nao houver, ainda que de modo
indiciario, elementos de informacao que apontem a materialidade do fato delituoso e a
existéncia de indicios suficientes de autoria, de conformidade com o art. 3° ¢c/c art. 395,
inciso III e art. 648, inciso I, todos do Codigo de Processo Penal, c/c o art. 485, inciso
VI, do Codigo de Processo Civil de 2015. 5. EXTINCAO DO PROCESSO, SEM
RESOLUCAO DE MERITO. ACAO PENAL TRANCADA.

(TJGO, ACAO PENAL 428369-93.2012.8.09.0000, Rel. DES. ELIZABETH MARIA DA
SILVA, CORTE ESPECIAL, julgado em 14/06/2017, DJe 2295 de 27/06/2017)
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seja, hoje as provas nao so ilicitas, mas inexistentes. Consequentemente,
as denuncias foram rejeitadas por falta de justa causa, pois nao havia (e
nao ha) lastro probatorio minimo (ANEXO: Fls. 135 a 189) a confirma-las

em juizo nem sequer prelibatorio de admissibilidade, impossibilitando a

instauracao da fase jurisdicional, que seria a Acao Penal (ANEXO: Fls.

135 a 189).

“ACAO PENAL. DESMEBRAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. ILICITUDE DA INTERCEPTACAO TELEFONICA E
DOS ELEMENTOS DE INFORMACAO DELA DECORRENTES.
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. 1.
Verificada a existéncia de conexao/continéncia na acao penal
submetida a julgamento perante este egrégio Tribunal, também com
relacdo aos corréus se impora o deslocamento da competéncia para a
jurisdicao de maior graduacao, sem que tal providéncia importe em
ofensa ao principio do devido processo legal ou do juiz natural. 2. O
desmembramento, na presente fase processual, prejudicaria a
compreensao global dos fatos e poderia levar ao pronunciamento de
decisbes contraditorias, o que deve ser evitado. 3. Dada a
inadmissibilidade dos didlogos interceptados e, por conseguinte,
de todos os elementos de informacao que instruiram inicialmente
a denuncia, cuja ilicitude foi declarada pela excelsa Suprema
Corte por ocasiao do julgamento do RHC n° 135.683/GO, que
determinou o seu consequente desentranhamento, a conclusao
irretorquivel é a inviabilidade da continuidade desta acao penal,
por perda superveniente de justa causa, condicao processual
imprescindivel para o regular exercicio do direito de acao. 4.
Impoe-se o trancamento da acdo penal, isto €, a extincao do processo,
sem resolucao de meérito, quando nao houver, ainda que de modo
indiciario, elementos de informacao que apontem a materialidade do
fato delituoso e a existéncia de indicios suficientes de autoria, de
conformidade com o art. 3° ¢/c art. 395, inciso III e art. 648, inciso I,
todos do Codigo de Processo Penal, c/c o art. 485, inciso VI, do Codigo
de Processo Civil de 2015. 5. EXTINCAO DO PROCESSO, SEM
RESOLUCAO DE MERITO. ACAO PENAL TRANCADA.
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(TJGO, ACAO PENAL 428369-93.2012.8.09.0000,
Rel. DES. ELIZABETH MARIA DA SILVA, CORTE ESPECIAL, julgado
em 14/06/2017, DJe 2295 de 27/06/2017)”

Os direitos constitucionais a garantia do devido processo
legal, do contraditorio, da ampla defesa e da inadmissibilidade das provas
ilicitas, dentre outros, estdo em uma dimensao juridica que vincula todas
as relacoes processuais, a infracao a estes direitos gera uma ilegalidade
que deve ser reprimida, mesmo que posteriormente ao ato praticado. O
Supremo Tribunal Federal reconheceu, a unanimidade de votos, que
o processo por quebra de decoro parlamentar é uma espécie de
processo administrativo, devendo a ele se aplicar todos os
preceitosdo devido processo legal, inclusive da licitude da prova.

Transcrevo abaixo:

“EMENTA: Mandado de Seguranca. 2. Comissao de
Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados. Instauracao
de processo por quebra de decoro parlamentar contra deputado
federal. Ampla defesa e contraditorio. Licenca médica. 3. As garantias
constitucionais fundamentais em matéria de processo, judicial ou
administrativo, estao destinadas a assegurar, em esséncia, a
ampla defesa, o contraditorio e o devido processo legal em sua
totalidade, formal e material (art. 5°, LIV e LV, da Constituicao).
4. O processo administrativo-parlamentar por quebra de decoro
parlamentar instaurado contra deputado federal encontra sua
disciplina no Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara
dos Deputados e no Regulamento do Conselho de Etica daquela
Casa Legislativa, a partir do disposto nos incisos III e IV do art.
51 da Constituicao, e se legitima perante o rol dos direitos e
garantias fundamentais da Carta de 1988 quando seus
dispositivos sao fixados pela competente autoridade do Poder
Legislativo e prevéem ampla possibilidade de defesa e de
contraditério, inclusive de natureza técnica, aos acusados. 5. Tal

como ocorre no processo penal, no processo administrativo-
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parlamentar por quebra de decoro parlamentar o acompanhamento
dos atos e termos do processo € funcao ordinaria do profissional da
advocacia, no exercicio da representacao do seu cliente, quanto atua
no sentido de constituir espécie de defesa técnica. A auséncia pessoal
do acusado, salvo se a legislacao aplicavel a espécie assim
expressamente o exigisse, ndo compromete o exercicio daquela funcao
pelo profissional da advocacia, razao pela qual neste fato ndo se
caracteriza qualquer espécie de infracao aos direitos processuais
constitucionais da ampla defesa ou do contraditério. 6. Ordem
indeferida

(MS 25917, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 01/06/2006, DJ 01-09-2006 PP-00019
EMENT VOL-02245-02 PP-00458 RTJ VOL-00200-01 PP-00113
LEXSTF v. 28, n. 334, 2006, p. 207-216)”

“EMENTA: PARLAMENTAR. Perda de mandato.
Processo de cassacao. Quebra de decoro parlamentar. Inversao da
ordem das provas. Reinquiricdo de testemunha de acusacao ouvida
apés as da defesa. Indeferimento pelo Conselho de Etica.
Inadmissibilidade. Prejuizo presumido. Nulidade consequente.
Inobservancia do contraditorio e da ampla defesa. Vulneracao do justo
processo da lei (due process of law). Ofensa aos arts. 5°, incs. LIV e
LV, e 55, § 2° da CF. Liminar concedida em parte, pelo voto
intermediario, para suprimir, do Relatorio da Comissao, o inteiro teor
do depoimento e das referéncias que lhe faca. Votos vencidos. Em
processo parlamentar de perda de mandato, ndo se admite
aproveitamento de prova acusatoria produzida apos as provas de
defesa, sem oportunidade de contradicao real.

(MS 25647 MC, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO,
Relator(a) p/ Acordao: Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado
em 30/11/2005, DJ 15-12-2006 PP-00082 EMENT VOL-02260-02
PP-00227)”

Como todo o conjunto probatério deste processo

administrativo ético disciplinar sao provas emprestadas e produzidas na
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Operacao Vegas e na Operacao Monte Carlo e oriundas das mesmas
provas de interceptacoes telefonicas ou delas derivadas (frutos da
arvore envenenada) e que foram invalidadas pelo Supremo Tribunal
Federal no RHC 135.683, logo ocorre a vinculacdao de todas as
autoridades do Poder Executivo, Judiciario e Legislativo, que devem
cumpri-la e determinar o desentranhamento do que for ilegal, restando

somente o pedido inicial.

O Superior Tribunal de Justica ja manifestou o
entendimentol!® que o juizo criminal pode autorizar o compartilhamento
de provas, na qualidade de provas emprestadas, desde que observada as
diretrizes legais da Lei 9.296/1996. No caso em questao, foram

consideradas ilegais por decisao do Supremo Tribunal Federal.

A declaracao de invalidade das interceptacoes telefonicas
produz efeitos em todos os processos em que foram compartilhadas. Com

clarividéncia e precisao confirma LENIO STRECK:

“61. Mais uma vez, as escutas telefonicas realizadas

pela Policia Federal no ambito das operagcées Vegas e Monte Carlo

15 DIREITO ADMINISTRATIVO. UTILIZACAO DE INTERCEPTACAO TELEFONICA EM
PAD.

E possivel utilizar, em processo administrativo disciplinar, na qualidade de "prova
emprestada’, a interceptacdo telefonica produzida em acao penal, desde que
devidamente autorizada pelo juizo criminal e com observancia das diretrizes da Lei
9.296/1996. Precedentes citados: MS 14.226-DF, Terceira Secado, DJe 28/11/2012; e
MS 14.140-DF, Terceira Secao, DJe 8/11/2012. MS 16.146-DF, Rel. Min. Eliana
Calmon, julgado em 22/5/2013.

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD).
UTILIZACAO DE INTERCEPTACAO TELEFONICA.

E possivel utilizar, em processo administrativo disciplinar, na qualidade de "prova
emprestada’, a interceptacdo telefonica produzida em acdo penal, desde que
devidamente autorizada pelo juizo criminal e com observancia as diretrizes da Lei n.
9.296/1996. Precedentes citados: MS 13.099-DF, DJe 22/3/2012; MS 15.823-DF, DJe
18/8/2011; MS 14.598-DF, DJe 11/10/2011; MS 15.786-DF, DJe 11/5/2011, e AgRg
na APn 536-BA, DJ 9/10/2007. MS 14.140-DF, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em
26/9/2012.
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pautaram os discursos de ambos os Relatores dos pareceres e,
igualmente, dos parlamentares que foram a tribuna. A defesa, ao final,
insistiu na alegacdo da ilicitude das provas em razdo da violagdo da
prerrogativa de foro, alertando para o futuro reconhecimento da
nulidade pelo Supremo Tribunal Federal.

62. Em votag¢do secreta, o Plendrio deliberou pela
aprovacdo da Resolucdo n° 20, de 2012, que decreta a perda do
mandato do senador DEMOSTENES TORRES, tornando-o inelegivel até
o ano de 2023.

63. Observa-se, com isso, que as escutas telefénicas
do senador DEMOSTENES TORRES sdo o ponto de partida e sempre
estiveram no centro da discussdo, sendo afinal seu tnico elemento
indicidrio, desde o protocolo da Representacdo n° 1/2012, passando
pelo relatério preliminar — cuja aprovagcdo implicou a instauragdo do
processo disciplinar — e pela instrugdo probatdria, até a votagdo do
parecer final no Conselho de Etica e Decoro Parlamentar. O mesmo se
verificou na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania. E também
na sessdo extraordindria do plendrio.

64. Recapitulando: os didlogos envolvendo o
parlamentar — interceptados entre o periodo de 2008 e 2012 — foram
vazados na imprensa e, por essa via, “funda-mentaram” a
representacdo; posteriormente, embasaram tanto o relatério preliminar
como o parecer final aprovados no Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar. Apesar de reconhecida expressamente a possibilidade de
anulacdo judicial do processo durante a discussdo e deliberacdo, a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou parecer pela
inexisténcia de vicios de constitucionalidade, legalidade e juridi-cidade
no processo disciplinar. Ao final, o plendrio referendou a cassagdo,
aprovando resolucdo de perda do mandato parlamentar. Tudo sob o
argumento de que a quebra de decoro parlamentar envolve um processo
politico, e nao juridico.

66. A questdo a saber, nesse contexto, é: pode
subsistir um processo politico fundado em provas declaradas ilicitas por
uma decisdo judicial superveniente?

67. Na arquitetura das democracias constitucionais,

a Suprema Corte cabe dizer por tltimo o que é o Direito. Isso ndo quer
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dizer que o Poder Judiciario possa dizer qualquer coisa e tampouco que
esteja autorizado a intervir livremente nas decisées politicas do Poder
Legislativo. De jeito nenhum. Mas significa, isso sim, que o Poder
Legislativo ndo pode ignorar as decisées judiciais prolatadas pelo
guardido da Constituicdo acerca do seu sentido.

68. Explico.

69. Com efeito, os Poderes sdo independentes e
harmoénicos entre si. Ndo had, porém, uma separac¢do estrita. Eles
funcionam de maneira complementar, imperando a légica do checks and
balances, que institui um sistema de freios e contrapesos. Assim,
mesmo que seja atribuicdo do Senado Federal decidir, politicamente,
acerca da perda do mandato por quebra de decoro parlamentar, sua
atuacdo ndo pode jamais desbordar da lei e da Constituicdo. Caso
contrdrio, a maioria sempre poderia oprimir a minoria, bastando que um
conjunto de senadores se reunisse para, livremente, cassar — talvez o
verbo mais indicado fosse cacar — um ou mais de seus pares.

70. Essa questdo da limitagcdo do poder politico
comecou a ser resolvida no final século XVII, com o advento das
primeiras Constituicoes modernas. Foi, porém, no inicio do século XIX,
que sobreveio o marco que nos ilumina até hoje: o célebre caso Marbury
v. Madisonl19, mediante o qual se inaugurou o controle jurisdicional de
constitucionalidade das leis. Desde entdo, também ficou estabelecido
que o texto constitucional possui rigidez. E nada escapa aos limites nele
previstos, cabendo a Suprema Corte o devido controle. Nem mesmo a
Politica. Isto ficou ainda mais nitido a partir do segundo pés-guerra,
quando a democracia também se tornou dependente do Direito,
especialmente no seu viés contramajoritario. Todos os atos politicos
passaram ser filtrados pelo Direito.

71. Nesse contexto, mesmo que se diga que existem
esferas independentes, essa independéncia esta sempre limitada pelo
Direito. E quem controla isso é o Poder Judiciario. Sem duvida, o Senado
Federal tem poderes para cassar seus senadores. Mas sé podera fazé-
lo em estrita observancia a legislagdo e a Constituicdo. Portanto, assim
como um cidaddo que pratica um furto somente pode

ser condenado (e perder sua liberdade) a partir do

devido processo legal, em que a prova tem de ser licita, de igual forma
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um Senador da Reptblica, com legitimacdo popular, jamais poderd
perder seu mandato com menos direitos e garantias do que alguém que
supostamente comete um crime na esfera comum.

72. Numa democracia como a brasileira, o Poder
Judicidrio produz normas em duas hipéteses: por sumula vinculante e
por decisdo transitada em julgado, que se transforma em precedente
(art. 927, CPC). Nessa segunda hipétese, havendo um caso concreto, a
decisdo final do Supremo Tribunal Federal produz uma norma juridica
individual, aplicavel as partes envolvidas. E quem eram as partes
envolvidas no processo disciplinar? O senador e o Senado. Ocorre que,
ao julgar o RHC n° 135.683/ GO, de relatoria do ministro DIAS TOFFOLI,
o Supremo Tribunal Federal produziu uma alteracdo no mundo dos fatos
Jjuridicos, quando decidiu serem ilicitas as interceptacées telefénicas
envolvendo o senador DEMOSTENES TORRES, assim como todas as
provas delas derivadas. Em suma: com a anulagdo, de todas as provas,
aquilo que até entdo, na opinido do Senado, era vdlido passou a ser,
agora juridica-mente, invdlido. Veja-se que o Tribunal de Justica de
Goids, seguindo a determi-na¢do da Suprema Corte, fulminou a agdo
penal por falta de justa causa.

73. Nao se trata, a toda evidéncia, de qualquer
menosprezo a fungdo do Senado Federal. Tampouco se trata de uma
invasdo na esfera de competéncia do Senado. Trata-se, sim, de um ato
daquele Poder ao qual, segundo a Constituicdo, compete dizer, por

ultimo, o que é o Direito.

Diante do exposto, resta demonstrado que todas as provas
que instruem a inicial sao originadas ou derivadas das interceptacoes
telefonicas declaradas invalidas, logo, passiveis de controle de legalidade

pelo Poder Legislativo.

3.0 - DOS PEDIDOS.

Diante do exposto, o PETICIONANTE, Demoéstenes Lazaro

Xavier Torres, requer:
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3.1 —-Que seja recebida esta peticado e devidamente

processada,;

3.2 — Que seja cumprida a decisdao do Supremo Tribunal
Federal que declarou invalidas, no RHC 135.683, as provas produzidas

na “Operacao Monte Carlo” e na “Operacdo Vegas” e, consequentemente,

exerca o Senado Federal controle de legalidade e de autotutela dos atos

administrativos e declare nula a Resolucao n. 20, de 2012, que

culminou com a perda do mandato e consequente inelegibilidade do

entao Senador Demostentes Lazaro Xavier Torres;

3.3 — Que seja restabelecido o mandatol® de Senador da
Republica ao PETICIONANTE, Demostenes Lazaro Xavier Torres, para

que ele possa exercé-lo até 31 de janeiro de 2019;

3.4 — Que seja afastado o efeito juridico da inelegibilidade
do PETICIONANTE, Demostenes Lazaro Xavier Torres, restabelecendo-

lhe, imediatamente, a possibilidade de se candidatar;

16Parecer do jurista LENIO LUIZ STRECK:Resposta ao 8° Quesito: A inelegibilidade
imposta em razdo da perda do mandato parlamentar, nos termos do artigo 1°, inciso I, alinea
b, da Lei Complementar n° 64/90 ndo ¢ uma sang¢do, segundo a jurisprudéncia e a propria
doutrina, mas sim um efeito juridico. No entanto, com o precedente criado no caso do
impeachment da presidente Dilma — ocasido em que houve somente a condenagdo sem que
a isso se somasse a perda dos direitos politicos —, 0 Senado Federal esta autorizado a, caso
assim entenda, manter a cassacio do mandato parlamentar do consulente, podendo,
porém, afastar o efeito da inelegibilidade. Entretanto, na hipotese do Senado Federal
conservar a inelegibilidade, o Poder Judiciario podera ser acionado — tanto pela via de agao
anulatoria, como da reclamagdo, uma vez que a questao esta atrelada aos efeitos do RHC n°
135.683/GO, e, ainda, da argui¢do de descumprimento de preceito fundamental, desde que
haja um legitimado ativo para sua proposi¢do —, com o fim de assegurar a restauragdo da
plenitude dos direitos do consulente.
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3.5 - Que sejam seus procuradores intimados para todos

os atos do presente procedimento.

Declaram-se auténticas todas as copias que ora instruem

o presente pedido.

Brasilia, 11 de julho de 2.017.

" (\ (-‘\
L _> = =S

Pedro Paulo Guerra de Medeiros
OAB-Go 18.111

%ﬂi‘{//f/ﬂ %’W/% J/P@WW

Roberta Fragoso Menezes

OAB-DF 22.072

Loramins (O

Leandro Silva
OAB-Go 19.833.
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I
[CONSULTA]

1. Trata-se de consulta juridica, requerida por DEMOSTENES LAZARO
XAVIER TORRES, ex-Senador da Republica e Procurador de Justica, a respeito da
validade da decisio do Senado Federal que decretou a perda de seu mandato

parlamentar — e, consequentemente, implicou a sua inelegibilidade —, em razao da

b

superveniéncia de decisdao judicial que reconheceu a ilicitude das provas produzidas

durante a investigagao policial.

2. Na verdade, a consulta envolve o conflito entre o processo
administrativo disciplinar por quebra de decoro parlamentar do Senado Federal, que
culminou com a decisao que cassou o mandato do consulente, e a posterior decisio
do Supremo Tribunal Federal, que invalidou todas as interceptacOes telefonicas e
provas delas derivadas, no ambito das operagoes policiais [egas e Monte Carlo, por
violagio ao foro por prerrogativa de fungdo, assegurado constitucionalmente aos

senadores.

3. Discute-se, em suma, a possibilidade de o consulente reaver a titularidade
do mandato de senador da Republica, para o qual fora eleito democraticamente —

cujo término ocorreria apenas em 31 de janeiro de 2019 —, e, ainda, restaurar a sua

elegibilidade.
11
[CASO SOB EXAME]
4. Eleito senador em 2002 e reeleito em 2010, pelo Estado de Goias,

DEMOSTENES TORRES teve decretada a perda de seu mandato, por quebra de decoro

patlamentar, nos termos do artigo 55, inciso 11, §2°, da Constitui¢do, pelo Plenario do

Senado Federal.
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5. A denuncia teve origem na Representacio n® 1/2012, em nome do
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). Admitida e recebida a representagdo no
Conselho de Etica e Decoro Patrlamentar, instaurou-se processo administrativo
disciplinar contra o senador DEMOSTENES TORRES. O parecer final, de relatoria do
senador HUMBERTO COSTA, foi aprovado a unanimidade no sentido da perda do

mandato parlamentar.

6. Na Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania, para exame de
constitucionalidade, legalidade e juridicidade, o parecer de relatoria do senador
PEDRO TAQUES, favoravel a cassagdo, também foi aprovado a unanimidade,

encaminhando-se o Projeto de Resolugao a Mesa Diretora do Senado Federal.

7. Em 11 de julho de 2012, o Plenario do Senado Federal, em vota¢ao
secreta, decidiu por 56 votos pela perda do mandato do senador DEMOSTENES

TORRES, pot quebra de decoro patlamentar, aprovando a Resolu¢io n°® 20/2012.

8. Com a perda do mandato e, por conseguinte, do foro privilegiado, a
apuracao da responsabilidade criminal, que havia sido iniciada no Supremo Tribunal
Federal, com a abertura do Inquérito n° 3.430/DF, sob a relatoria do ministro
RICARDO LEWANDOWSKI, foi deslocada para o Tribunal de Justica de Goias — uma
vez que o consulente é membro do Ministério Publico Estadual —, onde foram

ajuizadas duas a¢des penalis origindrias.

9. Todavia, em 25 de outubro de 2016, ao julgar o RHC n° 135.683/GO,
de relatoria do ministro DIAS TOFFOLI, o Supremo Tribunal Federal — por votagao
unanime de sua Segunda Turma — decidiu pela “invalidade das interceptagdes
telefonicas relacionadas ao recorrente nas operagoes [egas e Monte Carlo, realizadas
em primeiro grau, bem como as provas diretamente delas derivadas, determinando,

por consequéncia, seu desentranhamento dos autos da acao penal a qual ele responde
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perante o Tribunal de Justica do Estado de Goias, a quem compete avaliar se

remanesce justa causa para o prosseguimento do feito”.

10. Em 14 de junho de 2017, acolhendo manifestagao do Ministério Publico,
a Corte Hspecial do Tribunal de Justica de Goias — composta por 17 desembargadores
— decidiu a unanimidade pelo trancamento das a¢bes penais n® 428369-93.2012.8.09.0000
e n° 334717-51.2014.8.09.0000, ambas sob a relatoria da desembargadora ELIZABETH
MARIA DA SILVA, tendo em vista a inexisténcia de elementos de informacao autonomos

e independentes capazes de subsidiar a pretensao punitiva deduzida na denuncia.

11. Observa-se que, ao envolver os efeitos da decisio do Supremo Tribunal
Federal superveniente a decisio do Senado Federal — que decretou a perda do
mandato parlamentar do consulente e ainda o tornou inelegivel até o ano de 2023 —,
a guaestio inuris reine matérias complexas como, por exemplo, a separagao dos
poderes, as distintas esferas de responsabilidade, a fundamentagdo das decisdes, a

protegdo constitucional dos direitos e garantias fundamentais.

III
[QUESITOS]

12. A fim de delimitar o objeto do parecer, o consulente formula os

seguintes quesitos:

1° Quesito: O que decidiu o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
RHC n° 135.683/GO, de relatoria do ministro DIAS TOFFOLL, transitado em julgado

em 11 de abril de 20172 Quais os efeitos dessa decisao?

29 Quesito: Apos admitir a Representacio n® 01/2012, nos termos dos
artigos e 15-A, §1°, da Resolu¢io n°® 20/1993, o Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar analisou a questao suscitada pela defesa acerca da ilicitude das provas

coletadas durante as investigacOes realizadas pela Policia Federal no ambito das
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operagoes [egas e Monte Carlo, para fins de recebimento da dendncia e instaura¢ao do

respectivo processo disciplinar?

3° Quesito: Ao apreciar o parecer final elaborado pelo Relator, senador
HUMBERTO COSTA, o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar discutiu a questio
suscitada pela defesa acerca da ilicitude das provas coletadas durante as investigacoes

realizadas pela Policia Federal no ambito das operacoes [egas e Monte Carlo?

4° Quesito: Ao examinar os aspectos constitucional, legal ¢ juridico do
parecer final aprovado pelo Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, 2 Comissio de
Constituicao, Justica e Cidadania analisou a questiao suscitada pela defesa acerca a
ilicitude das provas coletadas durante as investigagOes realizadas pela Policia Federal

no ambito das operagoes [egas ¢ Monte Carlo?

5° Quesito: O parecer final aprovado no Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania e no Plenario do Senado
Federal baseou-se em algum elemento probatério diverso das interceptagdes tele-

fonicas envolvendo o senador o DEMOSTENES TORRES e das provas delas derivadas?

6° Quesito: Considerando o teor da decisio do Supremo Tribunal
Federal no RHC n° 135.683/GO — em que se reconheceu expressamente a ilicitude
das interceptagdes telefonicas realizadas no ambito das operagoes [egas e Monte Carlo
—, ¢ possivel prevalecer o viciado processo administrativo disciplinar cuja decisao

b

resultou na cassacao do mandato do senador DEMOSTENES TORRES?

7° Quesito: Considerando os efeitos da decisio do Supremo Tribunal
Federal no RHC n° 135.683/GO, é possivel anular a Resolucio n°® 20, de 11 de julho
de 2012, do Senado Federal, por meio da qual se decretou a perda do mandato do
senador DEMOSTENES TORRES? Caso positivo, quais os procedimentos legitimos

para o consulente reaver a titularidade de seu mandato de senador da Republica?
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8% Quesito: Considerando o disposto no artigo 1°, inciso I, alinea 4, da
Lei Complementar n° 64/90, é possivel o consulente restaurar a sua elegibilidade,
tendo em vista a anula¢do — por via judicial — das provas que embasaram o processo
administrativo disciplinar sobre o qual se fundou a decisio do Senado Federal que

determinou a perda do mandato parlamentar?

13. Ao responder os referidos quesitos, este parecer busca desempenhar o
papel normativo designado a doutrina no paradigma do Estado Constitucional de
Direito. Nao se trata, com efeito, de mero exercicio de erudigao filoséfico-juridica.
Sua fungao ¢ cumprir a dificil tarefa de contribuir — efetivamente — para a construgao

de uma decisao mais adequada, equanime e, sobretudo, democratica.

IV
[ANALISE]

15. O presente estudo diz respeito, fundamentalmente, ao alcance do
principio do devido processo legal' — também denominado due process of law, cujas
origens remontam a clausula 39 da Magna Charta Libertatun?, de 1215 — e, sobretudo,
a necessidade de pagarmos o seu pre¢co em uma democracia constitucional que

respeita os direitos e garantias fundamentais’.

“Art. 5° [...] LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo

legal” (CR).

2 No original: “39. No freemen shall be taken or imprisoned or disseised or exiled or in any way
destroyed, nor will we go upon him nor send upon him, except by the lawful judgment of his
peers or by the law of the land”. A expressdo due process of law aparece pela primeira vez, em 1354,
no Liberty of Subject Act, firmado pelo Rei Eduardo III, com o intuito de reafirmar as garantias
previstas na Magna: Carta: “No man of what estate or condition that he be, shall be put out of
land or tenement, nor taken, nor imprisoned, nor disinherited, nor put to death, without being
brought in answer by due process of the law”.

3 Recorde-se aqui, por oportuno, a licgdo do ministro MARCO AURELIO, no Inq n® 3.305/RS), em
voto condutor pelo arquivamento daquele caso: “Avanca-se culturalmente observando a ordem
juridica constitucional. Paga-se um preco por se viver em um Estado de Direito, e mostra-se
médico, ou seja, a obediéncia ao arcabougo normativo, procedimento ao alcance de todos os
cidaddos, que se impde aos 6rgaos judiciarios, sob pena de haver a inversio da sequéncia natural
das coisas, potencializando-se o fim em detrimento do meio”.
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16. Isso porque, quase cinco anos ap6s o Senado Federal decretar a perda do
mandato parlamentar de DEMOSTENES TORRES, o Supremo Tribunal Federal decidiu
pela invalidade das interceptagdes telefonicas relacionadas ao Senador no ambito das
operagoes policiais [egas e Monte Carlo — que embasaram o processo administrativo
disciplinar no Conselho de Etica e Decoro Patlamentar no Senado Federal — e, ainda,
de todas as provas delas derivadas, determinando seu desentranhamento dos autos

no Tribunal de Justica de Goias.

17. Nesse sentido, precisamente, a ementa do RHC n° 135.683/GO, de

relatoria do ministro DIAS TOFFOLI:

Recurso Ordinario em Habeas Corpus. Constitucional. Processual
Penal. Crimes de corrupgdo passiva e advocacia administrativa.
Interceptagdes telefénicas realizadas em primeiro grau de
jurisdigdo. Operagido 7egas. Surgimento de indicios do envolvi-
mento de Senador da Republica, detentor de prerrogativa de foro,
em fatos criminosos em apuracio. Competéncia do Supremo
Tribunal Federal para processar e julgar originariamente a
causa (CF, art. 102, I, b e ¢). Necessidade de imediata remessa
dos autos a Corte. Ndo ocorréncia. Usurpagdo de sua compe-
téncia constitucional configurada. Prosseguimento das investi-
gacOes em primeiro grau. Tentativa de arrecadar maiores
elementos de informagao por via obliqua sem a autorizagio
do Supremo Tribunal Federal. Violacgdo do principio do juiz
natural (CF, art. 5°, LIII). Operagio Monte Carlo. Surgimento de
indicios do envolvimento de detentor de prerrogativa de foro nos
fatos em apuragdo. Sobrestamento em autos apartados dos
elementos arrecadados em relagio ao referido titular de
prerrogativa. Prosseguimento das diligéncias em relagio aos
demais investigados. Desmembramento caraterizado. Violagao
de competéncia exclusiva da Corte, juiz natural da causa.

Invalidade das interceptacoes telefonicas relacionadas ao

recorrente nas operacdes Vegas e Monte Carlo e das provas

diretamente delas derivadas. Teoria dos frutos da arvore
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envenenada (fruit of the poisonous tree). Precedentes. Recurso

parcialmente provido®.

18. Tal julgamento foi realizado em 25/10/2016, porém a publicagio do
ac6rdio ocorreu apenas em 03/04/2017, de maneira que a decisio transitou em

julgado somente em 11/04/2017.

19. Mas o que julgou exatamente o Supremo Tribunal Federal? Quais os

efeitos dessa decisao? Vejamos.

20. Em seu voto condutor, acompanhado a unanimidade, o ministro DIAS
TOFFOLI conclui que, no caso sob exame, nao houve “simples men¢ao a detentor de
prerrogativa de foro” e tampouco “encontro fortuito de provas”, mas sim “investigacao
por via obliqua” de senador da Republica, sem a devida autoriza¢ao do Supremo

Tribunal Federal. E isso foi exaustivamente demonstrado no acordao de sua relatoria.

21. Em suma, trés sao as violagoes a Constituicao que levaram a invalidacao
das interceptagoes telefonicas colhidas pela Policia Federal no ambito das operagoes

Vegas e Monte Carlo e de todas as provas delas derivadas:

()  a Constituicdo estabelece que compete ao Supremo Tribunal Federal
processar e julgar, originalmente, nas infracbes penais comuns, 0S

membros do Congresso Nacional, entre outros’;

(z)  ao autorizarem a realizacao de interceptagdes telefonicas de um senador da
Republica, os juizes federais de primeiro grau usurparam competéncia do
Supremo Tribunal Federal, violando, assim, a garantia do juiz natural’,

conforme o ministro DIAS TOFFOLI: “somente o juiz constitucionalmente

4 RHC n° 135.683/GO, Rel. Min. DIAS TOFFOLL, Segunda Turma, Suptemo Tribunal Federal,
julgado em 25/10/2016, divulgado em DJE n° 066, de 31-03-2017, publicado em 03-04-2017.

5 “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo,
cabendo-lhe: 1 — processar e julgar, originariamente: [..] b) nas infracGes penais comuns, o
Presidente da Republica, o Vice-Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus proprios
Ministros e o Procurador-Geral da Republica” (CR).

6 “Art. 5° [...] LIII — ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente” (CR).
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competente [# casn, a Suprema Corte] pode validamente ordenar medidas de

interceptacio telefonica em desfavor de titular de prerrogativa de foro™’;

(zi)  se houve usurpagao de competéncia do Supremo Tribunal Federal e, por
conseguinte, afronta ao juiz natural, entdo as interceptagoes telefonicas
que envolvem o senador DEMOSTENES TORRES foram admitidas por
meios ilicitos e, portanto, sio provas inadmissiveis constitucionalmente®,
devendo ser desentranhadas do processo assim como todas as provas

delas derivas, em face de sua contaminacio’.

22. Conforme o ministro DIAS TOFFOLI demonstra ao longo de seu
substancioso voto, as interceptagdes telefonicas relativas ao senador DEMOSTENES
TORRES — tanto na operacao [egas, quanto na operagao Monte Carlo — revelaram
que seu conteido passou por analise que competia exclusivamente ao Supremo

Tribunal Federal.

23. Em ambos os casos — analisados individual e minuciosamente pelo
relator —, a remessa dos processos a autoridade competente nao ocotrreu gpportune
tempore, 0 que contamina de nulidade todas as provas angariadas em desfavor do
consulente a partir das interceptagdes telefonicas ilicitas, de maneira que nenhuma
dessas provas deve subsidiar a acdo penal, em razio da teoria dos frutos da drvore
envenenada, incorporada na legislagio processual penal e aplicada, de ha muito, pela

jurisprudéncia da Suprema Corte.

24. No que diz respeito a operacio [egas, as interceptagdes telefonicas de

Catlos Cachoeira foram autorizadas, em 28/03/08, pelo Juiz Federal de Anapolis/GO.

7 RHC n° 135.683/GO, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Tutma, Suptemo Tribunal Federal, j. em
25/10/2016, p. 2 € 29 do acérdao.

8 “Art. 5° [...] LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos” (CR).

9 “Art. 157. S3o inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas ilicitas, assim
entendidas as obtidas em violagio a normas constitucionais ou legais. §1°. Sio também
inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, salvo quando nao evidenciado o nexo de causalidade
entre umas e outras, ou quando as derivadas puderem ser obtidas por uma fonte independente das
primeiras” (CPP).
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A identificagdo de “contatos politicos” com o interceptado esta registrada desde o
relatério de inteligéncia policial datado de 26/05/08. A titulo meramente ilustrativo,
no relatério de inteligéncia policial de 08/12/08, relativo ao petiodo entre 17/11/08
e 03/12/08, ha referéncia expressa ao senador DEMOSTENES TORRES como um dos
apoiadores do grupo investigado. O voto alude, igualmente, a muitos outros relatorios
de inteligéncia policial que referem expressamente o nome do consulente. Ao final da
analise, conclui o ministro que se passaram 15 (quinze) meses entre o inicio das
interceptacOes e a devida remessa do processo ao Supremo Tribunal Federal:
A meu ver, os relatérios da inteligéncia direcionados a autoridade
judiciaria de primeiro grau, datados de 4/11/08, de 8/12/08 e de
1°/6/09 ja deixavam claro, ao contrario do que aponta a denuncia,
que o Ministério Publico e o juizo originario tinham plena
consciéncia quanto a existéncia de indicios da participa¢do nos

fatos apurados de autoridades com foro por prerrogativa de

funcdo — dentre eles o recorrente [ora consulente| —, desde 2008.

Contudo, ficou caracterizado, na minha compreensdo, a
persisténcia nas praticas de atos de investigacdo com claro intuito
de aprofunda-las e angariar maiores elementos de provas em
desfavor do recorrente | ora consulente| sem a devida autorizagio
do Supremo Tribunal Federal. Tanto que somente em 6/8/09 é
que o juizo de primeiro grau acolhe a manifestacio do Parquet
Federal (fIs. 3441 a 3448 do volume 30) para declinar de sua
competéncia para esta Corte (fls. 3450 a 3454 do volume 30)'0.

25. Em relacao a operagao Monte Carlo, cuja finalidade era apurar os crimes
de formacao de quadrilha, corrupgao ativa e passiva, supostamente praticados pela
organizacao de Carlos Cachoeira, as interceptacoes telefonicas autorizadas pelo Juiz
Federal da 11* Vara Federal de Goias/GO abarcaram o periodo entre 28/02/11 e
27/02/12. Ocotte que, logo no primeiro relatorio de inteligéncia, relativo ao petiodo

de 02/03/11 a2 18/04/11 — denominado “auto circunstanciado de encontro fortuito”

10 RHC n° 135.683/GO, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, Suptemo Tribunal Federal, j. em
25/10/2016, p. 38 do acérdao.
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—, 0 Delegado noticiou ao juizo a presenca de interlocutores com foro privilegiado,
entre eles o consulente. Mais uma vez, o Ministério Publico Federal admitiu ter
conhecimento da presenca de detentores de foro privilegiado, porém requereu o
sobrestamento da peca informativa. Com isso, as interceptagdes prosseguiram em
autos apartados por mais 10 (dez) meses até que o juizo declinasse da competéncia
para o Supremo Tribunal Federal. O voto condutor do acérdao revela que, embora
as autoridades envolvidas também negassem que se tratasse de uma investigacao
direta em desfavor de detentor de prerrogativa de foro, os documentos constantes
dos autos demonstram exatamente o contrario. Ao final de sua andlise, o ministro

conclui, mais uma vez, pela configuracio de investigagdo pela via obliqua:

Essas circunstancias s6 reforcam minha conviccao, tal como ocor-
reu em relagio a operagio Vegas, quanto a persisténcia da autori-
dade judiciaria de primeiro grau na pratica, com a anuéncia do Minis-
tério Publico, de atos de investigacdo com claro intuito de apro-
funda-las e angariar maiores elementos de provas em desfavor do

recorrente sem a devida autoriza¢io deste Supremo Tribunal.

Com efeito, embora as autoridades envolvidas na operacio Monte
Carlo neguem que se tratasse de uma investigacdo direta em
desfavor do entdo Senador da Republica Demostenes Torres, os
documentos constantes dos autos demonstraram exatamente o
contrario, ja que, desde seu inicio, em 2011, ja havia indicios
relevantes de envolvimento do recorrente com os fatos apurados,
sendo certo que nio cabia ao juizo de primeiro grau, para
prosseguir com as investigagdes, promover seu desmembramento,
tal qual ocorreu ao se determinar a formacgdo de autos em
apartado contendo o relatdrio de inteligéncia acerca dos encontros fortuitos

envolvendo pessoas que possuem prerrogativa de foro.

E importante ressaltar, como afirmou a prépria autoridade
policial, que o relatério de inteligéncia acerca dos encontros
fortuitos em referéncia continha nada menos do que 6 (seis)

volumes, com 1237 paginas, o que sugere a existéncia de farto
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material relativo as autoridades com foro por prerrogativa de

funcio acumulado por ocasido das interceptagoes!!.

26. Ao acompanhar o voto do e. Relator, o saudoso ministro TEORI

ZAVASCKI alertou: “se nds temos, constitucionalmente, uma distribuicio de

competéncia, é preciso que ela seja, realmente, levada a sério”".

217. Na mesma linha, merece destaque a dura adverténcia feita pelo ministro
GILMAR MENDES, em seu voto, antecipando toda discussao acerca dos abusos de

autoridade praticados por membros do Ministério Pablico e do Poder Judiciario:

raramente se tem um caso de escola como este aqui destacado
em que, conscientemente, por tempo indeterminado, deixou-se
que a ag¢do policial, a agdo investigativa, prosseguisse em relagio a
pessoas que eram dotadas, a época, de prerrogativa de foro.

Portanto, a mim me parece que, de forma insofismavel, nas duas
investigacdes que foram instauradas, inclusive, pelo que percebi,
esse processo ficou um ano e meio na Procuradoria-Geral da Repu-

blica. Portanto, um bom caso de exame de abuso de autoridade.

[.]

este caso tem um significado que transcende o seu proprio
objeto. F fundamental que estejamos estabelecendo um precedente
critico em relagdo a abusos que se perpetrem na seara da
protegio dos direitos e garantias individuais, o mais caro deles,
o direito de liberdade, traduzido, também, na dignidade da pessoa

humana'3 (grifei).

28. Como se vé, nitidamente, ao caso sob exame se aplica o entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal na famosa Reclamagio n® 23.457-MC/PR,
de relatoria do ministro TEORI ZAVASCKI. Nesse importante precedente — que

constitui um recente e paradigmatico caso julgado pela Suprema Corte —, o Plenario

11 RHC n° 135.683/GO, Rel. Min. DI1AS TOFFOLI, Segunda Turma, Supremo Tribunal Federal, j. em
25/10/2016, p. 48-49 do acérdio.

12 RHC n° 135.683/GO, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, Supremo Tribunal Federal, j. em
25/10/2016, p. 57 do acérdio.

13 RHC n° 135.683/GO, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, Suptemo Tribunal Federal, j. em
25/10/2016, p. 63 e 74-75 do acérdio.
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referendou medida liminar, afirmando que cabe apenas ao Supremo Tribunal
Federal, ¢ nao a qualquer outro juizo, decidir sobre a cisdo de investigagoes
envolvendo autoridade com prerrogativa de foro. A existéncia concreta de
indicios de envolvimento de autoridade detentora de foro por prerrogativa de fungao

exige, impoe, obriga a remessa imediata do processo ao Supremo Tribunal Federal.

29. Os efeitos da decisao prolatada no RHC n° 135.683/GO — que invalidou
as interceptagoes telefonicas relacionadas ao consulente no ambito das operagoes
Vegas e Monte Carlo e todas as provas delas derivadas — incidiram diretamente nas
agoes penais que tramitavam no Tribunal de Justica de Goias. A determinagao para
que as provas ilicitas e as provas delas derivadas fossem desentranhadas dos autos
resultou no imediato trancamento de ambas as a¢des penais, com a anuéncia do
préprio Ministério Puablico.

30. Destaque-se, nesse sentido, trecho comum do voto lancado nas duas
acoes penais, de relatoria da eminente desembargadora ELIZABETH MARIA DA SILVA,
acompanhando a unanimidade pelos dezessete membros integrantes da Corte

Especial do Tribunal de Justica de Goias:

todos os fatos imputados aos denunciados foram ancorados
nos audios telefénicos interceptados no curso das chamadas
Operacies Vegas e Monte Carlo, bem como nos elementos

de informagao obtidos a partir daqueles dialogos captados.

Sucede, todavia, que o excelso Supremo Tribunal Federal, por
ocasiao do julgamento do RHC n° 135.683/GO, nos termos do
coto do eminente Ministro Dias Toffoli, reconheceu a ilicitude das
interceptacoes telefOnicas realizadas nas Operagoes Vegas e
Monte Catlo, bem como das provas diretamente delas derivadas e,
por consequéncia, determinou o seu desentranhamento dos autos,

como se depreende da seguinte passagem da decisdo, ad litteram

]

Dada a inadmissibilidade de todos esses elementos de informacio

que instruitam a dendncia, é forgoso concluir que aluiu o
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suporte probatério legitimados que amparava a pretensio

punitiva deduzida.

Esse vazio probatério foi confirmado pelo ente ministerial,
porquanto, quando lhe foi franqueado a oportunidade de
indicar elementos auténomos e independentes aqueles,
salientou que eles nao existem e, por isso, concluiu pela

necessidade de trancamento desta agdao penal'* (grifei).

31. Diante desse quadro, o grande problema que ora se coloca perante o

Senado Federal é que essas mesmas provas emprestadas — agora declaradas

provas ilicitas pelo Supremo Tribunal Federal — constituiram o ponto de partida e
o proprio nicleo de todo o processo administrativo disciplinar que resultou na

perda do mandato parlamentar do senador DEMOSTENES TORRES.
32. Vejamos.

33. A Representacio n° 1/2012, em desfavor do senador DEMOSTENES
TORRES — apesar de fundada exclusivamente em matérias jornalisticas que veicularam
o vazamento das interceptagoes telefonicas — foi admitida pelo Presidente do
Conselho de Etica e Decoro Patlamentar, apos exame preliminar, nos termos do

artigo 14, §1°, da Resolu¢ao n® 20/1993.

34. Impossivel deixar de anotar, aqui, o recente episdédio envolvendo a
Representacio formulada pela Rede Sustentabilidade e pelo Partido Socialismo e
Liberdade — PSOL, em desfavor do senador AECIO NEVES, no qual o Presidente do
Consclho de Etica e Decoro Patrlamentar, senador JOAO ALBERTO SOUZA,
determinou seu arquivamento, de plano, por considerar os fatos nela constantes

manifestamente improcedentes:

14 AP n° 428369-93.2012.8.09.000, Rel. Des. ELIZABETH MARIA DA SILVA, Corte Especial, Tribunal
de Justica de Goiss, j. em 14/06/2017, p. 22-26 do acérdio; e, no mesmo sentido, AP n° 334717-
51.2014.8.09.0000, Rel. Des. ELIZABETH MARIA DA SILVA, Corte Especial, Tribunal de Justica de
Goiis, j. em 14/06/2017, p. 42-46 do acérdio.
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No presente caso, foram anexadas meras noticias jornalisticas
sobre suposto dialogo travado entre o Representado [senador
Aécio Neves| e Joesley Batista. Conforme orientagdo da Advo-
cacia do Senado Federal — ADVOSF, aplicando subsidiaria-
mente o artigo 395 do Coddigo de Processo Penal (conforme
previsdo do artigo 26-B do Regimento Interno do Conselho) “a
apresentagdo de matérias jornalisticas ndo se presta a
constitui o suporte probatério minimo que constitua justa
causa para o prosseguimento da representagio, concebida
como a presenga de indicios de autoria e prova de

materialidade dos fatos” (caso Romero Juca).

A fundamentacio do pedido deve estar baseada em elementos que
possam ser objeto de apuragdo. O quanto alegado, da mesma
forma, deve estar lastreado em conjunto probatério pré-
constituido, o qual devera acompanhar a Representagio no

momento do seu ingresso, 0 que Nao ocorreu.

]

E temerario, portanto, permitir que meras noticias de jornal
possam justificar a instauragdo de processos de tamanha

gravidade, em verdadeiro aparelhamento do Poder Judiciario de

também das Casas Legislativas!'> (grifei).

35. Registre-se, ainda, que a recente decisdo de arquivamento da repre-
sentacao em desfavor do senador AECIO NEVES fundamentou-se também no

Parecer n° 418/2016, claborado pelo Nucleo de Assessoramento e Estudos Técnicos

da Advocacia do Senado Federal, que enfrenta precisamente o problema da
invalidade de escutas ambiental e telefénica obtidas ilicitamente e suas

consequéncias no plano juridico'.

36. A época do caso sob exame, em 2012, os mesmos fatos — representacao

fundada exclusivamente em matérias jornalisticas e escutas telefonicas obtidas por

15 Representagio n°® 01/2017, Decisio de Arquivamento, Sen. JOAO ALBERTO DE SOUZA, Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar, Senado Federal, divulgada em 23/06/2017, p. 3-4.

16 Representagao n°® 01/2017, Decisio de Arquivamento, Sen. JOAO ALBERTO DE SOUZA, Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar, Senado Federal, divulgada em 23/06/2017, p. 11-12. Registre-se que,
originalmente, o referido parecer fundamentou, no ano de 2016, o arquivamento da representagao
formulada em desfavor do senador ROMERO JUCA.
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meios ilicitos — tiveram interpretagao completamente distinta pelo Conselho de Etica
e Decoro Parlamentar. Isso precisa ser reconhecido e, como sera demonstrado,

devidamente reparado.

37. Em sua defesa prévia, o senador DEMOSTENES TORRES alegou,
exaustivamente, a nulidade das escutas telefonicas que fundamentaram a
representa¢ao por quebra de decoro parlamentar, em razio da violacio aos principios
do juiz natural (art. 5°, LIII, CR), do devido processo legal (art. 5°, LIV, CR) e da

inadmissibilidade das provas ilicitas (art. 5°, LVI, CR).

38. Na 6* Reunido do Conselho de Etica e Decoro Patlamentar, realizada em
3 de maio de 2012, apds abertura da sessao destinada a leitura do relatorio preliminar,
o senador HUMBERTO COSTA iniciou seu pronunciamento esclarecendo que,
intencionalmente, nao usou o conteudo das gravagoes que fazem parte de processos
que tramitam sob o segredo de justica no Supremo Tribunal Federal, exatamente
para que depois ninguém pudesse contestar o relatério sob o argumento de que

teriam sido usados documentos que, oficialmente, nio estavam em poder da

Comissao (p. 3 da ata).

39. Todavia, em seu relatério preliminar, o senador HUMBERTO COSTA faz
dezenas de referéncias as conversas interceptadas — o que configura quebra da boa-fé
objetiva processual por comportamento contraditorio (venire contra factum propriunz) —

e, ao final, rejeita a alegacao defensiva de nulidade das provas ilicitas:

Sua Exceléncia [o consulente] sustenta, no feito junto ao STF que,
a0 processar interceptagdes telefonicas, os dois magistrados que as
autorizaram teriam usurpado competéncia da Suprema Corte, uma
vez que, de modo velado, promoveram a investigacio de
parlamentares, que tém prerrogativa de foro, ou seja, o direito de
ser julgados, originalmente pelo STF sem, todavia, chama-los

formalmente de investigados.

No dia 13 de abril dltimo o Ministro Ricardo Lewandowski,

relator do processo, indeferiu pedido de liminar e solicitou
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informagdes aos juizes federais da 117 Vara Federal da Secido
Judicidria do Estado de Goids e da Vara Unica da Subsecio
Judiciaria de Anapolis (GO), que autorizaram escutas telefénicas

envolvendo o Senhor Carlinhos Cachoeira.

Como se dessume da decisio do Ministro, até mesmo em
processo judicial, em que se considera necessaria certeza, ainda
que relativa, para proferir condenacido, a desqualificagio de
provas — mesmo que possuam sobre si uma alegada pecha
de inconstitucionalidade ou ilegitimidade — se mostra de
dificil aceitagdo. A finalidade da prova ¢ o convencimento de
quem julga e o seu isso deve ter por fundamento os principios da

proporcionalidade e razoabilidade.

Ocorre que nio seria razoavel a desqualificagdo liminar de
evidéncias dos desvios de conduta do senador investigado,
obtida pelos meios eletrénicos de captagdo de prova, que
foram criados para que o Estado tivesse meios de lutar
contra o crime organizado, através de legislagoes que disciplinam
o assunto, de onde se destaca a Lei n® 9.296, de 24 de julho de
1996, que, regulamentando o inciso XII, parte final, do art. 5° da
Constitui¢do Federal, disciplina o regime legal das interceptagdes
telefonicas. Ndo o foi no processo judicial, menos ainda seria

no processo politico (p. 59-60 do relatério preliminar).

40. Franqueada a palavra, a defesa destacou dois aspectos: primeiro, que o
relator, apesar de dizer que nao utilizaria de maneira alguma as provas que estio no
inquérito policial — cuja validade é objeto de Reclamagao ajuizada no Supremo

Tribunal Federal, em razao ilicitude das interceptacOes telefonicas —, citou varias

b
vezes essas midias para formar uma convicgao; segundo, que a maior parte dos fatos

contidos no relatério preliminar sao novos, nao apresentando nenhuma correlagao

com aqueles descritos na representagao.

41. Na 7% Reunido do Conselho de Etica e Decoro Patlamentar, realizada em
8 de maio de 2012, ao fazer uso da palavra, o senador RANDOLFE RODRIGUES
pronunciou-se sobre a legalidade e o préprio teor das interceptacdes telefonicas

realizadas no ambito das operacbes Vegas e Monte Carlo. Em seguida, passou-se a
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votagao. Por unanimidade, o relatério preliminar foi aprovado. O Conselho de Etica
e Decoro Parlamentar decidiu pelo recebimento da representacdo e pela instauragao
do respectivo processo disciplinar contra o investigado, em razio da existéncia de

indicios da pratica de atos contrario a ética e ao decoro parlamentar.

42. Na 8* Reuniio do Conselho de Etica e Decoro Patlamentar, realizada em
10 de maio de 2012, o senhor Presidente comunicou que, em aten¢do ao
Requerimento n°® 3/2012-CEDP, houve autorizacao judicial para que os dados e
informacdes sigilosos contidos no Inquérito n® 3.430/DF, sob a relatotia do ministro
RICARDO LEWANDOWSKI, no Supremo Tribunal Federal, compartilhados com a
Comissao Parlamentar de Inquérito Mista, fossem também compartilhados com o

Conselho de Etica e Decoro Parlamentar.

43. Houve, portanto, o empréstimo da prova. As interceptacdes telefonicas
envolvendo o senador DEMOSTENES TORRES foram coletadas pela Policia Federal
em sede de inquérito policial que culminou na propositura de agdes penais. O Gnico
problema, ao qual se retornara mais adiante, ¢ que a prova emprestada foi
declarada ilicita pelo Supremo Tribunal Federal. E isso contamina todos os
processos — independentemente das esferas em que tramitam — em que essa

prova emprestada ilicita foi aproveitada.

44. Na 9* Reunido do Conselho de Etica e Decoro Patlamentar, realizada em
15 de maio de 2012, em cumprimento aos Requerimentos n® 4 e 5, compareceram os
convidados Raul Alexandre Marques Sousa e Matheus Mella Rodrigues, ambos dele-
gados federais, para prestarem depoimento. Todavia, considerando que o teor dos
depoimentos certamente abordaria as gravacoes telefonicas que se encontravam sob

sigilo no Supremo Tribunal Federal, adotou-se o procedimento da reunidao secreta.

45. Na 13* Reunido do Conselho de Etica e Decoro Patlamentar, realizada

em 29 de maio de 2012, houve o depoimento do senador DEMOSTENES TORRES. Na
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ocasido, logo no inicio de sua defesa pessoal, destacou a ilegalidade das
interceptacdes telefonicas, que abarcaram o periodo de quatro anos (desde 2008 até
2012), sob a alegacio de “encontro fortuito de provas’, apesar de fortuito ser
antonimo de permanente. Apos, quando dos questionamentos, mais uma vez o0s
dialogos interceptados vieram a tona repetidamente, a comegar pelo Relator, senador
HUMBERTO COSTA, que se referiu inumeras vezes as escutas telefonicas (p. 36, 37,
38, 41, 42, 43, 44, 47, 48, 52, 53, 56, 57, 58, 59 da ata), oportunidade em que o

senador DEMOSTENES TORRES teve a chance de reiterar:

as gravagdes sio evidentemente ilegais. H4 um conluio entre o
Ministério Publico, Policia Federal para se fazer uma investigacio
em cima de um parlamentar. A investigagdo deve ser feita pelo
Supremo Tribunal Federal. Entdo, as provas sdo totalmente ilegais
[...] Entdo, a prova ¢ totalmente ilegal e descabida. E mais, acho
que... Eu tenho certeza de que o Supremo Tribunal Federal nio
vai dar guarida a isso [..] o fato ¢ que a investigacdo ¢ ilegal e
coloca em risco a democracia no Brasil, porque, se o Supremo
Tribunal Federal entender que a investigagio pode ser feita pelo 1°
Grau e s6 o julgamento deve ser feito pelo Supremo Tribunal
Federal, nés vamos viver numa Republica comandada por
delegados e procuradores membros do Ministério Publico. Nos
vamos viver nessa Republica, que é perigosa [..] Eu fui invés-
tigado clandestinamente. Quem vai decidir ¢ o Supremo [...] Nao
existe encontro fortuito, ainda que intercaladamente, de quatro
anos. Fortuito é eventual, e a investigacdo foi permanente |[...] a
investigacdo foi totalmente clandestina e coloca em perigo o
Estado democritico de direito, porque, da mesma forma que eu
fui vitima agora, qualquer um pode ser vitima depois |...] Ou seja,
a investigacdo, ela tem que existit. Aquele que pratica um ato
ilicito tem de pagar pelo que fez. Agora, existem os foros compe-
tentes [..] E o foro competente para investigar e julgar parla-

mentar federal é o Supremo Tribunal Federal (p. 43-44 da ata).

46. Os demais senadores, da mesma forma, voltaram suas baterias para o

conteudo das escutas telefonicas. Por exemplo, todas as perguntas dirigidas pelos

‘3 .

wwwi.streckadvogados.com.br



STRECK
vJ B & TRINDADE

senadores WELLINGTON DIAS (p. 61-62 da ata) e MARIO COUTO (p. 62-63 da ata)
versavam sobre as conversas interceptadas. O mesmo se verifica em relacio a maior
parte dos questionamentos efetuados pelos senadores RANDOLFE RODRIGUES (p. 68-

71 da ata) e PEDRO TAQUES (p. 73, 75, 76 ¢ 77 da ata).

47. Encerrada a fase de instru¢do do processo disciplinar, o senador
DEMOSTENES TORRES apresentou suas alegagdes finais. Entre as preliminares de
nulidade, mais uma vez, a defesa sustentou a “ilicitude das escutas telefénicas™,
apontando expressamente a “necessidade de se aguardar a decisao definitiva do

Plenario do Supremo Tribunal Federal”.

48. Na 17* Reunido do Conselho de Etica e Decoro Patrlamentar, realizada
em 25 de junho de 2012, ap6s a defesa fazer uso da palavra — e, novamente, insistir
de modo enfitico na manifesta ilicitude das escutas telefonicas —, procedeu-se a

leitura do parecer final do relator, senador HUMBERTO COSTA.

49. Destaque-se que, ao analisar as preliminares de nulidade arguidas pela
defesa, o Relator simplesmente ignorou a alegacao relativa a ilicitude das escutas telefo-
nicas que ensejaram a representagao e embasaram todo o processo disciplinar instau-

rado. No entanto, durante o exame do mérito, hd mais de 70 (setenta) referéncias

»  €C » € » <c »

expressas ds “conversacées”, “degravacées”, “gravagées” “conversas”, “didlogos”

interceptados do senador DEMOSTENES TORRES, evidenciando a centralidade e a

imprescindibilidade das escutas telefonicas para a formacao de sua convic¢ao.

50. Ao discorrer sobre os “fundamentos da decisao” (item 2.3 do parecer

final), o Relator assevera:

entendo deva ser nossa obrigacdo, como ja adiantei, enfrentar
aquilo que o ilustre procurador do Senador Demostenes Torres
sustentou, em sua defesa prévia e logo no inicio de seu depoimento
pessoal, ser o alicerce da contestagdo: as evidéncias apontadas pelo

Representante estariam, como os frutos da arvore envenenada, conta-
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minadas e ndo poderiam ser levadas em consideragio. Ninguém
pode ignorar que esse ponto deva ser objeto de alta indagacao, para
o mais perfeito exercicio da jurisdi¢do, caso o Representado venha a
ser submetido a processo de natureza penal. Posso asseverar, por
dolorosa experiéncia pessoal, quao relevantes sao os principios do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal para que

se faca valer a ideia-for¢a de dignidade da pessoa (art. 1°, I1I, CF).

E importante anotar, a esse propdsito, que, em que pese haver
protestado pela imprestabilidade das provas, o Representado viu-
se na contingéncia de admitir como verdadeiras, perante este
Conselho de Ftica e Decoro Parlamentar, indigitaces — que,
segundo ele, teriam vindo a baila de forma ilegal — constantes da
Representacdo do PSOL, a saber: que conversara por telefone, as
centenas, com Carlinhos Cachoeira; que se valia, para tanto, de um
aparelho radio-celular da operadora Nextel, que lhe fora cedido,
em confidéncia, pelo mesmo Carlinhos Cachoeira; que tinha
ciéncia da existéncia de milhares de referéncias a sua pessoa em
didlogos havidos entre Carlinhos Cachoeira e terceiros; que, de
fato, ambos discutiram, por telefone, sobre o fretamento de uma
aeronave; que recebera, sim, juntamente com sua esposa,

presentes de Carlinhos Cachoeira, por ocasido de seu matrimonio.

Em seu depoimento, admitiu outras imputagdes derivadas das
primeiras: que o “contraventor” pagava as contas de seu aparelho
de radio-celular Nextel; que nomeou como servidora em seu
gabinete parlamentar de Brasilia, a pedido de Cachoeira, uma
pessoa com residéncia fixa em Andpolis; que intercedeu para que
uma pessoa, a pedido de Cachoeira, fosse nomeada em 6rgao
publico estadual em Minas Gerais; que um estafeta de Cachoeira
comprou para ele, Senador Demostenes, nos EUA, por encomenda,
um som no valor de vinte e sete mil délares, além de cinco garrafas
de vinho francés, no valor aproximado de quinze mil ddlares; que
adquiriu por dezoito mil délares uma mesa na Argentina; que
Cachoeira pagou os servicos de queima de fogos de artificio da

festa de formatura de sua esposa, Flavia Gongalves Coelho.

Por que haveria o Representado de mencionar tais fatos, se teriam
vindo por meios que advogou serem irregulares? Por que ndo
ignora-los, simplesmente? Parece-me ser simples a causa dessa
estratégia da defesa: a percep¢ao correta de que a natureza deste

rito é distinta do processo penal. A defesa, a despeito de sua
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legitima tentativa de impugnacdo de provas, compreendeu que,
onde prevalecem os valores republicanos e o regime democratico,
os que governam devem prestar contas de suas agdes e por elas
responder “a barra da razdo puiblica”. Aos norte-americanos
pouco importou se os meios utilizados por Daniel Ellsberg ou
Mark Felt eram ilegais ou se suas motiva¢oes haviam sido
conduzidas por interesses egoisticos. Muito importou que, uma
vez transparentes fatos gravissimos inerentes a acdo de agentes
publicos, os cidadios se imbuissem da necessidade imperiosa de
censura-los, posto que punham em xeque o padrio legitimatorio
aceitavel das instituigdes politicas basicas. Nesses contextos,

repetindo Camées, “outro valor mais alto se alevanta”.

E isso que leva a doutrina e a jurisprudéncia a enfatizarem que os
processos de “cassacao” de politicos tornam destacada uma regra
ética que se sobrepoe a quaisquer outras consideracdes: o HEstado
TS . o,
— que se intitula “democratico de direito” — para que possa regular
adequadamente, os conflitos interpessoais existentes na sociedade
civil ou, ainda, por meio do direito, organizar-se, isto ¢é, produzir
institui¢bes politicas, procedimentos e competéncias, nado pode ser

corromper. Corrompido, perde o assentimento da cidadania.

Dessa maneira é que, na esteira dos ensinamentos do expoente da
escola de Frankfurt, s6 podemos ter no procedimento democratico
da conformagio dos 6rgaos de poder e na prevaléncia do critério
republicano de translucidez das ac¢Ges politicas o fundamento de
legitimidade do direito, pois os grupos concorrentes pela maior
representacdo politica se orientam mais por bandeiras de interesses
especificos que por valores morais genéricos e abstratos. Reside af,
na rigorosa observancia do procedimento democratico e na perma-
nente exigéncia de accountability e responsiveness, o garante de legiti-
magao da agdo patlamentar capaz de gerar poder normativo que

obtenha consentimento dos cidadaos (p. 65-67 do parecer final).

Observa-se que, apesar das inumeras citagOes e referéncias a teoria

habermasiana, o parecer final nao adentra na questao relativa ao devido processo legal,

ignorando que, para o renomado filésofo alemao, a legitimidade advém precisamente

do respeito ao procedimento e as formas de argumentagao que com ele se entrelacam,

de tal maneira que o resultado possa pretender ser a0 mesmo tempo cotrreto e
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consistente'’. Ou seja, 2 luz do pensamento de JURGEN HABERMAS, o processo
contra o senador DEMOSTENES TORRES nao daria sequer o primeiro passo. Alids,
HABERMAS ¢é conhecido por sua teoria procedimental, e ndo substancial. E o senador

DEMOSTENES TORRES, como se vera, apenas foi cassado por uma suposta substancia.

52. Aberta a discussdo, embora nio fosse membro do Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar, o senador PEDRO TAQUES fez um pronunciamento em cujo
trecho ora transcrito aborda a suposta irrelevancia da validade juridica das provas, a

natureza politica do julgamento e a independéncia dos poderes:

Cada um, aqui, tem a responsabilidade de representar seu Estado, a
responsabilidade de escolher entre a verdade e a mentira. Todos nos
sabemos que os fatos revelados nas interceptacoes telefonicas sao

verdadeiros. Todos nds sabemos disso. Nds todos sabemos disso.

S. Ex* o douto advogado tem o direito constitucional de trazer
sua tese, mas a alegacdo de que, se o Supremo Tribunal Federal
nulificasse essa prova, nés ndo terfamos legitimidade para
condenar o Senador da Republica, com todo o respeito, nio

espelha a inteligéncia desse advogado.

Estamos aqui num julgamento politico. O julgamento politico, por
6bvio, nio se pode valer, nao se pode louvar, nao se pode funda-
mentar no arbitrio, mas se fundamenta nos fatos que foram aqui

trazidos e que foram muito bem elencados por S. Ex®. o Relator!®.

53. Submetido a votacdo, o parecer final foi acolhido a unanimidade pelo
Consclho de Etica e Decoro Patlamentar, no sentido da procedéncia da represen-
tacdo pela quebra de decoro parlamentar, aprovando-se o projeto de resolugao que

decreta a perda do mandato do senador DEMOSTENES TORRES.

54. Encaminhado o processo disciplinar a Comissiao de Constitui¢ao, Justica
e Cidadania, para exame dos aspectos constitucional, legal e juridico, o senador

PEDRO TAQUES foi designado para a relatoria.

17 Cf. HABERMAS, Jurgen. Facticidad y 1 alidez. Madrid: Trotta, 1998, p. 306-307 e 380-381.
18 Pronunciamento do senador PEDRO TAQUES, na 17* Reunido do CEDP, publicado no Diario do
Senado Federal, de 04/04/2013, p. 15.206.
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55. Na 33" Reunido Ordinaria da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania, realizada em 4 de junho de 2012, o senador PEDRO TAQUES procedeu a
leitura de seu parecer, cujo relatério inicial ja revela, cristalinamente, a funda-

mentalidade das escutas telefénicas em todo o processo de cassagio:

Tanto na “Operagdo Vegas” como na “Operagio Monte
Carlo” foram feitas interceptacdes telefénicas (devidamente
autorizadas e monitoradas por autoridades judiciais) que
tinham como alvo aparelhos celulares e Nexte/ de Carlinbos

Cachoeira e outros membros de seu grupo criminoso.

A conexdo entre o Representado e Cachoeira tornou-se
publica, por divulgagdo, pela imprensa, de audios das
indigitadas interceptagdes telefénicas, logo apds a prisao de
Carlos Augusto de Almeida Ramos. O parecer do Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar descreve a sequéncia de eventos que
levou ao pedido de instauracio de inquérito no Supremo Tribunal
Federal, em desfavor do Senador Demostenes Torres, e 2

propositura da representacio (p. 2 do parecer).

56. Apesar da notavel técnica juridica com que ¢ redigido, a analise de mérito
tecida no parecer nao enfrenta a questio relativa a invalidade das interceptagoes
telefonicas e tampouco a inobservancia do devido processo legal, conforme

consignado pela defesa em sua subsequente manifestagao:

Nés podemos ser contra, eu repito, o foro de prerrogativa, mas
enquanto o foro de prerrogativa existir tem que ser cumprida

a determinacdo constitucional.

Noés temos uma determinagdo que podera anular, em relagio
ao Senador, absolutamente todo o inquérito. E claro que aqui
tem independéncia e nio ¢é disso que se trata a matéria de fundo
que eu tenho a honra de trazer a V. Ex", mas eu fiz uma reflexio.
Imaginem V. Ex"s um juizo positivo de cassagdo e um més
depois o Supremo Tribunal liquidar com esse inquérito,
dizendo que as provas sdo ilegitimas, ilegais, colhidas com

burla a Constituigdo?
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A indagagio que eu fiz permanece. E correto julgar um
Senador da Republica baseado em prova ilegal? Exceléncias,
volto a dizer que infelizmente ndo pudemos fazer a contradi¢do, o
enfrentamento técnico dessas provas que sao tao somente escutas
telefonicas. E além de colhidas de forma ilegal e inconstitu-
cional, nés temos gravissimas observagdes a fazer sobre algumas

passagens dessas escutas telefonicas (p. 28-29 da ata).

57. Durante a discussao, sempre pautada pelo teor dos didlogos intercep-
tados, o pronunciamento do senador HUMBERTO COSTA anteviu o imbréglio juridico

que estava por vif:

O que acontece ¢ que a defesa, extremamente competente, feita
no processo penal... Eu até tenho as minhas duvidas se nio
conseguirdo anulacio de provas e, quem sabe, até a anulagao
de todo o processo. Mas no que diz respeito ao julgamento
politico os fatos sdo absolutamente claros, evidentes e sdo inde-

fensaveis, St. Presidente, indefensaveis (p. 37 da ata).

58. Na mesma linha, admitindo a possibilidade de futuramente se reconhecer
a ilegalidade das interceptagoes telefonicas, o senador MAGNO MALTA sustentou que

nao compete ao Poder Judiciario “dizer se a pessoa errou’”:

hd que se entender que, ainda que a Justica diga que os
grampos foram ilegais, que houve vicio disso, que ha ilegalidade
no processo, ainda que haja ilegalidade, a Justica s6 ndo pode dizer
que a pessoa tenha cometido crime ou ndo. Isto ela ndo pode
dizer, se houve erro ou niao. Pode dizer que houve grampo
ilegal; agora dizer se a pessoa errou, ela pode dizer que nio
errou. Ela nio vai dizer isso. Pode dizer que houve ilegalidade no
processo; agora, se cometeu, se transgrediu a lei, isso ela ndo pode
dizer (p.42 da ata).

59. Submetido a votacio, o parecer de relatoria do senador PEDRO TAQUES
—no sentido da inexisténcia de vicios de constitucionalidade, legalidade e juridicidade

no parecer final do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar —, foi aprovado a unanimi-
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dade pela Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania, sendo o processo disciplinar

e seu respectivo projeto de resolugiao encaminhados a Mesa do Senado Federal.

60. Na sessao deliberativa extraordinaria, de 11 de julho de 2012, no Plenario
do Senado Federal, observado o procedimento estabelecido, houve o
pronunciamento dos relatores, senador HUMBERTO COSTA (CEDP) e senador
PEDRO TAQUES (CCJC), dos senadores inscritos para discutir a matéria, do autor da
representagao, senador RANDOLFE RODRIGUES, e do representado, senador

DEMOSTENES TORRES.

61. Mais uma vez, as escutas telefonicas realizadas pela Policia Federal no
ambito das operagdes Vegas e Monte Carlo pautaram os discursos de ambos os
Relatores dos pareceres e, igualmente, dos parlamentares que foram a tribuna. A
defesa, ao final, insistiu na alegacao da ilicitude das provas em razao da violagao da
prerrogativa de foro, alertando para o futuro reconhecimento da nulidade pelo

Supremo Tribunal Federal.

62. Em votacio secreta, o Plenario deliberou pela aprovagiao da Resolugao
n® 20, de 2012, que decreta a perda do mandato do senador DEMOSTENES TORRES,

tornando-o inelegivel até o ano de 2023.

63. Observa-se, com isso, que as escutas telefénicas do senador
DEMOSTENES TORRES sdo o ponto de partida e sempre estiveram no centro da
discussdo, sendo afinal seu unico elemento indiciario, desde o protocolo da
Representacio n® 1/2012, passando pelo relatério preliminar — cuja aprovagio
implicou a instauracio do processo disciplinar — ¢ pela instru¢ao probatoria, até a
votacio do parecer final no Conselho de Etica e Decoro Parlamentar. O mesmo se
verificou na Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania. E também na sessao

extraordinaria do plenario.
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64. Recapitulando: os didlogos envolvendo o parlamentar — interceptados
entre o perfodo de 2008 e 2012 — foram vazados na imprensa e, por essa via, “funda-
mentaram’ a representa¢ao; posteriormente, embasaram tanto o relatério preliminar
como o parecer final aprovados no Conselho de Etica e Decoro Parlamentar. Apesar
de reconhecida expressamente a possibilidade de anulacdo judicial do processo
durante a discussdao e deliberacao, a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania
aprovou parecer pela inexisténcia de vicios de constitucionalidade, legalidade e juridi-
cidade no processo disciplinar. Ao final, o plenario referendou a cassagao, aprovando
resolugao de perda do mandato parlamentar. Tudo sob o argumento de que a quebra

de decoro patlamentar envolve um processo politico, e nio juridico.

65. Ocorre que, conforme prenunciado por alguns senadores, todas as
provas coletadas no Ambito das operagdes Vegas e Monte Carlo foram
derivadas das interceptagdes telefénicas declaradas ilegais, em 2016, pelo
Supremo Tribunal Federal. Tanto é assim que, como ja demonstrado, o Tribunal de
Justica de Goias, ao cumprir a decisio da Suprema Corte, verificou que —
desentranhadas as provas ilicitas e as delas derivadas — nao restavam quaisquer

elementos para prosseguir com a persecu¢ao criminal.

66. A questio a saber, nesse contexto, é: pode subsistir um processo
olitico fundado em provas declaradas ilicitas por um ecisdo judici
lit dad as declaradas ilicita a decisd dicial

supervenientes

67. Na arquitetura das democracias constitucionais, a Suprema Corte cabe
dizer por ultimo o que é o Direito. Isso nao quer dizer que o Poder Judiciario possa
dizer qualquer coisa e tampouco que esteja autorizado a intervir livremente nas
decisdes politicas do Poder Legislativo. De jeito nenhum. Mas significa, isso sim, que
o Poder Legislativo nao pode ignorar as decisoes judiciais prolatadas pelo guardiao da

Constituicao acerca do seu sentido.
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68. Explico.

69. Com efeito, os Poderes sao independentes e harmonicos entre si. Nao
ha, porém, uma separacao estrita. Eles funcionam de maneira complementar,
imperando a légica do checks and balances, que institui um sistema de freios e
contrapesos. Assim, mesmo que seja atribuicdo do Senado Federal decidir,
politicamente, acerca da perda do mandato por quebra de decoro parlamentar, sua
atuac¢ao nao pode jamais desbordar da lei e da Constituigao. Caso contrario, a maioria
sempre poderia oprimir a minoria, bastando que um conjunto de senadores se
reunisse para, livremente, cassar — talvez o verbo mais indicado fosse cagar — um ou

mais de seus pares.

70. Essa questao da limitagdo do poder politico comegou a ser resolvida no
final século XVIII, com o advento das primeiras Constituicbes modernas. Foi,
porém, no inicio do século XIX, que sobreveio o marco que nos ilumina até hoje: o
célebre caso Marbury v. Madison”, mediante o qual se inaugurou o controle
jurisdicional de constitucionalidade das leis. Desde entdo, também ficou estabelecido
que o texto constitucional possui rigidez. E nada escapa aos limites nele previstos,
cabendo a Suprema Corte o devido controle. Nem mesmo a Politica. Isto ficou ainda
mais nitido a partir do segundo pds-guerra, quando a democracia também se tornou
dependente do Direito, especialmente no seu viés contramajoritario. Todos os atos

politicos passaram ser filtrados pelo Direito.

71. Nesse contexto, mesmo que se diga que existem esferas independentes,
essa independéncia esta sempre limitada pelo Direito. E quem controla isso ¢ o
Poder Judiciario. Sem duavida, o Senado Federal tem poderes para cassar seus
senadores. Mas s6 podera fazé-lo em estrita observincia a legislagdo e a

Constituigdo. Portanto, assim como um cidadao que pratica um furto somente pode

19 Marbury v. Madison, 5 US 137 (1803).
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ser condenado (e perder sua liberdade) a partir do devido processo legal, em que a
prova tem de ser licita, de igual forma um Senador da Republica, com legitimagao
popular, jamais podera perder seu mandato com menos direitos e garantias do que

alguém que supostamente comete um crime na esfera comum.

72. Numa democracia como a brasileira, o Poder Judiciario produz normas
em duas hipéteses: por suimula vinculante e por decisdo transitada em julgado, que se
transforma em precedente (art. 927, CPC). Nessa segunda hipdtese, havendo um
caso concreto, a decisao final do Supremo Tribunal Federal produz uma norma
juridica individual, aplicavel as partes envolvidas. E quem eram as partes envolvidas
no processo disciplinar? O senador e o Senado. Ocorre que, ao julgar o RHC n°
135.683/GO, de relatoria do ministro DIAS TOFFOLL, o Supremo Tribunal Federal
produziu uma alteracio no mundo dos fatos juridicos, quando decidiu serem ilicitas
as interceptagoes telefonicas envolvendo o senador DEMOSTENES TORRES, assim
como todas as provas delas derivadas. Em suma: com a anulag¢ao, de todas as provas,
aquilo que até entio, na opinido do Senado, era vdlido passou a ser, agora juridica-
mente, invdlido. Veja-se que 0 Tribunal de Justica de Goids, seguindo a determi-

nacdo da Suprema Corte, fulminou a acdo penal por falta de justa causa.

73. Nio se trata, a toda evidéncia, de qualquer menosprezo a fun¢ao do
Senado Federal. Tampouco se trata de uma invasio na esfera de competéncia do
Senado. Trata-se, sim, de um ato daquele Poder ao qual, segundo a Constituicao,

compete dizer, por ultimo, o que é o Direito.

74. Resumindo: a decisdo do Senado Federal, desde o recebimento da
representacdo até a deliberacdo final em Plendrio, estd fundada em prova que
o Supremo Tribunal Federal decidiu ndo wvaler. Isto apenas quer dizer que hi

limites nos atos praticados pelo Senado, assim como também ha limites nos atos

praticados pelo Executivo e em qualquer esfera de poder decisério.
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75. Ora, no paradigma do Estado Democratico de Direito, nem mesmo um
socio de um clube ou de uma cooperativa — ambas entidades privadas — pode ser

expulso ou desligado sem o devido processo legal, como entende, de ha muito, o

120

Supremo Tribunal Federal™. Dito de outro modo, a prova ilicita compromete a

validade de todo e qualquer procedimento — seja judicial ou administrativo, publico
ou privado —, uma vez que o due process of law estrutura o proprio modelo constitucional

de processo.

76. Recorde-se que, na historia do Brasil republicano, a unica vez em que o
exame de lesao ou ameaca a direito foi usurpado do Poder Judiciario ocorreu com a

edicao do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968:

Art 5°. A suspensido dos direitos politicos, com base neste Ato,

importa, simultaneamente, em:

IV - aplicac¢do, quando necessaria, das seguintes medidas de seguranca;
a) liberdade vigiada;

b) proibi¢ao de freqlientar determinados lugares;

¢) domicilio determinado,

]

§ 2°. As medidas de seguranga de que trata o item IV deste
artigo serdo aplicadas pelo Ministro de Estado da Justiga,

defesa a apreciagido de seu ato pelo Poder Judiciario.

]

Art. 11. Excluem-se de qualquer apreciacio judicial todos os
atos praticados de acordo com este Ato institucional e seus

Atos Complementares, bem como os respectivos efeitos (grifei).

77. Nao podemos cret, por 6bvio, que estejamos a repetir o malsinado artigo 11

do Ato Institucional n® 5/68, dizendo, em outras palavras: “todos os atos do Senado

20 Vet, pot todos, RE n° 201.819/R]J, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Rel. p/ Acérdio Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, Supremo Tribunal Federal, j. em 11/10/2005.
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Federal na cassacao de um de seus membros sdao politicos (ndo juridicos) e, portanto,

insuscetiveis de revisio, mesmo que os fundamentos sejam anulados pelo Judiciario”.

78. Com isso, quero deixar claro que — se porventura prevalecer o entendi-
mento de que a decisao do Supremo Tribunal Federal, no RHC n° 135.683/GO, nao
atinge o processo disciplinar parlamentar que resultou na perda do mandado do
senador DEMOSTENES TORRES — entdo estaremos diante de uma nova norma: s
provas produzidas no Conselbo de Etica e Decoro Parlamentar do Senado
Federal dispensam a posterior apreciacdo judicial, sob o dlibi de que o

julgamento ¢ politico e/ou de que os poderes sdo independentes.

79. Isso seria inconcebivel. Todos sabemos que o julgamento no Senado
Federal ¢ politico e que as esferas legislativa e judiciaria sio independentes. O ponto

¢ que isso nao autoriza o Senado Federal a atuar como um tribunal de excegio,

deliberando a margem da estrita legalidade e do devido processo legal, com base em
provas ilicitas — inadmitidas pela Constitui¢ao —, conforme reconhecido expressamente
em decisao superveniente da Suprema Corte. Simples, pois. Alids, ndo parece peda-
gogico uma das Casas do Povo descumprir a préopria Constituigdo que jurou

defender. Os fins nao justificam os meios. Nao existe Politica sem Direito.

80. Registre-se, ainda, em atencdo aos diversos pronunciamentos no sentido
de que os senadores decidem por intima convic¢ao, que isto nao significa qualquer
blindagem as normas constitucionais. A titulo ilustrativo, vale lembrar dos julgamentos
realizados pelo tribunal do juri. Os jurados também julgam por intima convicgao,
mas devem obedecer a lei e a Constitui¢do. O mesmo ocorre com os senadores,
ao deliberarem sobre a quebra de decoro parlamentar. Eles devem decidir conforme
o ordenamento juridico, e nao arbitrariamente. Agregue-se ainda, por absolutamente
oportuno, que o juri pode condenar um réu, a unanimidade, e essa decisio — ainda

que soberana —, ao final, ser anulada pelo Tribunal. Por exemplo, se a decisio for
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contraria a prova dos autos, o julgamento ¢é anulado. Outra situa¢do: os jurados
condenam o réu, ignorando que a prova principal foi obtida de forma ilicita; depois,
o tribunal aplica a teoria dos frutos da arvore envenenada e anula o julgamento.
Moral da histéria: jurado nao pode tudo. Ele esta limitado pelas provas, pela lei e
pelo procedimento! Este é o ponto que une a decisao do Senado com a decisao do
tribunal do jari. DecisGes por intima convicgao — sejam do Senado Federal ou do
tribunal do juri — nao sao imunes ao controle de legalidade do Poder Judiciario,
devendo todas as provas utilizadas no julgamento estarem em conformidade com o
ordenamento legal. E, para extirpar qualquer duvida, provas validas sio somente

aquelas que estiverem acobertadas pelo manto da legalidade constitucional.

81. Da mesma forma, deve ser rechagado o argumento reiterado por muitos
senadores de que, mesmo podendo as interceptacdes serem consideradas ilicitas,
houve a “confissao” de fatos considerados passiveis de punicao por atropelo da ética.
Observa-se, aqui, uma grande confusdo. A ética normatizada pelo Senado Federal,
em um coédigo proprio, é também uma norma juridica. 1.ogo, qualquer quebra de
decoro nao existe fora da juridicidade. Por exemplo, o artigo 5°, que traz as
tipificagdes, ¢ como um codigo penal. A configuracio dos referidos tipos exige
provas. Que sio juridicas! Se provenientes de um ato ilicito (como sio as
interceptacOes telefonicas segundo a decisao do Supremo Tribunal Federal), entao
serao anuladas. O tipo “receber vantagem”, p. ex., precisa ser demonstrado,
requerendo o mesmo tipo de prova que qualquer infracao penal ou administrativa. A
ética — que, em termos conceituais, é equiparada a moral, segundo a mais atual teoria
de filosofia moral — nao subsiste no plano de sua aplica¢ao pela administracao de
forma abstrata, ao ponto de niao se poder, hoje, separar o Direito da Moral ou da
Etica. No século XIX, ao tempo do positivismo classico, separava-se o Direito da
Moral. Ja, na contemporaneidade, ndo se pode mais dizer que um ato ¢ legal e, ao

mesmo tempo, imoral (ou aético). E vice-versa: um ato nao pode ser moral e, ao
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mesmo tempo, ilegal. Portanto, os atos imputados ao senador DEMOSTENES TORRES

carecem de legitimidade juridica; consequentemente, nao pode subsistir qualquer

acusagao de quebra de decoro, porque o substrato legal foi invalidado, ou seja, foi

expurgado do mundo dos fatos. Juridicamente, faltou justa causa ao Senado.

82. Assim, considerando todo o exposto, mostra-se absolutamente legitima
a pretensdo juridica do consulente de reaver a titularidade de sew mandato
parlamentar mediante requerimento dirigido 2 Presidéncia do Senado Federal para
que proceda a anula¢do da Resolucio n°® 20, de 2012, especialmente a partir da

orientacio juridica firmada por meio do Parecer n® 418/2016, elaborado Advocacia

do Senado Federal, através de seu Nucleo de Assessoramento e Estudos Técnicos?'.

83. Tal pedido encontra amparo constitucional no direito de petigio™ e,
regimental no Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal®, que prevé
a aplicagdo subsidiaria da Lei do Processo Administrativo, o Codigo de

Processo Penal e o Cddigo de Processo Civil a0 processo disciplinar parlamentar.

84. Todas essas legislacoes dispoem de institutos que possibilitam a revisao
de decisGes definitivas, para fins de correcdo de erros de fato ou de direito identifi-
cados supervenientemente: na esfera administrativa, a revisdo (art. 65, Lei n® 9.784/99),
na esfera penal, a revisdo criminal (art. 621, CPP); na esfera civel, a a¢do resciséria

(art. 966, CPC).

2l Parecer n°® 418, de 2016, elaborado pela Advocacia do Senado Federal, a pedido do Presidente do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, senador JOAO ALBERTO SOUZA, para fins de instrugdo
da representagio formulada em desfavor do senador ROMERO JUCA.

22 “Art. 5° [...] XXXIV — sa0 a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o
direito de peticio aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder” (CR).

23 “Art. 26-B. Aplicar-se-ao, subsidiariamente, ao processo disciplinar parlamentar, a Lei n® 9.784, de
29 de janeiro de 1999 (Lei de Processo Administrativo), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Coédigo de Processo Penal), e a Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Coédigo de
Processo Civil), no que for cabivel” (Res. n® 20/93, SF).
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85. Ainda no que diz respeito ao cabimento, ¢ competéncia do Senado

Federal, no exercicio do poder-dever de autotutela, anular seus préprios atos,
sempre que maculados de ilegalidade, conforme estabelece expressamente a Lei
do Processo Administrativo™, aplicivel subsidiariamente ao caso. Eis o que se chama
controle dos atos administrativos no ambito do Poder Legislativo. E nio ha de se
falar aqui em decadéncia quinquenal®: primeiro, por que nio se trata de um ato
administrativo praticado em beneficio do parlamentar cassado; segundo porque a
decadéncia nao se aplica a situagoes de inconstitucionalidade, conforme jurispru-

déncia consolidada do Supremo Tribunal Federal®.

86. S6 para registro, no Império, nao havia controle jurisdicional de constitu-
cionalidade. A Carta de 1824 seguia o modelo francés. Era o proprio parlamento que
revisava os atos legislativos®’. Todavia, a partir de 1891, adotamos o controle jurisdi-
cional e, com a ideia de repriblica, incorporamos o principio que obriga a Adminis-
tragdo Publica a rever os seus proprios atos sempre que ilegais ou produzidos

em desconformidade com os procedimentos que regem sua aplicagio.

87. Nesse sentido, ODETE MEDAUAR leciona que “a Administracao deve
zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagio dos mesmos ao
interesse publico. Se a Administra¢ao verificar que atos e medidas contéem ilegal-
dades, podera anula-los por si propria; se concluir no sentido da inoportunidade e

inconveniéncia, poder revoga-los™.

24 “Art. 53. A Administracio deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e
pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”
(Lei n°® 9.784/99).

% “Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados,
salvo comprovada mé4-fé” (Lei n® 9.784/99).

2 Ve, pot todos, MS n° 28.279/DF, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Ttibunal Pleno, Suptemo Tribunal
Federal, j. em 16q12/2010.

27 “Art. 15. E’ da attribuicdo da Assembléa Geral: [...] VIIL. Fazer Leis, interpretal-as, suspendel-as, e
rovogal-as. IX. Velar na guarda da Constituicdo, e promover o bem geral do Nacdo” (Constituicdo
de 1824).

28 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 12. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 130.

‘3 y

wwwi.streckadvogados.com.br



STRECK
vJ B & TRINDADE

88. Observa-se, portanto, que a autotutela administrativa revela-se como
corolario légico do préprio principio da legalidade. E por isso que nio se trata de
uma prerrogativa ou faculdade, mas sim de um verdadeiro dever da Administragao
Publica. E o Poder Judiciario contribui, substancialmente, para o seu exercicio, na
medida em que os precedentes judiciais determinam os parametros de atuagio da
Administracao Publica e, a0 mesmo tempo, servem de fundamento para que ela

proceda a devida autotutela, controlando a legalidade de seus proprios atos.

89. Ademais, o poder-dever de autotutela esta fundado na seguranca juridica
e na igualdade. Muitas vezes, para preservar direitos, o poder publico edita normas
que convalidam atos anteriores, até mesmo para evitar processos judiciais. Veja-se,
por exemplo, o caso da resolugio da Camara dos Deputados que convalidou “o
beneficio [de usar passagens aéreas, que| pode ser utilizado pelo préprio parlamentar,
a mulher ou marido, seus dependentes legais e assessores em situagoes relacionadas a
atividade parlamentar”. Isso porque, em 2009, houve denuncias do uso do beneficio
por parentes. Todos os parlamentares teriam que devolver o valor atinente as
passagens dos familiares. Entio, a Cadmara dos Deputados fez um ato
convalidando um direito que ainda nio existia ou o exercicio de um beneficio

até entdo considerado irregular.

90. O outro lado da moeda é quando ocorre a invalidacio de atos ou a
invalida¢ao do fundamento de atos que causaram prejuizos a administrados. E o caso
da Camara de Vereadores que invalida uma prestagdo de contas e devolve os direitos
politicos do Prefeito. F o caso de um administrado demitido pelo servico publico
que retorna apods a invalidagio do processo administrativo, sendo que, neste caso,
nem estamos falando de invalidagio pelo Judiciario, mas, sim, do préprio exercicio
da autotutela da Administracio Publica. Pois, no caso do senador DEMOSTENES
Torres, ocorreu a invalidacdo do cerne unico e central que ensejou a perda de seu

mandato parlamentar: as interceptacOes telefonicas, uma vez que, sem elas, feitas a
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socapa ¢ a sorrelfa pela Policia Federal e pelo Ministério Publico, nada existiria no

plano da juridicidade.

91. Ainda sobre autotutela, a titulo ilustrativo, no ambito do Poder
Legislativo, nao é novidade as Camaras de Vereadores reverem seus atos, inclusive
aqueles que implicam a suspensao/perda de direitos politicos. Veja-se, entre muitos,

o seguinte precedente do Tribunal Superior Eleitoral:

Inelegibilidade. Rejeicdo de contas. 1. A anulagdo pela propria
Camara Municipal do decreto legislativo que havia rejeitado
as contas do candidato afasta a incidéncia da inelegibilidade
da alinea “g” do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n°
64/90. 2. A jurisprudéncia desta Corte, reafirmada ap6s o advento
da Lei Complementar n® 135/2010, é pacifica no sentido de que a
competéncia para o julgamento das contas de prefeito é da
Camara Municipal, nos termos do art. 31 da Constituicdo Federal,
cabendo ao Tribunal de Contas apenas a emissio de parecer
prévio, o que se aplica, inclusive, a eventuais atos de ordenagio de
despesas. 3. A ressalva final constante da nova reda¢io da alinea
“o” do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90,
introduzida pela Lei Complementar n® 135/2010 - de que se aplica
"o disposto no inciso II do art. 71 da Constituicdo Federal, a
todos os ordenadores de despesa, sem exclusio de mandatarios
que houverem agido nessa condi¢io" -, ndo alcanca os chefes do
Poder Executivo. 4. Os Tribunais de Contas s6 tém competéncia
para julgar as contas de prefeito quando se trata de fiscalizar a
aplicagdo de recursos transferidos mediante convénios (art. 71, VI,

da Constituicao Federal). Agravo regimental nao provido? (grifei).

92. No que diz respeito ao procedimento a ser adotado no caso sob exame,
o Regimento Interno do Senado Federal determina que compete ao Presidente, ouvido
o Plenirio, resolver os casos nio previstos em tal estatuto™ — no caso, revogar a

resolugio que decretou a perda de mandato com base em provas declaradas

2 AgR-REsp n°® 464-50.2012.6.24.0091/SC, Rel. Min. ARNALDO VERSIANI, Ttibunal Pleno, Ttibunal
Supetior Eleitoral, j. em 30/10/2012.

30 “Art. 48. Ao Presidente compete: [...] XXXIII - resolver, ouvido o Plendrio, qualquer caso nio
previsto neste Regimento” (RISF).
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ilicitas em decisdo judicial superveniente —, podendo a Comissao de Constitui¢ao,

Justica e Cidadania opinar sobre o assunto, se consultada ou mesmo de oficio™.

93. Tal qual o Supremo Tribunal Federal opera nos juizos de inconstitucio-
nalidade superveniente — aqueles que, num primeiro momento, a lei ¢ julgada constitu-
cional, porém, num segundo momento, ¢ considerada inconstitucional —, o Senado
Federal também ¢é responsavel pela revisio de seus atos, sobretudo quando

provocado, em razao de fato novo que coloca em xeque a validade de sua decisio.

9. Portanto, como se vé, o primeiro caminho é recorrer ao proprio Senado
Federal, a fim de que ele exerca sua soberania, anulando ato legislativo praticado em
razao de processo administrativo disciplinar instaurado com base em provas ilicitas —
e, portanto, inadmitidas pela Constitui¢do —, conforme reconhecido recentemente

pelo Supremo Tribunal Federal.

95. Consigne-se que, consoante ja demonstrado exaustivamente, a defesa do
senador DEMOSTENES TORRES sempre, ab initio, alegou que as provas eram todas
ilicitas. A tese fol superada no processo disciplinar parlamentar, porém acolhida,
posteriormente, pelo Supremo Tribunal Federal. Assim, ainda que o Senado Federal,
naquele momento, entendesse pela legalidade das interceptacdes telefonicas, agora
nao pode fechar os olhos para a inconstitucionalidade das provas apontada pela

decisdao que sobreveio da Suprema Corte.

96. Analogicamente, vale lembrar que cabe a¢ao resciséria — para descons-
tituir a coisa jugada — nas situagées em que a inexigibilidade do cumprimento de
determinada obrigacdo reconhecida em titulo executivo judicial resulta da aplicacdo
ou interpretacio de lei ou ato normativo que, supervenientemente, ¢ declara

inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (arts. 525, {15, e 535, {8°, CPC)

31 “Art, 101. A Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania compete: [...] V — opinar sobre assunto
de natureza juridica ou constitucional que lhe seja submetido, em consulta, pelo Presidente, de
oficio, ou por deliberagdao do Plenario, ou por outra comissio” (RISF).
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97. Ora, se para um titulo executivo é possivel aplicar de forma retroativa a
inconstitucionalidade, por qual razao o mesmo raciocinio nao se aplicaria quando o
Senado Federal cassa parlamentar utilizando prova ilicita — reconhecida por
decisdo superveniente do Supremo Tribunal Federal —, em flagrante violagdo a

garantia fundamental do devido processo legal?

98. Ademais, como ja referido, o Codigo de Processo Civil estabelece, em
seu artigo 960, incisos V e VI, respectivamente, a possibilidade de acdo rescisoria
quando a decisao “violar manifestamente norma juridica” (e a decisio da Suprema
Corte que anula as provas é, tecnicamente, uma norma juridica individual) e “for
fundada em prova cuja falsidade tenha sido apurada em processo criminal ou venha a
ser demonstrada na prépria agao rescisoria” (aqui podemos ler, sempre analogicamente,

a falsidade da prova correlata a prova ilicita declarada pela Suprema Corte).

99. Como se v¢, por todos os lados que se olhe a controvérsia, o arcabougo
juridico sempre esta a proteger o consulente, no sentido dele poder buscar a reparagao

de um erro decisério que resultou na Resolugio n® 20/2012, do Senado Federal.

100. Todavia, caso o Senado Federal rejeite o requerimento ou, no mérito,
indefira o pedido do consulente, a judicializacao — a via da reclamacio constitucional
seria uma das alternativas — torna-se o caminho natural, uma vez que “a lei nao
excluira da apreciacio do Poder Judiciario lesao ou ameaga a direito”, segundo

assegura o artigo 5°, inciso XXXV, da Constitui¢ao.

101. Por fim, mas nao menos importante, ha uma questao remanescente: a

inelegibilidade resultante da cassacio baseada em provas declaradas ilicitas.

102. Como se sabe — ¢ nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral e, igualmente, do Supremo Tribunal Federal —, a inelegibilidade nio é uma
“sancao”, mas um “efeito juridico”, uma “consequéncia”, uma “conformagio do

cidadao ao regime juridico eleitoral”’, conforme o entendimento da doutrina
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majorititia”®. Confesso ter duvidas sobre a validade de tal posicionamento,
especialmente a partir das alteragdes promovida pela Lei Complementar n°
135/2010. Nao vejo nenhum 6bice em reconhecer que se trata, sim, de uma sancio,

sobretudo porque envolve a restricao de direitos fundamentais.

103. De todo modo, o fato é que, no caso sob exame, a Resolucao n° 20, de
2012, do Senado Federal decretou a perda do mandato do senador DEMOSTENES
TORRES, por quebra de decoro parlamentar, nos termos artigo 55, inciso II, da

Constitui¢ao, sem mencionar a inelegibilidade.

104. Para além da necessidade de uma interpretacdo conforme a Constituicdo

do periodo estabelecido no artigo 1°, inciso I, alinea 4, da Lei Complementar n°

64/90 — que extrapola os parimetros maximos previstos na propria Carta de 1988 —,

o importante, aqui, ¢ compreender que inelegibilidade nio foi objeto de deliberacao

politica, mas apenas um efeito juridico e automatico da perda do mandato parlamentar.

105. Ocorre que, em 2012, quando o Senado Federal decidiu pela perda do
mandato do senador DEMOSTENES TORRES, por quebra de decoro parlamentar,
ainda nao havia o precedente do caso do wpeachment da presidente Dilma, que cindiu

perda do cargo e inabilita¢ao para o exercicio de fung¢ao publica.

106. No caso sob exame, ao decidirem pela cassacio do mandato, os
senadores limitaram-se a deliberar acerca da configuracio da quebra de decoro
parlamentar. E por isso, alids, que resolucio aprovada pelo Plenario do Senado

Federal sequer menciona a questao da inelegibilidade até 2023.

107. Trata-se, portanto, de uma restricao de direitos fundamentais — iz casu, a
inelegibilidade —, cuja imposicio nao pode resultar de um processo administrativo
disciplinar instaurado e fundamentado em provas supervenientemente declaradas

ilicitas pelo Supremo Tribunal Federal.

32 Ver, por todos, GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 11. ed. Sio Paulo: Atlas, 215, p. 169.
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108. Isso significa que, caso o Senado Federal nao entenda pela anulagao da
Resolucao n* 20/2012, poderia reexaminar a questdo da inelegibilidade, a partir
do precedente inaugurado por ele mesmo no caso do impeachment da presidente

Dilma, ocasido em que a cassagao nao implicou a perda dos direitos politicos.

109. Da mesma forma, na hipétese do Senado Federal manter a cassagdo e a
inelegibilidade, o consulente também podera acionar o Poder Judiciario — seja pela
via de agdo anulatéria, ou da reclamagiao, uma vez que a questao esta diretamente
atrelada aos efeitos do RHC n° 135.683/GO, ou, ainda, da arguicio de descumpri-
mento de preceito fundamental (que exigiria a figura de um legitimado ativo para sua

proposi¢ao) —, com a finalidade de assegurar a restauragao da plenitude de seus direitos.

A%
[CONCLUSOES]

110. Em atencdo a consulta formulada por DEMOSTENES LAZARO XAVIER

TORRES, ap6s detalhado e minucioso estudo do caso sob a exame, conclui-se:

Resposta ao 1° Quesito: O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RHC
n° 135.683/GO, de relatoria do ministro DIAS TOFFOLL, decidiu que as interceptagdes
telefénicas envolvendo o senador DEMOSTENES TORRES, no ambito das
operagdes policiais Vegas e Monte Carlo, constituem provas ilicitas (art. 5°, LVI,
CR), assim como todas as provas delas derivadas, por viola¢ao a garantia do foro
por prerrogativa de fungio, ao principio do juiz natural (art. 5°, LIII, CR) e ao devido
processo legal (art. 5°, LIV, CR). A decisao determinou, ainda, que as provas
invalidadas fossem desentranhadas da acdo penal que tramita no Tribunal de Justica
de Goias. Ao examinar o acervo probatério remanescente, o Ministério Publico
requereu a extingao do processo por auséncia de juta causa. O pedido foi acolhido, a

unanimidade pela Corte Especial do Tribunal de Justica e Goids. Em suma: o

‘3 0

wwwi.streckadvogados.com.br



STRECK
vJ B & TRINDADE

reconhecimento da ilicitude das provas, em raziao da usurpagdo da compe-

téncia da Suprema Corte, atinge todos os processos nos quais ela foi tomada

como emprestada, tanto na esfera jurisdicional como na esfera administrativa.

Resposta ao 2° Quesito: A Representacio n° 01/2012 baseou-se tdo-

somente em matérias jornalisticas, tal qual na recente representacio em desfavor o

do senador AECIO NEVES, que restou arquivada. Todas as matérias, sem excegio,
referiam-se ao teor das escutas telefonicas envolvendo o senador DEMOSTENES
TORRES que foram vazadas na imprensa de forma criminosa. Apesar da defesa,
desde o inicio, sustentar a tese da ilicitude das interceptagdes telefonicas, a dendncia
foi recebida pelo Conselho de Ftica e Decoro Parlamentar, que instaurou processo
disciplinar parlamentar, sem enfrentar diretamente a questdo prejudicial. Antes
da leitura do relatério preliminar, o senador Humberto Costa esclareceu que nao faria
uso das gravagoes que tramitavam em segredo de justica no Supremo Tribunal
Federal. Todavia, em seu relatério preliminar, encontram-se diversas referéncias
— sempre por via obliqua (ora a imprensa, ora a defesa prévia) — aos dialogos
interceptados. Ao final do relatério preliminar, aprovado a unanimidade, rejeita-se a
alegacdo defensiva da ilicitude das provas, cujo reconhecimento ainda nio teria

ocorrido sequer na esfera judicial.

Resposta ao 3° Quesito: O Consclho de Etica e Decoro Parlamentar,
ao apreciar o parecer final, de relatoria do senador HUMBERTO COSTA, ignorou a
preliminar referente a ilicitude das escutas telefonicas, apesar de tal tese ter sido
sustentada insistentemente na defesa preliminar, no depoimento do representado e

em suas alegacoes finais. Nesse sentido, ainda, merece destaque o fato de o parecer

final, aprovado a unanimidade, conter mais de setenta referéncias expressas as

» <

“conversagoes”, “degravagdes”, “gravacoes” “conversas”, “dialogos” intercep-

tados do senador DEMOSTENES TORRES, evidenciando sua imprescindibilidade
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para a formagdo da convicgdo do Relator e de seus pares. A titulo ilustrativo da
irrelevancia que a ilicitude das interceptagdes assumiu para o julgamento, o senador
PEDRO TAQUES, em seu pronunciamento, reafirmou todos saberem ser verdadeiros
os fatos revelados nas interceptagdes telefonicas, aduzindo que eventual decretagdo
da nulidade das provas na esfera judicial nao retira a legitimidade de condenagao
alcancada em julgamento politico. Ao contrario. E temerério e incompativel com o
Estado Democratico de Direito considerar valido um julgamento politico sobre fatos
cujas provas emprestadas foram declaradas ilicitas e que, portanto, nao observou o

devido processo legal.

Resposta ao 4° Quesito: A Comissio de Constituicido, Justica e
Cidadania, por sua vez, aprovou a unanimidade o parecer de relatoria do senador
PEDRO TAQUES, no sentido da inexisténcia de vicios constitucionalidade, legalidade e
juridicidade no processo disciplinar parlamentar. F curioso que o referido parecer
niao_enfrenta, em nenhum momento, a questdo da invalidade das intercep-
tages telefénicas e a violagdo do devido processo legal, porém revela, de

forma cristalina, a fundamentalidade das escutas, seja para a instauragdo do

processo, seja para cassagao por quebra de decoro parlamentar. Observe-se,
ainda, que o teor dos didlogos interceptados pautou toda a discussio, levando os
senadores HUMBERTO COSTA ¢ MAGNO MALTA a afirmarem, em seus pronuncia-
mentos, que eventual ilegalidade reconhecida futuramente na esfera judicial nao

atingiria o julgamento politico, no qual os fatos sdo claros e indefensaveis.

Resposta ao 5° Quesito: As interceptagdes telefonicas — consideradas
provas ilicitas em decisdo superveniente do Supremo Tribunal Federal — constituem
o ponto de partida e o proprio nucleo do processo administrativo disciplinar que
resultou na perda do mandato do senador DEMOSTENES TORRES. Desde o inicio, a

comegar pela Representacao n® 1/2012, passando pelo relatério preliminar — cuja
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aprovacao implicou a instauragdao do processo disciplinar — e pela instru¢ao probatoria,
até a votacio do parecer final no Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, tudo gira
em torno das escutas telefonicas obtidas, ilicitamente, no aAmbito das
operagdes Vegas e Monte Carlo e das provas delas derivadas. O mesmo se
verificou na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania. E também na sessio
extraordinaria do Plenario. Sem as escutas ilegais, nada resta. Aquilo que nio ¢
escuta ilegal é produto dela. Simples, assim. Uma evidéncia disso ¢ que, uma vez
desentranhadas as provas ilicitas e as delas derivadas, o Tribunal de Justica de Goias
arquivou o processo criminal, tendo em visa a inexisténcia de elementos de
informagao auténomos e independentes capazes de subsidiar a pretensio

punitiva deduzida na dentncia.

Resposta ao 6° Quesito: A decisdo do Senado Federal que, por meio
da Resolucao n° 20/2012, dectetou a perda do mandato patlamentar do senador

DEMOSTENES TORRES ndo pode prevalecer diante do teor da decisao superveniente

do Supremo Tribunal Federal, no RHC n° 135.683/GO, de relatoria do ministro
DiAas TOFFOLI, que reconheceu expressamente a ilicitude das interceptacoes
telefonicas envolvendo patrlamentar, no ambito das operacoes egas e Monte Carlo,
por usurpagao de competéncia e violagao ao devido processo legal. Isso porque,
como demonstrado exaustivamente, a natureza politica do julgamento no Senado
Federal e a independéncia das esferas legislativa e judiciaria ndo sao blindagens ao
império do Direito. Na arquitetura das democracias constitucionais, todos os atos
politicos passaram a ser filtrados pelo Direito. E a Suprema Corte cabe dizer, por
ultimo, o que ¢ o Direito. Em suma: a decisdo do Senado Federal, desde o
recebimento da representagio até a deliberagao final em Plenario, esta fundada
em provas emprestadas que o Supremo Tribunal Federal decidiu serem

ilicitas. O Senado Federal ndo pode ser um tribunal de excegdo. Suas decisoes,

ainda que tomadas a partir da intima convic¢ao dos senadores, somente podem se
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fundar em provas vdlidas, devem observar a estrita legalidade e respeitar o

devido processo legal.

Resposta ao 7° Quesito: A pretensdo juridica do consulente de
reaver a titularidade de seu mandato parlamentar mostra-se absolutamente
legitima, a partir da decisao do Supremo Tribunal Federal, no RHC n°® 135.683/GO,
que reconheceu a ilicitude das interceptagoes telefonicas envolvendo senador e de
todas as provas delas derivadas. A anulacio da Resolucio n° 20/2012 do Senado
Federal podera ser requerida, no exercicio do direito constitucional de petigao,
diretamente a Presidéncia. O pedido de revisio do ato encontra amparo legal no
Cédigo de Ftica e Decoro Parlamentar (art. 26-B, Res. n° 20/1993), que prevé a

aplicagdo subsidiaria da Lei do Processo Administrativo, o Cédigo de Processo

Penal e o Cédigo de Processo Civil ao processo disciplinar parlamentar. Todas
essas legislacbes dispoem de institutos que possibilitam a revisdo de decisoes
definitivas, para fins de correcio de erros de fato ou de direito identificados
supervenientemente: na esfera administrativa, a revisdo (art. 65, Lei n° 9.784/99), na
esfera penal, a revisdo criminal (art. 621, CPP); na esfera civel, a agdo resciséria
(art. 966, CPC). Assim, considerando seu poder-dever de autotutela, compete ao
proprio Senado Federal controlar a legalidade de seus atos e anula-los sempre que
inquinados de vicio ou defeito. Importante destacar, aqui, a orientagdo juridica

firmada pela Casa, por meio do Parecer n® 418/2016, elaborado pelo Nucleo de

Assessoramento e Hstudos Técnicos da Advocacia do Senado Federal, cujo teor
fundamentou o arquivamento, pelo Presidente do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, das representa¢oes em desfavor do senador ROMERO JUCA, em 2016, e
do senador AECIO NEVES, neste ano, tendo em vista a invalidade de escutas
ambiental e telefénica obtidas ilicitamente e suas consequéncias no plano

juridico. Todavia, na hipotese do Senado Federal indeferir o requerimento do
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consulente, a judicializagdo da demanda — a via da reclamagao constitucional seria

uma das alternativas — torna-se o caminho natural.

Resposta ao 8° Quesito: A inelegibilidade imposta em razdo da perda
do mandato parlamentar, nos termos do artigo 1°, inciso I, alinea &, da Lei
Complementar n® 64/90 nio é uma sangio, segundo a jurisprudéncia e a prépria
doutrina, mas sim um efeito juridico. No entanto, com o precedente criado no caso
do impeachment da presidente Dilma — ocasiio em que houve somente a
condena¢ao sem que a isso se somasse a perda dos direitos politicos —, o Senado
Federal esta autorizado a, caso assim entenda, manter a cassagdo do mandato
parlamentar do consulente, podendo, porém, afastar o efeito da inelegibili-
dade. Entretanto, na hip6tese do Senado Federal conservar a inelegibilidade, o Poder
Judiciario podera ser acionado — tanto pela via de agdo anulatéria, como da
reclamagdo, uma vez que a questdo esta atrelada aos efeitos do RHC n° 135.683/GO,
e, ainda, da arguicao de descumprimento de preceito fundamental, desde que haja um
legitimado ativo para sua proposi¢do —, com o fim de assegurar a restauragao da

plenitude dos direitos do consulente.
Eo parecer.

Porto Alegre, 26 de junho de 2017.
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