- CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N® , DE 2018.
(Do Sr. Eduardo Bolsonaro)

Acresce o art. 10-A a Lei n°® 10.826, de 22
de dezembro de 2003 e revoga o inciso Xl
do art. 8° da Lei n° 11.182, de 27 de
setembro de 2005, para instituir a
possibilidade de embarque armado, em
aeronaves civis, ao detentor de porte de
arma de fogo na forma da lei, além de

atribuir competéncia a Policia Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acresce o art. 10-A a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro
de 2003 e revoga o inciso XI do art. 8° da Lei n°® 11.182, de 27 de setembro de
2005, para instituir a possibilidade de embargue armado, em aeronaves civis, ao
detentor de porte de arma de fogo na forma da lei, além de atribuir competéncia a

Policia Federal.

Art. 2° A Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre
registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema
Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e da outras providéncias, passa a

vigorar acrescida do art. 10-A, com a seguinte redacao:

“Art. 10-A O detentor de porte de arma de fogo, na forma
dos arts. 6° e 10 desta lei, podera embarcar armado em

aeronaves civis para voos no ambito do territorio nacional.



8 1° O embarque armado de que trata o caput fica
condicionado as limitacbes territoriais e circunstanciais
previstas em lei ou determinadas quando da concessdo da
autorizacéo para o porte de arma de fogo.

§ 2° O embarque armado consiste no ingresso na aeronave
portando consigo a arma de fogo, com possibilidade de
acesso imediato ao instrumento e emprego em caso de

necessidade, durante todo o periodo de voo.

§ 3° Quando da apresentagédo para o embarque, o portador
de arma de fogo apenas comunicara ao funcionario da
companhia aérea sua situacdo, desobrigando-se da

apresentacao da respectiva documentacao.

§ 4° N&o seré permitido ao funcionério de companhia aérea
tomar anotacbes sobre identidade funcional, nimero de
registro da arma, quantidade de muni¢ces ou quaisquer
outras informac0@es relacionadas ao porte de arma de fogo,
competindo-lhe apenas a informagdo ao comandante da

aeronave acerca do embarque armado.

§ 5° A averiguacgéo da regularidade do registro da arma de
fogo e seu respectivo porte, bem como dos quesitos legais
para o embarque, ficara a cargo da policia federal ou, na
auséncia de seus representantes no aeroporto, de outra
autoridade ali presente que componha os 6rgdos de
seguranca publica capitulados no art. 144 da Constituicao
Federal ou, em JUltimo caso, de representante da

administracao do aeroporto.



8§ 6° A quantidade de municbes ndo impde ao passageiro
procedimentos diferentes do previsto nesta lei, ressalvadas
as restricobes administrativas referentes ao peso da

bagagem.

§ 7° O transporte de arma de fogo e muni¢cdes em voos
internacionais observara o disposto em tratados,
convencdes e acordos internacionais, considerando o

principio da reciprocidade.

§ 8° Ficara a cargo da Policia Federal a expedicdo de regras
sobre seguranca em area aeroportuaria e a bordo de
aeronaves civis, porte e transporte de cargas perigosas,
inclusive o porte ou transporte de armamento, explosivos,
material bélico ou de quaisquer outros produtos, substancias
ou objetos que possam pbr em risco os tripulantes ou
passageiros, ou a propria aeronave ou, ainda, que sejam

nocivos a saude.” (NR)

Art. 3° Fica revogado o inciso Xl do art. 8° da Lei n® 11.182, de 27 de
setembro de 2005.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Comprovadamente, a politica desarmamentista adotada nas ultimas
décadas pelos sucessivos governos brasileiros, pautada no “politicamente
correto”, ocasionou uma onda crescente da criminalidade, em que os cidadaos se
guedam impotentes, diante de criminosos fortemente armados, que ndo cumprem
protocolos burocraticos e intransigentes ao adquirirem verdadeiros artefatos de

guerra.



Em outra vertente, entendemos que o porte de arma de fogo € um
direito a ser exercido por quem tenha real necessidade e atenda aos critérios e
requisitos objetivos estabelecidos na legislacdo em vigor, sem exigéncias
demasiadamente restritivas.

Neste diapasdo, defendemos o direito de defesa do cidaddo e a
capacidade de atuacao dos agentes publicos e privados frente as eventuais acées
criminosas e terroristas, em todos 0s cenarios possiveis, mesmo considerando as
peculiaridades que revestem a aviacao civil em geral.

O que se percebe é que o discurso desarmamentista de carater
ideoldgico, que tanto prejudicou a populacéo brasileira, encontrou ressonancia na
Agéncia Nacional de Aviacédo Civil (ANAC), quando da edicdo da Resolug¢do n°
461, de 25 de janeiro de 2018, que dispbe sobre os procedimentos de embarque
e desembarque de passageiros armados, despacho de armas de fogo e de
municdo e transporte de passageiros sob custddia a bordo de aeronaves civis.

A norma complementar em comento foi editada por aquela autarquia
no intuito de exercer competéncia prevista no art. 8°, XI, da Lei n°® 11.182, de 27
de setembro de 2005:

Art. 8° Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento
do interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviacéo
civil, da infra-estrutura aeronautica e aeroportuéria do Pais, atuando com
independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-
Ihe:

XI — expedir regras sobre seguranca em area aeroportuaria e a bordo de
aeronaves civis, porte e transporte de cargas perigosas, inclusive o porte
ou transporte de armamento, explosivos, material bélico ou de quaisquer
outros produtos, substéncias ou objetos que possam pbdr em risco 0s
tripulantes ou passageiros, ou a propria aeronave ou, ainda, que sejam
nocivos a saude;

Entretanto, ao estabelecer as regras para o transporte de armamento e
municbes, a norma restringe o embarque armado aos agentes publicos que,
comprovadamente, encontrem-se em atividade de escolta de autoridade,
testemunha ou passageiro custodiado, execucdo técnica de vigilancia ou
deslocamento apds convocacao para se apresentar no aerédromo de destino

preparado para o servigo, em virtude de operacao que possa ser prejudicada se a



arma e munig¢des forem despachadas.

Os passageiros que nao se enquadrarem nas condicfes de agentes
publicos em cumprimento de quaisquer das atividades previstas na norma, ou
seja, todos os demais agentes publicos e privados, bem como aqueles que,
independente da atividade profissional, detenham o porte de arma por haverem
cumprido os requisitos legais e regulamentares, somente poderdo transportar
armas de fogo e muni¢cdes como bagagem despachada, tendo, com a vigéncia da
norma, o direito ao porte de arma de fogo restringido.

Permito-me citar, nessa seara, a obra “Preconceito contra as armas”,
de autoria de John Lott Jr', que busca comprovar, baseado em fortes argumentos,
a importancia das armas na defesa da vida.

Segundo o autor, o discurso de afirmacéo sistematica de que ter armas
€ perigoso e que as mesmas devem ser mantidas desmuniciadas e travadas
impede, em inlUmeros casos, o seu uso defensivo, colocando a populagdo em
risco.

Ainda segundo Lott, uma medida eficaz para prevenir ataques
criminosos contra multiplas vitimas, ou mesmo minimizar suas consequéncias, €
permitir que os cidadaos portem suas armas de maneira oculta. Por isso tantos
ataques em escolas, onde armas sao proibidas.

Nesse sentido, algumas organizacdes de inteligéncia e operacfes
especiais, como o Mossad, servi¢co secreto do Estado de Israel, infiltram agentes
armados em aeronaves cCivis, para atuacdo contra terrorista. Essa mesma
recomendacdo € seguida em outros paises alvos de atentados, notoriamente
apoOs os ataques terroristas de 11 de setembro nos EUA, que inclusive fizeram
com gque as regras de seguranga contra sequestros nos EUA fossem mudadas,
tornando-se necessario ter mais de uma arma a bordo para manter um avido em
seguranca.

Lott afirma ainda que:

Uma pesquisa empirica feita por Bill Landes na Universidade de Chicago
descobriu que entre um terco e metade da queda nos sequestros de
avides durante a década de 1970 pode ser atribuida a uma combinacgéo

1
LOTT JR, John R. Preconceito contra as armas: porque quase tudo o que vocé ouviu sobre o controle de armas esté errado. Campinas, SP: Vide Editorial,



de dois fatores: a introducdo de agentes armados nos avides e nossa
habilidade crescente de capturar e punir os sequestradores. (LOTT,
2015, p. 90-91)

Além disso, o autor relata ainda que armar os pilotos ndo se trata
também de algo novo, o que ocorria nos EUA ja na década de 1920, sendo que
durante quase sete décadas em que os pilotos carregavam armas de fogo, jamais
houve incidentes documentados de mal uso, apesar do fato de que nenhum

treinamento oficial fosse exigido. Atualmente:

A companhia aérea El Al, de Israel, fortaleceu as portas das cabines,
mas continua armando seus pilotos. De acordo com a Alianca para
Seguranca de Pilotos de Companhias Aéreas, a Lufthansa e uma outra
companhia aérea europeia também armam seus pilotos. (LOTT, 2015, p.
91-92)

Diante do exposto, demonstra-se que a regulamentacdo da ANAC é
dissonante dos procedimentos adotados por reconhecidos 6rgdos de seguranca
internacionais. Tal postura podera até apresentar resultados contrarios, atraindo
atencao de infratores, os quais saberdo que ao conseguirem embarcar armados
em uma aeronave civil poderdo subjugar centenas de vidas portando um revolver
calibre 22, hoje encontrado em esquinas ou mercado negro da internet.

A desburocratiza¢cdo aqui proposta visa também a protecdo para que o
portador de arma de fogo ndo venha a perder o voo, garantindo-lhe um
procedimento célere em que se afaste qualquer burocracia sem justificativa
adequada. Nao é conveniente a “puni¢cao” ao portador de arma de fogo por meio
do impedimento de embarque por falta de estrutura do Estado. Pelo contrario, se
ele preencheu os requisitos legais para a concesséo do porte de arma e noticia tal
condicdo no momento do check-in, ha que se presumir ainda mais a boa-fé.

Em outra vertente, sugere-se também a transferéncia da competéncia
para expedir regras sobre seguranca em area aeroportuaria e a bordo de
aeronaves civis da ANAC para a Policia Federal, diante da previsdo constitucional
que atribui aquele 6rgéo de seguranca publica o exercicio das funcdes de policia

aeroportuaria.

2015.



Por fim, diante das razdes expostas, que reforcam o mérito da
proposicdo, solicito aos nobres pares o apoio para a aprovacdo do presente

projeto de lei.

Sala das Sessdes, em de marco de 2018.

EDUARDO BOLSONARO
Deputado Federal



