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» APRESENTACAO

0 estudo teve como objetivo estimar para o Brasil os subsidios aos combustiveis fosseis para o periodo de
2013 a 2017, onde se incluem o petréleo e principais combustiveis derivados — gasolina, dleo diesel, dleo
combustivel, o GLP ou gas de cozinha - 0 gas natural e o carvdo mineral.

Nesta publicacao, em formato de sumario executivo, sdo explicitadas as escolhas metodolégicas, é
apresentada a sintese dos dados, bem como uma agenda propositiva minima de temas sensiveis para

um processo de avaliagao e reforma dos subsidios no Brasil. A aridez e complexidade dos subsidios aos
combustiveis fosseis, além dos diversos interesses e forcas que os movem, requerem esforgos mdltiplos,
sistematicos e de distintos atores, pablicos e privados, governamentais e ndo governamentais. Esta
publicacao e apenas uma primeira contribui¢do nessa direcao.

0 Inesc agradece a Fundacado Avina, a Fundacao KR e ao Instituto Clima e Sociedade (ICS) pelo apoio dado a
esta iniciativa e a Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN) pela parceria.

Responsabilidade técnica pelo estudo: Alessandra Cardoso e Nathalie Beghin



» I NTRODUCAO

0 presente estudo apresenta dados sobre os subsidios aos combustiveis fdsseis no Brasil para o periodo de
2013 a 2017. 0 trabalho de levantamento realizado partiu e adaptou a base de dados elaborada por Overseas
Development Institute (ODI), em parceria com Qil Change International (OCI) e International Institute for
Sustainable Development (lISD) para os anos de 2013 e 2014. Foram também revisados os marcos legais e
avaliados criticamente alguns dados e premissas adotadas pela referida pesquisa. Nao foram realizadas,
neste primeiro estudo, estimativas dos subsidios para 2018 em fungado das medidas legislativas que
impactardo os subsidios a partir deste ano e que s6 poderdo ser observadas ex-post.

Cabe destacar dois exemplos recentes nesta direcao. No primeiro caso, o governo brasileiro, em intenso
dialogo com grupos de interesse ligados ao setor de petrdleo, renovou até 2040 — por meio de decreto — o
Repetro, que venceria em 2020. Em segundo lugar, o governo editou, em 18 de agosto de 2017, uma Medida
Provisdria (MP n® 795/2017), convertida na Lei n® 13.586/2017, a qual criou um novo regime de tributacao
para o setor, internalizando na lei as isen¢des do Repetro e permitindo amplas reducdes tanto para o célculo
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) quanto para a apuracao do lucro real, que é a base sobre
a qual se calcula o Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ).

Inequivocamente, o sentido das medidas, que elevardo significativamente os subsidios, é ampliar a atracao
de investimentos, fundamentalmente estrangeiros, para exploracdo de petréleo e gas natural, por meio

das novas rodadas de leildes de exploragdo desses combustiveis!. A narrativa apresentada pelo governo,
reforcada pela grande midia, aponta as medidas como necessarias para tornar o pais mais atrativo a
investimentos estrangeiros, essenciais para que o pais saia da crise econémica.

Do ponto de vista climatico, sob a alegacao de que “a matriz energética brasileira contém hoje 40% de
energias renovaveis (75% de renovaveis na oferta de energia elétrica), o que representa trés vezes a
participacdo média mundial — e mais de quatro vezes a dos paises da OCDE”, o documento oficial brasileiro,
apresentado na Convencao do Clima (sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada — INDC), defende que o
Brasil ja € “uma economia de baixo carbono”. Por outra parte, os dados oficiais de emissdes mostram que, em
2010, 47% das emissdes liquidas de CO2 foram oriundas do setor de energia. Dentro desse setor, as emissdes
por queima de combustiveis fdsseis representaram quase 96%, sendo em sua maior parte (48,9%) oriundas
do setor de transporte. J4 as chamadas emisstes fugitivas, as quais incluem a queima de gas nas tochas

de plataformas e refinarias e a combustao espontanea de carvdo em depdsitos e pilhas de rejeito, tiveram
uma participacao de 4% nas emissoes do setor, sendo que — destas — 3,8% foram oriundas de emissoes
associadas a extracao e ao transporte de petrdéleo e gas naturalz Esses nimeros evidenciam o desafio de
questionar, no Brasil, os subsidios a extracdo e ao transporte de petréleo e gas natural pela vertente das
emissdes, sendo necessario considerar, contudo, as emissdes oriundas do setor industrial (em especial, as
emissdes no segmento dos petroquimicos).

Por fim, ha que se considerar que o Brasil, assim como outros paises da regido, nos dltimos 15 anos, passou
por um reforco da especializagdo exportadora em torno de poucas commodities (minérios, soja e petrdleo),
0 qual teve como principal motor a agressiva demanda chinesa. Em 2016, o Brasil tornou-se o nono maior
produtor mundial de petrdleo e outros liquidos e o terceiro maior nas Américas, atras somente dos Estados

10 Programa de Parceria para Investimentos do Governo Temer (PPI) estabeleceu, entre 2017 e 2018, a realizago de quatro leildes na drea de petroleo e gés: | — terceira rodada
de licitagdes de blocos sob o regime de partilha de produgéo na area do Pré-Sal; Il — quarta rodada de licitagdes de blocos sob o regime de partilha de produgéo na area do
Pré-Sal; Ill — décima quarta rodada de licitacdes de blocos para exploracéo e produgo de petrdleo e gas natural sob o regime de concessao; e IV — quinta rodada de licitacdes de
areas com acumulagdes marginais. Na area do Pré-Sal, é o primeiro leildo realizado depois do fim da exploracao tinica pela Petrobras.

2 Terceira Comunicacao Nacional do Brasil & Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima — Volume IlI/Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.
Brasilia: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, 2016. Sirene, MCTI, 2016: Volume IV. Disponivel em: <http://sirene.mcti.gov.br/documents/1686653/1706739/Volume+3.
pdf/355d4ale-9f3c-474a-982e-b4a63312813b>.



Unidos e do Canada — foram 3,23 milhdes de barris/dia, dos quais 2,5 bilhdes sdo de petrdleo bruto (IEA,
2017)3.

Com a aprovacao, em 2016, de mudancas regulatdrias na area do Pré-Sal, que permitiram maior investimento
privado e estrangeiro, seguida da forte ampliacdo dos subsidios, é de se esperar, para 0s proximos anos, um
aumento ainda maior da extragao.

A greve dos caminhoneiros em maio de 2018, fruto de aumentos sistematicos dos precos do dleo diesel,
colocou evidéncia a problematica dos subsidios ao consumo de combustiveis fosseis. A mobilizacdo findou
com a negociacdo de um acordo que reduzira o preco do combustivel em R$ 0,46 centavos por litro. A reducao
serd alcancada por meio de duas medidas distintas de subsidios. Uma, na forma de rentncia fiscal, por meio
da zeragem da CIDE-combustiveis e corte do PIS/COFINS. Este subsidio, que sera de R$ 0,16 centavos por
litro, representara uma perda de arrecadaco de R$ 4,01 bilhdes em 2018 a qual devera ser compensada com
a reducao de desoneragdes em outros setores. Outra, na forma de subvencdo econdmica, por meio de repasse
de recursos do orcamento publico para a Petrobras e importadoras privadas. As empresas receberdo R$ 0,30
por litro de dleo diesel para praticar precos estabelecidos pelo governo com impacto fiscal estimado pelo
governo em R$ 9,5 bilhdes em 2018.

Em sintese, estas questdes reforcam a importancia de levantamentos sistematicos e independentes dos
subsidios e de anélises que advoguem pela necessidade de sua progressiva reducdo até a eliminacao,
sem desconsiderar suas potenciais consequéncias e medidas de mitigacdo, como um desafio que deve ser
enfrentado em escala nacional e global.

0Os estudos de casos sobre os subsidios, em contexto internacional, também reforcam a importancia de uma
maior transparéncia dos dados, incluindo de suas metodologias de construcdo. Necessidade fortemente
corroborada pelo levantamento aqui realizado. Dada a complexidade do tema e dos interesses que o cercam
e dada a amplitude do que se pode considerar como subsidios aos combustiveis fdsseis, parece-nos
importante, em um segundo momento, construir uma visao propositiva e progressiva rumo a reforma dos
subsidios.

Tal vis@o devera partir da avaliacdo de quais subsidios sao justificaveis socialmente, assim como aqueles
que sdo mais impactantes ambientalmente, mais custosos, equivocados e injustos do ponto de vista
socioambiental, assim como aqueles que sdo de eliminacdo mais factivel no curto e médio prazos, seja em
funcado do ambiente politico mais favordvel, seja em funcdo da presenca de alternativas econdmico-social-
ambientais a substituicdo do uso de combustiveis fosseis por outras fontes menos impactantes. A construcéo
desta agenda propositiva, dada a sua complexidade e considerando-se as barreiras a sua implementacao,
serd aqui apenas indicada, posto que a sua construcao deve ser parte de um esforco que agregue vérias
forgas e instituigdes.

0 cenério brasileiro de forte crise fiscal, de congelamento dos gastos sociais e de pressdo para a aprovacao
da Reforma da Previdéncia, que penalizara os mais pobres e ampliard ainda mais severamente as
desigualdades sociais, é — por outra parte — mais um elemento-chave em favor da revisdo e reducao dos
referidos subsidios.

3 Country Analysis Brief: Brazil. November, 2017. US Energy Information Administration. Disponivel em: <https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=BRA>.



»METODOLOGIA

0 presente estudo tem, como ponto de partida, a metodologia desenvolvida pelo Overseas Development
Institute (ODI) — em parceria com a Oil Change International (OCI) — e aplicada aos paises do G20 (entre
0s quais, o Brasil). 0 conceito de subsidio do qual parte a referida metodologia é 0 mesmo utilizado pela
Organizacao Mundial do Comércio (OMC).

DEFINIGAO DE SUBSIDIOS NA OMC

Considera-se ocorréncia de subsidio quando hé contribuigao financeira por um governo ou
orgdo puablico no interior do territério de um “governo”, isto é: 1) quando a prética do gover-
no implique transferéncia direta de fundos (por exemplo: doagdes, empréstimos e aportes de
capital), potenciais transferéncias diretas de fundos ou obrigacdes (por exemplo: garantias de
empréstimos); 2) quando receitas puablicas devidas sdo perdoadas ou deixam de ser recolhidas
(por exemplo: incentivos fiscais, tais como bonificacdes fiscais); 3) quando o governo fornece
bens ou servigos além daqueles destinados a infraestrutura geral ou quando adquire bens; 4)
quando o governo faz pagamentos a um sistema de fundos ou confia ou instrui 6rgao privado
a realizar uma ou mais das funcdes descritas nos itens 1 a 3, as quais seriam normalmente
incumbéncia do governo e cuja pratica nao difira de nenhum modo significativo da pratica
habitualmente seguida pelos governos.

Também se considera subsidio quando hé& qualquer forma de receita ou sustentacao de pregos
no sentido do Artigo XVI do GATT (1994) e, com isso, se confira uma vantagem.

A metodologia do ODI/OCI subdivide os subsidios em trés categorias: 1) os “subsidios nacionais”, que, por
sua vez, sdo compostos de “gastos tributarios” e “gastos diretos”; 2) os “investimentos estatais”; 3) os
“financiamentos”.

0 quadro a seguir resume a interpretacdo dada para tais categorias e adaptacdes realizadas pelo Instituto de
Estudos Socioecondmicos (Inesc).

QUADRO 1. INTERPRETAGAO PARA CATEGORIAS E ADAPTAGOES REALIZADAS PELO INESC

CLASSIFICAGAD METODOLOGIA 0DI METODOLOGIA INESC
Reducdes de base de célculo Foram utilizadas distintas bases
de impostos e taxas, isencoes de dados e fontes de informacao:

GAST,US fiscais. Foram utilizados dados Demonstrativo de Gastos Tributarios
TRIBUTARIOS de previsdo de gastos tributarios (DGT) — Bases Efetivas 2015 —
constantes nos Projetos de Lei Série 2013 a 2018; Lei de Acesso a
SUBSIDIOS Orcamentdria de cada ano. Informagao; base de dados da OCDE.
NACIONAIS

GASTOS
DIRETOS

Gastos pablicos em acdes
que beneficiam o setor, seja
NERDIQER ERNTENEN
econdmicas, gastos em P&D,
infraestrutura, manutencao,
entre outros, e nas distintas
etapas da cadeia produtiva.

Foram levantados os recursos do
orcamento publico federal tendo
como beneficiarias empresas do setor
de 0&G. Foram incluidos dados dos
orcamentos da CCC e CDE-carvao.




CLASSIFICAGAD METODOLOGIA 0DI METODOLOGIA INESC

A metodologia computa como subsidio 100% do Foram utilizados dados da Petrobras
valor do investimento doméstico e internacional apresentados nos Formulérios 20F, com
INVESTIMENTOS da empresa estatal do setor e considera como detalhamento dos investimentos por

estatais as empresas cujo governo detém mais segmento de negdcios. Os investimentos
de 50% das acdes da empresa. ndo foram considerados subsidios.

Foram considerados os financiamentos
concedidos pelo BNDES a Petrobras e

A metodologia computa como subsidio 100% as empresas privadas que operam no
do apoio fornecido a producao de combustiveis segmento de exploracdo e produgao.
fosseis por financiamento nacional e Foram também apresentados os
FINANCIAMENTOS 2 ;

internacional e é considerado quando um financiamentos a Petrobras oriundos da
governo detém mais de 50% das agdes do banco Caixa Econdmica e do Banco do Brasil,
ou da instituicdo financeira. conforme informados nos balangos
da empresa. Nao consideramos os
financiamentos como subsidios.

0 organograma a seguir ilustra as categorias gerais utilizadas para organizar os dados:

CATEGORIAS GERAIS UTILIZADAS
PARA ORGANIZAR 0S DADOS:

GASTOS TRIBUTARIOS:
isengoes e reducdes de base
de célculo de tributos em
beneficio de individuos,
empresas ou setores (1).

SUBSIDIOS NACIONAIS

QUE INCLUEM
GASTOS DIRETOS:

recursos publicos que
beneficiam diretamente o
setor produtivo ou o
consumidor (2).

)

100% do valor investido pela
estatal cujo governo detém
INVESTIMENTOS mais de 50% das acoes da
empresa (4).

100% do financiamento
estatal oferecido por banco
FINANCIAMENTOS ou instituicao financeira cujo
governo detém mais de 50%
das agoes (5).




NOTAS METODOLOGICAS:

1.

Neste estudo utilizamos a definicao de Gastos Tributérios adotada pela OCDE. Assim,
entendemos que gastos tributarios fornecem beneficios ou preferéncias (i. e, renuncias,
desoneracoes, deducdes, diferimentos, alteracdo de aliquotas, modificacdo da base de célculo)
para a producao ou o consumo de combustiveis fosseis, tanto em termos absolutos quanto
relativos a outras atividades ou produtos. Nessa acepcao, os gastos tributérios sdo, portanto,
preferéncias relativas dentro do sistema tributario de um pais, que sao medidas com referéncia
a um tratamento tributério de referéncia (benchmark) estabelecido por esse pais. A esse
respeito, ver: http://www.oecd.org/site/tadffss/methodology/

Os Gastos Pdblicos foram identificados em Programas e Agdes orcamentérias que beneficiam

0 setor, seja na forma de subvencdes econdmicas, gastos em P&D, infraestrutura, manutencéo
entre outros e nas distintas etapas da cadeia produtiva. Foram utilizadas duas categorias de
busca: i) por empresas favorecidas com transferéncias orcamentarias; ii) por gastos com agoes
orcamentdrias que favoreceram o setor. Foram evitadas duplas contagens.

H& uma separacao metodoldgica importante entre os Subsidios Nacionais e os “subsidios”

na forma de Investimentos e Financiamentos. Para os Subsidios Nacionais, mesmo com
dificuldades metodoldgicas associadas as lacunas de informacdes, interpretacdes conceituais,
falta de transparéncia, é possivel afirmar que as informacdes e estimativas sao representativas
dos subsidios concedidos ao setor de Oleo & Gé&s (0&G) em suas diversas formas e distintas
etapas da cadeia produtiva. J& os subsidios publicos embutidos nos Investimentos e
Financiamentos sdo ainda mais opacos e dificeis de estimar, por isto, a pesquisa apresenta

os dados disponiveis para ambas as categorias, mas nao os considera no célculo total dos
subsidios os quais incluirdo, portanto, somente os “Subsidios Nacionais” compostos pelos
“Gastos tributarios” e “Gastos diretos”. Desta forma, em contrapartida, pode-se afirmar que 0s
valores apresentados na pesquisa estdo subestimados.

No caso dos Investimentos é dificil identificar os subsidios dado o limitado escopo das
informacoes publicamente disponiveis sobre transferéncias governamentais para as estatais (e
vice-versa), bem como da distribui¢do de investimentos dentro de suas estruturas verticalmente
integradas.

No caso dos Financiamentos, as informacdes acerca das condigdes financeiras dos contratos
de empréstimo e dos custos incorridos pelo governo para “levantar” os recursos emprestados

e vinculados a tais contratos, sejam eles com a Petrobras ou empresas privadas, sao
insuficientes para se chegar a uma avaliagdo mesmo que estimativa do tamanho dos subsidios
envolvidos.

INFORMAGOES ADICIONAIS:

Gastos tributarios: alguns gastos tributéarios, como definidos no presente estudo, ndo sao estimados nos
demonstrativos de Gastos Tributérios da Receita Federal: Repetro, Repex e Cide-Combustiveis, redugdes do
PIS/Cofins para combustiveis. Os dados utilizados para estimar os subsidios foram:

Repetro: dados fornecidos pela RFB, por meio da Lei de Acesso a Informacao.

Renincias vinculadas a CIDE-Combustiveis: dados até 2015 disponiveis na RFB — Carga
Tributaria 2015. Para se complementar a série, foram utilizados dados da base da OCDE.

Repex: na auséncia de estimativas nacionais oficiais para o periodo da pesquisa, optou-se,
igualmente, por utilizar os dados da base da OCDE, a qual supde que o nivel de reniincia fiscal
nas importacdes sobre combustiveis e lubrificantes foi mantido a partir de 2012, dltimo ano em



que a Receita disponibilizou informacdes.
4. PIS/Cofins para combustiveis: dados da base da OCDE.

5. Paraoanode2017: na auséncia de estimativas oficiais para o Repetro, hem como de dados
para 0 ano na base da OCDE, a pesquisa assumiu a manutencao dos valores dos gastos
tributarios estimados para 2016.

Gastos diretos: para a pesquisa, utilizou-se a base de dados do Portal da Transparéncia (CGU), sendo que
algumas informacdes também foram checadas no Portal do Siop (MPOG) e no Siga Brasil (Senado). Foram
seguidos dois caminhos para organizar os dados:

1. Busca por favorecido na categoria “Pessoa Juridica por Atividade Econdmica”. Para tal,
foram pesquisadas classes e subclasses ligadas aos combustiveis fosseis (CNAE). Classe:
IndUstria Extrativa - Petrdleo e Gés. Subclasses: Extracao de petrdleo e gés natural (Codigo
6000-0/0) e Atividades de apoio a extracao de petrdleo e gés natural (Codigo 910600). Classe:
Eletricidade e Gés. Subclasse: Produgao de Gas (Cédigo 3520-4/01).

2. Busca por acoes orcamentarias. Partindo-se da base de dados do ODI, foram feitas checagens
e incluidas acoes. Foram também eliminados valores na execugdo das agoes orgcamentéarias que
se fizeram mediante repasses de recursos ja computados aos favorecidos ja detalhados. Por
exemplo: as Acdes Orgcamentarias 2050/MME/ANP e 4156/MCTIC tiveram parte da sua execugao
ja computada no item 1 (por favorecido), o que configura dupla contagem para alguns itens de
despesa.

Investimentos: a Petrobras é uma empresa de economia mista, sociedade de capital aberto, sendo a

Unido sua acionista majoritaria e sua controladora, com 50,26% das acdes ordinérias. Assim como 0s
levantamentos realizados nos demais paises sob responsabilidade do ODI, ndo foi possivel identificar, no
caso da Petrobras, o montante especifico dos investimentos que constitui subsidio, dado o limitado escopo
das informacdes publicamente disponiveis sobre transferéncias governamentais para as estatais e vice-
versa. Diferentemente do ODI, que optou por computar 100% dos investimentos como subsidios, separando-
0s, contudo, dos subsidios nacionais, o Inesc optou por ndo utilizar este procedimento. Os valores sao
apresentados, mas ndo sdo assumidos como subsidios na pesquisa.

Financiamentos: foram considerados os financiamentos concedidos pelo BNDES, pela Caixa Econdémica e pelo
Banco do Brasil a Petrobras e as empresas que operam na exploragdo e producdo (E&P). Na mesma direcéo
que os investimentos, ndo foi possivel identificar os subsidios embutidos nas operacgdes de financiamento. No
caso do BNDES, banco que aporta a maior parte dos financiamentos publicos (fornecidos por bancos que sdo
controlados pelo governo), sdo reconhecidos dois tipos de subsidios. Os subsidios explicitos, porque constam
nas dotagdes orcamentdrias anuais como “subvencao econdmica, sob a modalidade de equalizagao de taxas
de juros”; e os subsidios implicitos, porque seus impactos ndo possuem destaque préprio no orgamento.
Contudo, mesmo no caso do BNDES, néo foi possivel identificar os subsidios crediticios as operagdes

com combustiveis fosseis, pois os recursos financeiros emprestados pelo Tesouro Nacional ao BNDES sao
utilizados para financiar os diversos programas de responsabilidade do banco.

Outro complicador na delimitacdo dos subsidios embutidos nos investimentos e financiamentos diz respeito
a dupla contagem. Os financiamentos concedidos sdo, em grande parte, utilizados para viabilizar projetos de
investimentos. Assim como em alguns gastos diretos de natureza orgamentaria, no caso dos investimentos

e financiamentos piblicos a empresa estatal, é necessario evitar a dupla contagem, uma vez que ja estao
computados nos investimentos, os quais sdo, em parte, custeados por meio de tais financiamentos.

Diante da complexidade e da lacuna de informagdes envolvendo subsidios embutidos nos investimentos e
financiamentos, o presente estudo apresenta os dados disponiveis para ambas as categorias, mas nao os considera no
computo dos subsidios, os quais serdo, portanto, somente os “subsidios nacionais” compostos pelos “gastos tributarios”
e pelos “gastos diretos”. Desta forma, em contrapartida, pode-se afirmar que os valores apresentados na pesquisa estdo
notadamente subestimados.



SUBSIDIOS A PRODUGAO E SUBSiDIOS AD CONSUMO

Esta classificacao é importante, pois permite uma melhor aproximacao a visao de quem se beneficia mais
diretamente dos subsidios. A complexidade do setor de 6leo e gés reforca a importéncia de uma viséo dos
subsidios a partir da estruturacdo da cadeia de produgao e do consumo.

A cadeia de producao do setor é convencionalmente dividida em fases:

UPSTREAM, fase onde estdo as atividades de busca, identificacdo e localizacdo das fontes
de 6leo, e ainda o transporte deste dleo extraido até as refinarias, onde serd processado. Esta
etapa é denominada Exploracao e Producéo (E&P);

MIDSTREAM, fase onde as matérias-primas (hidrocarbonetos) sdo transformadas em produtos
prontos para uso especifico (gasolina, diesel, querosene, GLP, nafta, dleo lubrificante). As
atividades desta fase também sao denominadas de refino;

Ga) DOWNSTREAM, fase ligada a logistica, ou seja, o transporte dos produtos da refinaria para a

distribuicao e comercializagao dos derivados do petrdleo.

0 quadro a seguir explicita como as distintas categorias de subsidios estao relacionadas as trés fases.

ETAPAS SUBSIDIO

ACESSUJ Empréstimos de bancos nacionais as empresas de exploracao.
EXPLORACAO E
AVALIAGAD
Deducdes fiscais para inversdes em equipamentos de perfuracdo e na fase de desenvolvimento
do campo.
DESENVOLVIMENTO
Apoio de precos (pagamentos diretos aos produtores).
EXTRAGKUF Deducdes fiscais para investimentos em equipamentos de perfuracéo e mineragao.
PREPARACAO
Seguro e indenizacdes proporcionados pelo governo para riscos e danos (derramamento de
petrdleo e outros tipos de contaminacao etc.).
TRANSPORTE (ATE szzrslg?:s fiscais relacionadas com transporte, importacdes e exportacdes de combustiveis
AS REFINARIAS
E EMPRESAS
DE SERVIGOS

PUBLICOS)




ETAPAS SUBSIDIO

CONSTRUCAD
E OPERAGAD
DE PLANTAS Dedugdes de impostos a propriedade e os encargos por uso da terra, 4gua, contaminagao
(SERV"}US para instalacdes de processamento e plantas de geracao de energia.
PUBLICOS E
REFINARIAS)
Investimentos das empresas estatais em novas plantas e modernizacéo (nacional e
internacional).
Investimentos em P&D que beneficiem a operagao continua e futura das plantas.
DISTRIBUI(}RI]
(AOS Gasto piblico e investimentos de empresas estatais em infraestrutura (portos, estradas, ferrovias, tubulagdes
CONSUMIDORES e redes elétricas) que especificamente beneficiam a distribuicdo de combustiveis fésseis.
o _
Recursos governamentais para P&D aplicados ao descomissionamento de minas e estruturas
de producao.
DESCOMISSIO- _
NAMENTO Deducdes fiscais ou responsabilidades das empresas estatais pelos custos associados ao fechamento de
minas de carvao ou ao abandono de pocos de petrdleo e gas.
Fonte: ODI.

Embora seja dificil estabelecer uma linha diviséria clara entre subsidios por fase e subsidios para a producao
e 0 consumo, este esforgo é necessério em fungdo da importéncia desta distingao.

Em sintese, os subsidios a producao estao orientados as empresas nestas distintas fases, sejam elas
plblicas ou privadas, e no geral tém o efeito de favorecer a lucratividade do setor.

J& 0s subsidios ao consumo estdo orientados para reduzir o custo dos combustiveis para o consumidor, seja
para o transporte publico, privado ou de cargas, ou para a geragao de energia elétrica.

As metodologias internacionalmente utilizadas para medir essas diferentes formas de subsidios também

sdo distintas. No caso do subsidio ao consumo, a metodologia mais convencionalmente utilizada é do “gap
ou lacuna de pregos”, que compara 0s precos pagos pelos consumidores de combustiveis com pregos de
referéncia baseados na cotagédo internacional. A International Energy Agency (IEA) mensura os subsidios ao
consumo® para um conjunto de 41 paises. 0 Brasil ndo € incluido nas estimativas, segundo a IEA, em funcao
da falta de dados transparentes para os calculos dos subsidios.

Na presente pesquisa, identificamos alguns subsidios ao consumo mais evidentes com dificuldades de

5 Disponivel em: https://www.iea.org/statistics/resources/energysubsidies/.



estimativa, que estao detalhadas ao longo do documento. O caminho seguido, contudo, foi distinto da
metodologia utilizada pela IEA e alinhada com a metodologia da OCDE, que estima subsidios na forma de
gastos tributarios e gastos diretos.

0 esquema representativo a seguir mostra como os subsidios se relacionam com as distintas fases da cadeia
de dleo e g&s, evidencia a distingdo entre subsidios a producao e ao consumo e oferece alguns exemplos
praticos de subsidios segundo tal divisao.

SUBSIDIOS A0S COMBUSTIVEIS FOSSEIS

!—|—\

A PRODUGAO AO CONSUMO

. I

_ UPSTREAM | | | GASTOS TRIBUTARIOS  TRANSPORTE |

- MIDSTREAM | GASTOS DIRETOS GASTOS DIRETOS GASTOS TRIBUTARIOS
;uleWNSTREAIVI. INVESTIMENTOS DA PETROBRAS

FINANCIAMENTOS

PERIODO E MOEDA:

0 levantamento foi realizado para o periodo de 2013 a 2017. Em funcéo da alta variagao entre os anos, sao
apresentados os dados globais para o periodo e os dados para os dois Gltimos anos (2016 e 2017), como

uma aproximacgao mais realista da atual conjuntura de subsidios aos combustiveis fésseis. Optou-se por ndo
incluir, neste momento, estimativas para 2018, ano a partir do qual medidas legislativas ja tomadas e outras
em debate no Congresso impactardo sensivelmente os subsidios, na direcdo de sua ampliagdo, de modo que
ndo é possivel agora oferecer estimativas com algum grau de confianga. Os valores foram apresentados em
reais correntes e délares dos EUA, com base em valores médios anuais, conforme o Internal Revenue Service
(IRS), um servigo de receita do Governo Federal dos Estados Unidos.



»OS SUBSIDIOS NACIONAIS

1 — GASTOS TRIBUTARIOS

0 sistema tributério brasileiro, assim como o de outros paises, é permeado por desoneragoes que, em
sintese, reduzem obrigacdes de natureza tributaria a individuos, empresas, setores. Tais desoneragdes sao
denominadas de gastos tributérios, pois acarretam perda de arrecadacao e, consequentemente, redugao
da capacidade do gasto publico. Nesse sentido, os gastos tributarios sdo, conceitualmente, definidos

pela Receita Federal do Brasil (RFB) como “gastos indiretos do governo realizados por intermédio do
sistema tributério, visando a atender objetivos econdmicos e sociais e constituem-se em uma excecao ao
sistema tributério de referéncia, reduzindo a arrecadagao potencial e, consequentemente, aumentando a
disponibilidade econémica do contribuinte”.

Os dados dos gastos tributarios divulgados pela RFB sdo apresentados de duas formas: i) como bases
efetivas, que s@o construidas com um prazo de trés anos, para a apuracdo das rendncias (neste caso, s@o
feitas estimativas dos montantes de tributos que seriam devidos caso fossem aplicados os parametros
normais de tributacao a situacao desonerada); e ii) como demonstrativos, que acompanham anualmente

0 Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias — PLDO, o Projeto de Lei Orcamentéaria Anual — PLOA e o Plano
Plurianual — PPA (neste caso, sao projecdes calculadas a partir de dados da base efetiva, com aplicacao de
indicadores baseados na previsao da arrecadacao federal para o ano relativo aos PLs).

0 dado mais atual de bases efetivas refere-se ao ano-base de 2015, no qual sao apresentadas as estimativas
para o periodo de 2013 a 2015 e as projecdes para o periodo de 2016 a 20186. A presente pesquisa utilizara
os dados da base efetiva e ndo as previsoes do PLDO/PLOA’. Para 2017, os gastos tributarios no Brasil foram
projetados em R$ 270,39 bilhdes, o que representa 4,12% do Produto Interno Bruto (PIB) e 20,71% das
receitas administradas pela RFB.

Hé que se registrar que o Acérdao do TCU n® 1205/2014¢8 identificou falhas e fragilidades na concessao de
beneficios tributarios. Entre elas, destacamos as seguintes: 1) a indefinicdo dos beneficidrios (contribuintes,
setores e regioes) quanto ao tratamento diferenciado por determinada desoneracao tributéria; 2) a instituicao
de rentincias sem lei especifica que trate exclusivamente da matéria ou do correspondente tributo (art. 150,
§ 6° da CF); 3) a concessado de beneficios tributarios sem prazo de vigéncia definido; e 4) a fragilidade dos
mecanismos de acompanhamento e avaliagao dos beneficios tributérios.

A Receita Federal foi feita a recomendacéo de que divulgasse, em seu sitio na internet, os cadernos
metodoldgicos que explicitam a forma de calculo de cada item do demonstrativo de gasto tributério e,
também, os pressupostos utilizados para enquadramento da desoneragdo como gasto tributario, com o fim
de conferir transparéncia a metodologia de calculo das previsdes de rentncias tributarias constantes do DGT.
Ndo conseguimos identificar o cumprimento desta recomendacao.

A RFB ndo estima, contudo, todos os gastos tributarios conforme a definicao que adotamos no presente
estudo, que é a mesma adotada pela OCDE (ver metodologia). Diante disso, o presente estudo tamhém
considerou como gastos tributarios os oriundos do Repetro, do Repex, da Cide-Combustiveis e do PIS/
Pasep sobre combustiveis.

Partindo-se do conceito mais amplo do gasto tributario como perda de arrecadacado decorrente da imposicao
de uma regra desonerativa, foram selecionadas quais regras alcancavam, de forma exclusiva ou ndo, o setor
de combustiveis fdsseis, incluindo também os investimentos em infraestrutura relacionados a energia.

Desta forma, foram identificados na pesquisa os principais gastos tributarios vinculados aos combustiveis
fésseis.

6 Diferentemente da arrecadagéo, os valores dos tributos que deixam de ser arrecadados, em decorréncia dos gastos tributérios, ndo podem ser observados diretamente.
Portanto, os gastos tributérios tm natureza de estimativas, projecdes ou previsdes.

7 A pesquisa de ODI utilizou os dados de previsao constantes no PLDO/PLOA. Vale ressaltar que os gastos tributarios identificados direta ou indiretamente como relaciona-
dos aos combustiveis fésseis apresentaram diferencas significativas entre as projecdes do PLOA e as bases efetivas.

8 Disponivel em: www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/.../AC 1205 16 14 P.doc.




No caso do petrdleo, o tinico regime desonerativo especifico identificado nos demonstrativos de Gastos
Tributarios da RFB foi o Repenec — Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura
da Inddstria Petrolifera nas Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. O Repenec, que findou em 2016 e néo foi
renovado, isentava os impostos Il (Imposto sobre Importacao), IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados),
PIS/Pasep (Programa de Integracao Social/Programa de Formacgdo do Patrimdnio do Servidor Piblico) e
Cofins (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social) relativos aos investimentos nos setores
petroquimico, de refino de petrdleo e de producao de amonia e ureia a partir do gés natural.

Os demais regimes que constam nas estimativas da RFB, Reidi e Reporto, ndo alcancam exclusivamente

a cadeia de combustiveis fosseis e, em funcao da falta de clareza e transparéncia sobre a metodologia de
célculo e da ndo desagregacao de dados por setor e subsetor, ndo é possivel identificar qual parcela da
rendncia tributaria esta associada aos combustiveis fosseis. Contudo, como foram identificadas, entre seus
beneficiarios, empresas do setor de 0&G, o estudo optou por inclui-las entre as estimativas de subsidios.

Para gas, foram identificadas estimativas de gastos tributarios relativos a isencao do PIS/Cofins incidentes
sobre a receita bruta decorrente da venda de gés natural canalizado, destinado a producao de energia
elétrica pelas usinas integrantes do Programa Prioritario de Termoeletricidade (PPT). Para o carvao mineral,
igualmente foram identificados gastos tributarios relativos a isencao dos mesmos tributos sobre a receita
bruta decorrente da venda de carvao mineral destinado a geracao de energia elétrica. Nao foi possivel,
contudo, identificar qual montante da rendncia estd associado a cada fonte de geracao termoelétrica.

Além dos gastos tributarios assumidos como tal pela RFB, o presente estudo identificou como subsidios aos
combustiveis fésseis na forma de rendncia fiscal: 1) o Repetro; 2) o Repex; 3) as reducdes na cobranca da
Cide-Combustiveis; iv) as reduces na cobranca do PIS/Cofins sobre combustiveis.

0 Repetro — Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo e de Importacao de Bens Destinados as Atividades de
Pesquisa e de Lavra das Jazidas de Petroleo e de G&s Natural, em funcédo de sua importancia e do peso das
rentincias fiscais envolvidas, serd objeto de analise mais detalhada no presente estudo.

0 Repex — Regime Aduaneiro Especial de Importacao de Petrdleo Bruto e Seus Derivados foi instituido pelo
Decreto n® 6.759/2009, juntamente com o Reporto. Sua vigéncia é por tempo indeterminado. Ele permite

a suspensdo do pagamento dos impostos federais (PIS/Pasep — Importacao e Cofins — Importacdo), para
posterior exportacdo, no mesmo estado em que foram importados. Assim como os demais regimes, 0 Repex
supde uma habilitacdo prévia pela RFB. Os itens passiveis de importacao mediante esse regime, bem como
sua aplicacdo, estdo descritos na IN SRF n® 5/2001. Assim como o Repetro, o estudo optou por inclui-lo entre
0s gastos tributarios que alcangam o setor de 0&G. As estimativas foram retiradas da base da OCDE até o
ano de 2016 e repetidas para 2017.

Cide-Combustiveis - A Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico Incidente sobre a Importacao e

a Comercializacao de Petrdleo e Seus Derivados, Gas Natural e Seus Derivados e Alcool Etilico Combustivel
(Cide-Combustiveis) foi prevista, na Constituicao Federal, pela Emenda Constitucional n° 33/2001, a qual
delineia requisitos para sua cobranca e destinacdo, com regulamentacao dada pela Lei n° 10.336/2001. Com
base na incidéncia e destinacado de sua receita, podemos considera-la como um “tributo ambientalmente
relacionado”, nos termos propostos pela OCDE, um tributo ndo reembolsavel ao contribuinte, cobrado sobre
base tributavel particularmente relacionada ao meio ambiente, embora — na préatica da sua destinacao — a
funcdo ambiental seja meramente acessoria.

A Cide-Combustiveis foi zerada em junho de 2012 pelo Decreto n® 7.764/2012, permanecendo assim até 2015.
A medida gerou, entre 2013 e 2014, uma perda de arrecadacao da ordem de R$ 11 bilhdes e R$ 12 bilhdes,
respectivamente. Com a edicdo do Decreto n® 8.395/2015, o governo estabeleceu a volta da cobranca da

Cide para a gasolina (no valor de R$ 0,10) e para o diesel (no valor de R$ 0,05) a partir de maio, respeitando
a “noventena”. 0 valor de R$ 0,10, entre janeiro e abril de 2015, foi temporariamente incorporado no PIS/
Cofins, alterado pelo mesmo decreto de 2015. Com a mudanca, a partir de maio de 2015, houve uma reducéo



da rentncia fiscal relativa a Cide-Combustiveis, permanecendo, contudo, uma rentncia da ordem de R$ 5,4
bilhdes em 2015 (dados oficiais da Carga Tributéaria 2015) e de R$ 8,6 bilhdes em 2016 (base de dados da
OCDE). A pesquisa assumiu que os valores de 2016 se mantiveram em 2017.

Em 2018 foi editado o Decreto N° 9.391 de 30 de maio de 2018, fruto da negociacao entre caminhoneiros e
governo, 0 qual zerou a CIDE-Combustiveis para diesel, alcool etilico combustivel e gas liquefeito de petrdleo,
inclusive o derivado de gas natural e de nafta.

PIS/Cofins sobre os combustiveis - A cobranca da contribuicao para o PIS/Cofins sobre combustiveis tem
como base a Lei n° 10.865/2004, que estabelece, como regra geral, a aplicacado de aliquotas definidas na
propria lei, as quais incidem sobre a receita bruta auferida na venda dos diferentes tipos de combustiveis.
Mas a mesma lei abriu a possibilidade de utilizacdo de um regime especial de apuracdo e pagamento com
base em valores aplicados por metro cdbico para gasolina, diesel, querosene de aviacdo e tonelada para o
gas liquefeito (GLP). Tal regime estabelece, ainda, a possibilidade de que o Poder Executivo fixe coeficientes
de reducdo dos valores originalmente previstos na lei, os quais poderdo ser alterados, para mais ou para
menos, ou extintos, em relacdo aos produtos ou a sua utilizacéo, a qualquer tempo.

A partir desta base legal, foram editados decretos que alteram os referidos coeficientes e mudam os valores
cobrados a titulo de PIS/Cofins. O Decreto n® 5.059/2004 e o Decreto n® 6.753/2008 reduziram a cobranga
prevista na Lei n® 10.865/2004, resultando em beneficios fiscais, entre 2013 e 2014, da ordem de R$ 39 e R$
40 bilhdes, respectivamente (base de dados da OCDE).

Até 2015, a cobranca do PIS/Cofins sobre gasolina e diesel era, respectivamente, de R$ 0,2616 e R$ 0,148.
Com a edicao do Decreto n° 8.395/2015, entre janeiro e abril as cobrancas de R$ 0,10 da Cide e de R$ 0,05
para o diesel foram incorporadas na cobranca do PIS/Cofins (para respeitar a noventena), que passaram a
ser, respectivamente, de R$ 0,4816 e R$ 0,298. 0 mesmo decreto estabeleceu que, a partir de maio de 2015
(dando inicio a cobranca da Cide-Combustiveis), a cobranca do PIS/Cofins passaria a ser, respectivamente,
de R$ 0,3816 e R$ 0,248. Por fim, em julho de 2017, foi editado o Decreto n® 9.101/2017, aumentando o PIS/
Cofins para R$ 0,7925 para a gasolina e R$ 0,4615 para o diesel.

A greve dos caminhoneiros em maio de 2018 findou com a negociacao de um acordo que reduzird o preco do
combustivel em R$ 0,46 centavos por litro. 0 mesmo Decreto N° 9.391 de 30 de maio de 2018 que zerou a
CIDE-Combustiveis reduziu a cobranca do PIS/COFINS para R$ 0,3515 centavos por litro de dleo diesel, uma
reducdo de R$ 0,11 centavos por litro.

Cabe registrar que tramita no Supremo Tribunal Federal (STF) a ADI 5748, que advoga pela
inconstitucionalidade do inteiro teor do Decreto n® 9.101/2017, sob a alegacao de que ele ndo respeitaria

a regra constitucional de noventena para majoracao de tributos e de que a medida ndo poderia ser feita
por meio de decreto. Em manifestacdo, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) interpreta que os descontos de
aliquotas fazem parte dessa politica de tributacdo setorial menos rigorosa, o que configura uma “categoria
especial de beneficios fiscais”. Ademais, que seria “um regime tributario de adesdo opcional e, por ndo
corresponder a aumento ou majoragao de tributo, ndo se submeteria aos padrfes constitucionais da
legalidade e da anterioridade nonagesimal”.

Por fim, a AGU alega que a adesdo do contribuinte ao regime especial de apuracao é voluntaria e que, “ao
decidir por este, contribuinte e Estado selam concessodes de parte a parte. O Estado deixa de receber parcela
da receita que poderia recolher em nome de uma arrecadacao simplificada, enquanto o contribuinte se sujeita
a uma margem de flutuacdo no montante final a ser recolhido”.

Esta em aberto, portanto, um debate juridico e econémico importante acerca do carater de beneficio fiscal
afeto aos descontos de aliquotas referentes ao PIS/Cofins sobre combustiveis. 0 fato é que as sucessivas
mudancas nos coeficientes de reducao resultaram, até julho de 2017, em elevadas perdas de arrecadacao,
contrapartida de uma “politica de tributacao setorial menos rigorosa”, cujo objetivo é exercer controle sobre
os precos dos combustiveis. A excessao do Decreto n® 9.101/2017, cuja motivacao foi recompor a capacidade

9 Para uma discussao mais aprofundada sobre tributos ambientalmente relacionados, ver: “Texto para Discussao n° 18 — Reforma Tributaria Ambiental: perspectivas para o
Sistema Tributério Nacional”. Disponivel em: http://plataformapoliticasocial.com.br/wp-content/uploads/2018/02/TD_18.pdf.



de arrecadacao em contexto de crise fiscal.

Diante da controvérsia, optou-se no estudo por assumir os dados apresentados na base da OCDE que
estimam as perdas de arrecadacao resultantes das variacoes de coeficientes de reducao, assumindo,
também, a manutencao dos valores observados em 2016 para o0 ano de 2017, em razao das dificuldades de
reavaliacao de estimativas. Tal opcado esta embasada na visao de que é necessario abrir um amplo debate
politico e metodoldgico sobre o escopo da definicao de gastos tributarios e subsidios aos combustiveis
fosseis no Brasil.

SINTESE DOS DADOS GASTOS TRIBUTARIOS

SUBSIDIOS NACIONAIS VALORES CORRENTES (R$)

GASTOS
- """" :

Reducao do PIS/COF-
INS para combustiveis

39.873.128.711 40.885.965.912 34.651.665.912 31.534.565.912 31.534.565.912  178.479.892.359

REPETRO: Regime

Aduaneiro Especial

de Exportacao e de

Importacao de Bens

Destinados as Ativi- 11.901.000.000 8.671.000.000 11.436.000.000 13.047.000.000 13.047.000.000 58.102.000.000
dades de

Pesquisa e de Lavra

das Jazidas de Petrdleo

e de Gas Natural.

Cide-Combustiveis
11.481.000.000 12.225.000.000 5.441.000.000 8.694.750.000 8.694.750.000 46.536.500.000

REIDI: Regime Especial

de Incentivos para o

Desenvolvimento de 1.927.125.523 2.059.423.409 2.165.776.132 2.273.506.369 2.375.034.449 10.800.865.882
Infra-Estrutura (REIDI

Energia)

REPEX: Regime
aduaneiro especial de
importacao de petréleo
bruto e seus derivados

1.597.192.000 1.597.192.000 1.597.192.000 1.597.192.000 1597192000 7.985.960.000

Termoeletricidade
366.889.770 557.324.871 658.080.587 439.462.706 485.733.876 2.507.491.810

Gas Natural Liquefeito

(energia) 679.159.840 902.458.716 592.569.048 148.675.958 158.024.916 2.480.888.478

REPENEC: Regime
Especial de Incentivos
para o Desenvolvimen-
to de Infraestrutura da
Indstria Petrolifera
Nas Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oes-
te.

REPORTO: Regime

Tributario para Incen-

tivo a Modernizagao 269.182.412 255.281.797 284.917.394 190.610.764 119.649.052 1.119.641.419
e a Ampliacao da

Estrutura Portuéria.

263.440.630 385.482.754 360.040.735 188.482.411 0 1.197.446.530

Infraestrutura energia

(geral) 2.697.653 11.177.670 26.473.076 48.277.555 62.246.768 150.872.722

Neste estudo utilizamos a definicéo de gastos tributérios adotada pela OCDE. Ver escolhas metodolégicas.



DETALHAMENTO DOS GASTOS TRIBUTARIOS ESTIMADOS PELA RFB

Repetro (Federal) — Regime Aduaneiro Especial de Exportagdo e de Importagcdo de Bens Destinados as
Atividades de Pesquisa e de Lavra das Jazidas de Petrdleo e de Gas Natural

0 que é: um regime aduaneiro que suspende a cobranca de tributos federais (Imposto de Importacéo - Il
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, PIS e Cofins, Adicional de Frete da Marinha Mercante - AFRMM
—) sobre equipamentos utilizados diretamente nas atividades de pesquisa e lavra das jazidas de petrdleo

e gas natural. Foi criado em 1999 (ver base legal) em um contexto de abertura da inddstria nacional do
petroleo estabelecida pelo marco regulatério do regime de concessdo. Tem como alvo de isencao toda a
subcadeia de atividade econdmica denominada Upstream, composta pelas etapas de exploracao e avaliacao e
de desenvolvimento e producgao (E&P).

0 Repetro permite a importacdo e exportacdo de bens destinados as atividades de pesquisa e lavra de jazidas
de petrdleo e de gas natural com a suspensao dos tributos nos seguintes casos:

1. drawback, que é a importacdo de matérias-primas e produtos semielaborados, partes e pegas
para a producao de bens destinados a exportagao, a exemplo de pecas utilizadas para a
montagem de plataformas;

2. exportagado de bens sem a saida do territério aduaneiro (exportagéo ficta), para posterior
concessdo do regime de admissao temporaria aos bens exportados;

3. admissdo tempordria de bens estrangeiros ou desnacionalizados para utilizagdo econdmica em
contratos de concessao, autorizacdo, partilha de produgao ou cessao onerosa.

Existem duas categorias de heneficiarios do Repetro. A primeira, composta pela operadora, que é a pessoa
juridica de direito privado contratada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), como detentora de concessao, de autorizacdo ou de cessdo ou a contratada sob o regime de partilha
de producdo. A segunda, composta pelas pessoas juridicas, que sao as “prestadoras de servi¢os” para
essas operadoras e que importam bens e equipamentos utilizados nas atividades de pesquisa e lavra. Essas
pessoas juridicas devem ter sede no pais e podem ser: a) contratadas da operadora, em afretamento por
tempo ou para a prestacdo de servigos; e b) subcontratadas da operadora.

A partir de 2008, com o crescimento dos investimentos na inddstria petrolifera, houve também um expressivo
crescimento de novos atores no mercado doméstico de prestadores de servigos a indistria, com uma
habilitacdo também crescente junto a RFB.

Todas as pessoas juridicas, para operarem com os beneficios do Repetro, precisam ser habilitadas pela
Receita Federal com base em “Ato Declaratdrio Executivo”. Foi feito um pedido de acesso a informagao na
Receita Federal, por meio do qual se buscou identificar as pessoas juridicas habilitadas ao Repetro desde
2013. Em resposta, a RFB registrou que “ndo detém os dados requeridos de forma consolidada” e que estes
sao publicados no Diario Oficial da Unido, de modo que sdo necessdarias consultas nesses documentos para a
sua consolidacao.

Mudancas recentes no Repetro: o regime foi instituido em 1999 pelo Decreto n® 3.161, sendo depois
alterado pelo Decreto n® 6.759/2009. Detalhes da operacionalizacdo do Repetro foram dados pelas Instrugoes
Normativas da Receita Federal (IN RFB n®1.415/2013) e pela Portaria Coana n° 3, de 03/2014. Com a edicao,
em agosto de 2017, do Decreto n® 9.128 e, meses depois, com a edi¢ao da Medida Provisoria MP n® 795,
transformada na Lei n° 13.586/2017, o Repetro sofreu alteracdes, que demandaram, também, a edigao de
novas Instrucdes Normativas pela Receita Federal. Com base nas mudancas ocorridas, o Repetro permaneceré

10 Instrugéo Normativa RFB n° 1.415/2013. Portaria Coana n° 3, de 03/2014.Instruc@o Normativa RFB n° 1601/2015. Instrugéo
Normativa RFB n° 1781/2017. Instrucao Normativa RFB n° 1796/2018.



vigente até 31 de dezembro de 2020 e o novo regime, denominado Repetro-Sped, vigoraré até 2040. Os
beneficiarios do antigo regime poderdo aderir as novas regras até 31/12/201811.

Segundo a Receita Federal!2, as principais modificagdes no Repetro sao as seguintes:

1. deve haver a inclus@o de uma nova modalidade de aplicacao do regime: a importacao de bens
para permanéncia definitiva no Pais, com suspensdo do pagamento dos tributos federais
incidentes na importacao;

2. 0 Repetro-Sped passa a contemplar o controle das admissdes temporérias para utilizagao
econdmica com pagamento proporcional de tributos federais; neste caso, com dispensa de
habilitacdo das empresas;

3. deve ser feita a divulgacao da lista de bens que podem ser importados definitivamente e de
bens que podem ser admitidos temporariamente no Repetro-Sped.

Cabe registrar que, com a Lei n° 13.586/2017, cujos efeitos so serdo produzidos a partir de 2018, as isencgoes
serao fortemente ampliadas. A lei criou um novo regime de tributagao para o setor (internalizando na lei as
isencOes do Repetro) e instituiu novas isenges, notadamente via permissdo de dedugdes tanto para o célculo
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) quanto para a apuracao do lucro real, que é a base sobre
a qual se calcula o Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ)3

Vale lembrar que a tramitagdo da MP n° 795, que deu origem a lei, foi marcada por fortes controvérsias sobre
a dimensao dos subsidios envolvidos. Um estudo técnico de Paulo César Ribeiro Lima, consultor legislativo da
Camara dos Deputados!4, evidenciou que a medida representaria subsidios da ordem de R$ 1 trilhdo, ao longo
de 20 anos. Embora o estudo tenha sido rebatido pelo governo, ndo foi apresentada por fontes oficiais uma
metodologia clara sobre a dimensédo dos subsidios esperados.

Rendncias: as rendncias relativas ao Repetro ndo sao publicadas nas estimativas de gastos tributarios
da Receita Federal. Trata-se, contudo, de um subsidio reconhecidamente relevante pelo setor, que atua
reduzindo, de forma importante, custos na fase de investimentos, que é altamente intensiva em capital.
Estimativas dispersas e pontuais foram realizadas por diversas instituicdes.

Um estudo do Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas (IBP) de 201215 concluiu, com base em modelagem de
cendrios, que a Taxa Interna de Retorno (TIR) seria duas vezes superior'é, gracas aos beneficios concedidos
pelo Repetro.

Entre 2014 e 2015, foi realizada pelo TCU (Tribunal de Contas da Unido) uma tomada de contas (TC-
005.933/2014-5), em que se buscou identificar os valores de isencéao relativos ao Repetro. Em resposta
ao pedido de informacdes do 6rgdo apresentado a Receita Federal, foram disponibilizadas estimativas de
isengao por tributos.

0 Inesc solicitou as informacdes atualizadas de renlncia que envolvem o Repetro, por meio da Lei de Acesso
a Informacao (LAI). Em resposta ao Pedido n® 10030.000182/0318-33, a Receita Federal apresentou os
seguintes dados:

11 Sobre o Repetro e 0 novo Repetro, ver: <https://estudosaduaneiros.com/o-novo-repetro/> e <https://estudosaduaneiros.com/repetro/>.

12 Disponivel em: <https://estudosaduaneiros.com/novo-repetro-sped/>.

13 Embora a reducao da base de célculo esteja vigente em 2018, as projecdes de gasto tributério apresentadas no PLOA ndo consideram tal reducao nos gastos tributarios
relativos & CSLL.

14 Estudo Técnico da Consultoria Legislativa: Divergéncias relativas a Medida Proviséria n° 795, de 2017, convertida na Lei n° 13.586, de 2017. Brasilia, fevereiro de 2018.

15 ALMEIDA, Edmar Luiz F.; COIMBRA, Vinicius. Modelagem Econdmica e Fiscal de Projetos Petroliferos: Impacto do Repetro sobre a Rentabilidade dos Projetos. Texto para
Discussdo 001 | 2012. Discussion Paper 001. IBP/GEE 2012.

16 No estudo, foram feitas simulacdes com base em dois projetos, um para exploracao de um campo com tamanho de 500mmb e outro com tamanho de 150mmb. Os efeitos do
Repetro sobre a rentabilidade dos projetos foram maiores no campo menor.

17



QUADRO 3. RENUNCIA FISCAL VINCULADA AO REPETRO (EM MILHBES/R$)

ANO Total

2013 11.901
2014 8.671
2015 11.436
2016 13.047

Fonte: RFB, por meio da LAI

Mais recentemente, em 2016, no contexto de fortes pressdes politicas do setor em prol da renovagéo do
Repetro, o IBP langou um novo estudo: “Incentivos e Barreiras do Regime Tributério no Setor de Petréleo”!7,
que — apesar de ndo estimar o tamanho da rentncia — oferece algumas pistas para uma avaliagdo da sua
importancia para uma analise mais realista sobre os subsidios aos combustiveis fosseis no pais. Assim,
segundo estimativas do IBP, os tributos desonerados pelo Repetro representam entre 45% e 65% dos custos
dos equipamentos importados. No caso de sondas de perfuracao, as isengdes no ambito do Repetro chegam a
47% do custo do equipamento.

Repetro “Estadual”

Segundo Machado (2017), em 2007, depois de pelo menos cinco anos de controvérsias sobre a legalidade
da cobranga do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos) em operagdes amparadas pelo
Repetro, foi assinado o Convénio n° 130/2007, editado pelo Confaz!3. O convénio dispde sobre a isengao e
a reducdo de célculo do ICMS em operagé@o com bens e mercadorias destinadas as atividades de pesquisa,
exploracdo ou producéo de petrdleo e gés natural. Coube aos estados, por sua vez, editar decretos que
incorporam nas suas legislacdes os efeitos do referido convéniol?.

Com a renovacao do Repetro e a transicao para o Repetro-Sped, houve, em janeiro de 2018, a edigao de

um novo convénio (Convénio n® 3/18), o qual estende a redugdo da base de célculo do ICMS também para
operagdes de aquisicdo, no mercado interno (e ndo so importagado), de bens ou mercadorias permanentes
aplicados nas atividades de exploragao e producao de petréleo e gas natural, definidas pela Lei n°
9.478/199720, para as quais passa a valer uma carga tributaria que seja equivalente a 3% (trés por cento),
sem apropriagado do crédito correspondente.

As implicacdes do chamado “Repetro Estadual” em termos de perda de arrecadagdo de ICMS (em especial, no
contexto de forte crise fiscal dos estados, principalmente do Rio de Janeiro) alimentam o debate politico e as
controvérsias juridicas em torno de tal isengao.

E nesse contexto que se deu a publicagéo, no final de 2015, das Leis n°® 7.182/2015 e 7.183/15, que criaram,
respectivamente, uma nova cobranca de ICMS (aliquota de 18%) sobre a producéo de petréleo e gés natural
e seu transporte desde os pogos de perfuracéo até os depdsitos, além de uma taxa no valor de 1 Ufir/RJ (R$
3,0023) para cada barril de petrdleo extraido no estado, a titulo de fiscalizacdo ambiental. Conforme o estudo
do IBP (2016:6), as duas leis produziriam, se implementadas, um efeito adicional de custo para o setor de
petrdleo e géas, que poderia passar de R$ 20 bilhdes anuais. Essas leis tiveram sua constitucionalidade
questionada e aguardam decisao do Poder Judiciario acerca da sua validade.

Dando-se seguimento a controvérsia, em dezembro de 2016, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro (Alerj) aprovou o Decreto Legislativo n® 2, que sustou os efeitos do Decreto n® 41.142/2008, que
internalizava, por sua vez, os efeitos do Convénio n® 130/2007, ja citado, passando a cobrar ICMS das
operagbes amparadas pelo Repetro.

Mais recentemente, apds a renovacao do Repetro em dmbito federal, houve a edi¢do de um novo decreto,



desta vez ratificando a reducdo e a isencdo do ICMS, conforme estabelece o novo Convénio do Confaz (n°
03/2018), que trata do Decreto Estadual n® 46.233/18, em 06/02/2018 (com efeitos a partir de 1°/02/2018)2!.

A controvérsia e a tentativa de reverter a perda de arrecadacdo de ICMS seguem, contudo, no debate
legislativo. Tramita na Alerj um novo projeto de lei — PL n°® 3660/2017, do deputado André Ceciliano (PT) —
que objetiva limitar o beneficio fiscal introduzido pela Lei do Repetro-Sped no ambito estadual de incidéncia
do ICMS. 0 deputado propde que apenas a fase de exploracao tenha o beneficio fiscal, justificando que o Rio
ndo pode abrir mdo de arrecadacao do imposto devido a crise financeira pela qual passa?.

Repenec — Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria Petrolifera
nas Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste

0 que é: enquanto as isencdes do Repetro alcancam os investimentos no segmento de pesquisa e lavra,

0 Repenec alcanca investimentos nos setores petroquimico, de refino de petrdleo e de producao de

amonia e ureia a partir do gés natural, para incorporacao ao seu ativo imobilizado relativo. 0 regime tem
abrangéncia regional — Norte, Nordeste e Centro-Oeste — e isenta os impostos I, IPI, PIS-Pasep e Cofins
para vendas no mercado interno e para maquinaria e materiais importados para infraestrutura de projetos,
como plataformas de perfuracao, oleodutos e rotas de acesso.

0 regime teve vigéncia entre 2010 (com a edicao da Lei n® 12.249/2010 e do Decreto n° 7.243/2010)

e 2016, quando seus efeitos foram extintos. O decreto estabeleceu as normas para a habilitacao e co-
habilitagéo, pela Receita Federal, das empresas beneficiarias do regime. E importante registrar que,
durante a vigéncia do regime, coube ao Ministério de Minas e Energia a aprovacao, por meio de portarias,
dos projetos e das respectivas pessoas juridicas que poderiam requerer habilitacao ao Repenec.

Reniincias: segundo dados da Receita Federal, base efetiva, os gastos tributérios relativos ao Repenec
alcancaram, entre os anos de 2013 a 2016, o valor de R$ 1,19 bilhdo, tendo seu auge em 2014, com R$
385,4 milhGes. Em 2016, tltimo ano do regime, o valor estimado pela Receita Federal foi de R$ 187,7
milhdes?s.

Repenec — Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria Petrolifera
nas Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste

0 que é: enquanto as isencdes do Repetro alcancam os investimentos no segmento de pesquisa e lavra,

0 Repenec alcanca investimentos nos setores petroquimico, de refino de petrdleo e de producao de

amonia e ureia a partir do gas natural, para incorporacao ao seu ativo imobilizado relativo. 0 regime tem
abrangéncia regional — Norte, Nordeste e Centro-Oeste — e isenta os impostos I, IPI, PIS-Pasep e Cofins
para vendas no mercado interno e para maquinaria e materiais importados para infraestrutura de projetos,
como plataformas de perfuracao, oleodutos e rotas de acesso.

0 regime teve vigéncia entre 2010 (com a edicao da Lei n® 12.249/2010 e do Decreto n° 7.243/2010)

e 2016, quando seus efeitos foram extintos. O decreto estabeleceu as normas para a habilitacao e co-
habilitagéo, pela Receita Federal, das empresas beneficiarias do regime. £ importante registrar que,
durante a vigéncia do regime, coube ao Ministério de Minas e Energia a aprovacao, por meio de portarias,
dos projetos e das respectivas pessoas juridicas que poderiam requerer habilitacao ao Repenec.

Reniincias: segundo dados da Receita Federal, base efetiva, os gastos tributarios relativos ao Repenec
alcancaram, entre os anos de 2013 a 2016, o valor de R$ 1,19 bilhdo, tendo seu auge em 2014, com R$ 385,4
milhdes. Em 2016, dltimo ano do regime, o valor estimado pela Receita Federal foi de R$ 187,7 milhdes.

21 <http://www.allaboutcomex.com.br/2018/02/publicacao-do-decreto-estadual-n46233.html>.

22 <https://petronoticias.com.br/archives/109136>.

23 Vale notar que o 6rgdo apresentou um valor bem distinto do valor oficial, conforme mostra matéria publicada pelo jornal “0 Globo”. A rentincia fiscal relativa ao Repenec
alcangou R$ 43,5 milhdes em 2016. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/arrecadacao-vai-subir-33-bi-com-fim-de-incentivos-cinco-setores-20730149>.



Reidi — Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura

0 que é: este regime suspende ou isenta as empresas habilitadas de pagar o PIS e a Cofins em aquisicdes

e importacoes de bens e servicos vinculados a projetos de infraestrutura aprovados em varios setores. 0
Reidi foi instituido pela Lei n® 11.488/2007 e regulamentado pelo Decreto n® 6.144/2007, tendo seu prazo
de vigéncia indeterminado. Na prética, ele segue uma regulamentacao similar a do Repenec para aprovagao
de projetos e habilitacdo. Cabe ao Ministério de Minas e Energia aprovar, mediante portaria, os projetos e as
pessoas juridicas que poderao requerer habilitagao ou co-habilitacdo a Receita Federal do Brasil para fazer
jus a rendncia tributéria. A habilitacao ou co-habilitacao é formalizada, assim como no caso Repetro, por
meio de Ato Declaratério Executivo (ADE), emitido pela RFB.

Nas portarias publicadas, consta a descricao do projeto, com a especificacdo do setor em que se enquadra.
Contudo, a classificacao nao permite que se identifique claramente em quais segmentos de transporte

e energia se enquadram os projetos. A lista disponibilizada pela Receita Federal registra 1.666 pessoas
juridicas habilitadas entre 2008 e 2018, entre as quais é possivel identificar a Petrobras nos setores de
transporte e energia, conforme mostra o quadro a seguir.

QUADRO 4. PESSOAS JURIDICAS HABILITADAS ENTRE 2008 E 2018

NOME EMPRESARIAL Setor do infracst
(HABILITADAS E CO- CNPJ etor et:Jr:araes fu- Projeto Portaria
HABILITADAS)

Modernizagao do Term.

Petréleo Brasileiro S.A. — Portuario de Uso Priva.

il 33.000.167/0001-01 Transporte Misto Ate. Soares SEP/97/11
Dutra
Ampliacéo do Terminal
Petréleo Brasileiro S.A. — Portudrio de Uso
Petrobras 33.000.167/0001-01 Transporte Privado Misto de So SEP/104/11
Sebastido
Petréleo Brasileiro S.A. — UTE Sepé Tiaraiu
Petrobras Co-habilitada — 33.000.167/0001-01 Energia p ) MME/435/12
. (Fase II)
Skanka Brasil Ltda.
Petréleo Brasileiro S.A. — UTE Baixada Flumi-
Petrobras Co-habilitada — 33.000.167/0001-01 Energia nense MME/273/12
Skanka Brasil Ltda.
Ampliagéo de Ca-
Petréleo Brasileiro S.A. — gciiaie i sl ol
o 33.000.167/0001-01 Energia Processamento de Gés MME/19/13

Petrobras Natural de Cabitinas

(Tecab)

Fonte: Receita Federal do Brasil.

Contudo, a falta de detalhamento das empresas habilitadas inviabiliza uma visdo mais ampla daquelas que
atuam na producdo, no transporte e na comercializacao de combustiveis fosseis beneficiarias do regime.
Alei e o decreto que regulamentam o Reidi, assim como as Portarias SEP n°® 100/2008 e 124/2013, néo
estabelecem rotinas ou responsabilidades pelo acompanhamento dos valores realizados.

Renincias: segundo dados da Receita Federal, base efetiva, os gastos tributarios relativos ao Reidi
alcancaram, entre os anos de 2013 a 2017, o valor de R$ 13,32 bilhdes, com isencdes crescentes ano a ano,
as quais alcancaram seu pico em 2017, com R$ 2,37 bilhGes. Nao é possivel estimar quanto desses valores
pode ser atribuido a projetos de infraestrutura ligados aos combustiveis fésseis, mas —em fungdo de sua
importancia e da identificacdo de empresas petroleiras na lista de beneficidrias — a pesquisa optou por
incluir as estimativas e projecdes como parte integral dos subsidios aos combustiveis fosseis.



Termoeletricidade

0 que é: um programa aprovado pela Lei n° 10.312/2001, com prazo indeterminado, que reduz a zero

as aliquotas do PIS e Cofins incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de gas natural
canalizado, destinado a producao de energia elétrica pelas usinas integrantes do Programa Prioritario de
Termoeletricidade (PPT) e, também, sobre a receita bruta decorrente da venda de carvdo mineral destinado a
geracdo de energia elétrica.

Segundo o Instituto de Energia e Meio Ambiente (lema), o Brasil possui 88 termoelétricas movidas a
combustivel fossil (com geracdo superior a 100 MW), das quais 70 estdo em operacéo e o restante esta
em construcdo ou estd registrado na Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). Segundo o referido
instituto, dados do Balanco Nacional Energético, em 2014, mostram que 24,2% da demanda total de
eletricidade no pais foi suprida pela termoeletricidade de origem fdssil, com a participagdo dos seguintes
combustiveis: 4,5% por carvao mineral; 6% por 6leos combustiveis e diesel; e 13,7% por gas natural.
Esses empreendimentos sao a principal fonte de emissado de gases de efeito estufa (GEE) do setor elétrico
brasileiro2.

Vale notar que a Lei n® 10.312/2001 continha, no seu artigo 1°, a especificagcdo de que a isen¢do no ambito
do PPT se daria em “termos e condicdes estabelecidas em ato conjunto dos Ministros de Estado de Minas e
Energia e da Fazenda”. A frase foi suprimida pela Lei n® 12.431/2011. A lei que instituiu a isencdo ainda
estabeleceu, em seu artigo 3° que a “Secretaria da Receita Federal podera estabelecer normas operacionais
destinadas ao controle do cumprimento do disposto nesta Lei, inclusive mediante exigéncia de registro
especial de vendedores e adquirentes”. Nao encontramos, contudo, um decreto ou outra normativa que
discipline a habilitacdo e a concessdo da isencao.

0 Brasil tem experimentado um crescimento da geracdo termelétrica a gas natural, que passou de 3,1%

em 1990 para 12,8% em 2013, alcancando a posicao de terceira fonte mais importante para a oferta de
energia no Brasil, atrds apenas de petréleo e derivados (com 39,3%) e derivados da cana (com 16,1%).

Tal crescimento tem sido acompanhado por ages do governo federal para a abertura de uma nova rede de
grandes dutos, que cortardo o Brasil para atender a demanda crescente de gas natural até 2023. Estima-se
que, em 2023, o gas natural seja responséavel por 14,2% da oferta interna de energia no pais (MCTI, 2016)2°.

Reniincias: os dados de gastos tributarios relativos a termoeletricidade alcangaram, no periodo de 2013 a
2017, o valor de R$ 2,87 bilhdes.

Reporto — Regime Tributério para Incentivo a Modernizacao e a Ampliacdo da Estrutura Portuaria

0 que é: um regime que isenta do IPI, do PIS/Pasep, da Cofins e, quando for o caso, do Il as vendas e as
importacdes de maquinas, equipamentos, pecas de reposicao e outros bens, no mercado interno, quando
adquiridos ou importados diretamente pelos beneficiarios do Reporto e destinados ao seu ativo imobilizado
para utilizacdo exclusiva na execucao de servigos portudrios.

0 regime foi criado pela Lei n° 11.033/2004. J4 a Lei n° 12.715/2012 incluiu, entre as alteractes do Reporto,
a extensao do seu alcance aos terminais maritimos offshore, passando a ser beneficiarios do Reporto o
operador portudrio, o concessiondrio de porto organizado, o arrendatério de instalacdo portudria de uso
plblico e a empresa autorizada a explorar instalacao portuéria de uso privativo misto ou exclusivo, inclusive
aquelas que operam com embarcacdes de offshore. O prazo de vigéncia para a isengdo, que era até dezembro
de 2015, foi estendido para até dezembro de 2020.

Coube a Secretaria da RFB estabelecer os requisitos e os procedimentos para habilitacao e co-habilitacdo dos
beneficiarios. 0 6rgao disponibiliza em seu site a lista de empresas habilitadas e co-habilitadas. Entre elas,
a titulo de exemplo, estd a GE Oil & Gas do Brasil Ltda., que trabalha fornecendo tecnologias e soluces para
todas as etapas da cadeia produtiva do setor petrolifero — desde a extracao de 0leo e gés até o transporte, 0

24 http.//www.energiaeambiente.org.br/wp-content/uploads/2016/11/FS-agua-emissoes.pdf

25 Terceira Comunicacao Nacional do Brasil & Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima — Volume I/ Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo. Brasilia:
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, 2016. Disponivel em: http://sirene.mcti.gov.br/documents/1686653/1706739/Volume+2_final.pdf/bd5e3bf3-37f4-45b8-9e76-
1398fbe5b3d3.
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refino, a manutencao preventiva e o monitoramento digital de equipamentos e plataformas.

Como nos demais gastos tributérios, ndo é possivel identificar isencdes vinculadas a empresas especificas, o
que impede a identificacao das isencdes aplicadas a empresas que atuam com terminais maritimos offshore.

Reniincias: os dados de gastos tributarios relativos ao Reporto estéo integralmente associados a funcéo
transporte e alcancaram, no periodo de 2013 a 2017, o valor de R$ 1,19 bilhZo.

Incentivos Fiscais Regionais — Norte e Nordeste

0 que sao: incentivos fiscais concedidos pela Sudam (Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia)
e pela Sudene (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste) para empresas que tém seus projetos
aprovados pelas respectivas superintendéncias. Tais incentivos existem desde a década de 1960 e, na sua
configuracao atual, permitem uma reducao de 75% do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) para
projetos de instalacdo, modernizacao, ampliacao ou diversificacao de empreendimentos, protocolizados

e aprovados até 31/12/2018, com a isengao/reducao pelo prazo de 10 anos. Adicionalmente, podem ser
concedidos até 30% de deducao dos 25% do IRPJ devido em casos de reinvestimento.

Tais incentivos sdo regidos atualmente pela Medida Proviséria n® 2.199/2001, com revisoes produzidas
pela Lei n® 12.715/2012, a qual também estende o prazo de protocolizagdo dos projetos até dezembro de
2018.

Os setores considerados prioritarios para o desenvolvimento regional que podem pleitear o incentivo no
ambito da Sudam estao definidos pelo Decreto n® 4.212/2002 e pelo Decreto n® 6.810/2009. No ambito da
Sudam, os setores prioritarios sao definidos pelo Decreto n® 4.213/2002. Em ambas as superintendéncias,
é considerado prioritario, para fins dos beneficios fiscais, o setor de infraestrutura, representado

pelos projetos de energia, telecomunicacdes, transportes, instalacao de gasodutos, produgao de gas,
abastecimento de dgua e esgotamento sanitério.

A responsabilidade por avaliar e aprovar os projetos como aptos para que recebam os incentivos é das
superintendéncias, as quais, basicamente, cumprem o papel de enquadrar os projetos baseados nas
normas legais. Cabe a unidade da Receita Federal a qual estiver jurisdicionada a pessoa juridica pleiteante
reconhecer o direito da reducao do tributo objeto do incentivo fiscal.

As listas de pessoas juridicas habilitadas sdo publicadas nos sites das superintendéncias, mas nao é
possivel identificar isengdes por setor. No relatdrio de incentivos fiscais da Sudene de 2016, foi possivel
identificar estimativas agregadas de isencdo para o IRPJ para os anos de 2013 a 2016, que somaram R$
9,4 bilhdes. No caso da Sudam, nao foram encontradas informacoes além daquelas disponibilizadas pela
RFB. A titulo de exemplo, na lista de projetos beneficiados com incentivos fiscais pela Sudam, estdo a
Petrobras (com trés projetos aprovados) e a Transpetro (com quatro projetos).

Na pesquisa, optou-se por ndo incluir as estimativas, por causa das dificuldades de identificar dados para
todo o periodo e devido a inexisténcia de dados por setor.



2 — GASTOS DIRETOS
0 CCC — Conta de Consumo de Combustiveis e CDE — Conta de Desenvolvimento Energético

0 que elas s@o: a CCC subsidia o custo de geracao termelétrica a diesel nos Sistemas Isolados (Sisol), que
respondem por aproximadamente 3% da energia elétrica utilizada no Pais e sdo compostos por centrais
elétricas que ainda nao pertencem ao Sistema Interligado Nacional (SIN).

Os estados que compdem o Sisol sao: Acre, Amazonas, Amapa, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e ilha
Fernando de Noronha. O custo da energia nos sistemas regionais isolados é maior em funcdo da dependéncia
do dleo diesel, cujo custo é mais alto em funcdo do transporte.

Como encargo, a CCC tinha como objetivo inicial, quando foi criada, em 1973, subsidiar a compra de
combustiveis fésseis para geracao de energia. A partir de 2009, a CCC passou a subsidiar ndo sé o
combustivel, como também todo o custo da geracao de energia nos Sisol (TCU).

Até 2012, a CCC foi integralmente custeada pelos consumidores brasileiros como um encargo tarifario que
compunha a tarifa de energia elétrica. A partir de 2013, com a Lei n® 12.783, a CCC passou a compor a Conta
de Desenvolvimento Energético (CDE) (gerida pela Eletrobras) e também é, em grande medida, custeada pelos
consumidores brasileiros, mas também conta com aportes do Orcamento Federal.

A CDE, por sua vez, criada em 2002, é um encargo setorial destinado a promocao do desenvolvimento
energético em todo o territério nacional. A CDE tem, entre suas finalidades, o objetivo de subsidiar a geracao
de energia nos sistemas elétricos isolados, por meio da Conta de Consumo de Combustiveis (CCC), mas
também outras, tais como: i) conceder descontos tarifarios a diversos usuarios (de baixa renda, rurais); ii)
custear o Programa Luz para Todos; iii) incentivar o programa de subvencao a expansao da malha de gas
natural; iv) garantir a modicidade tarifaria; v) promover a competitividade do carvdo mineral nacional,
sendo este Gltimo também mais uma forma de subsidio ao consumo de combustiveis fésseis para geracao de
energia (ver proximo item)?’.

Qual a relacdo entre a conta CDE e o orcamento pablico? Existe, dentro do programa or¢camentério “Energia
Elétrica” (2033), sob a responsabilidade do Ministério de Minas e Energia e a gestdo da Agéncia Nacional

de Energia Elétrica, a acdo orcamentdria “Transferéncia de Recursos para a Conta de Desenvolvimento
Energético” (O0ONY). Tal acéo viabiliza a transferéncia de recursos orgamentarios para a CDE, mas sua
descricao afirma tratar-se da transferéncia de recursos provenientes dos pagamentos anuais realizados

a titulo de uso de bem pablico e das multas aplicadas pela Aneel a concessionarias, permissiondrias e
autorizadas para a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), administrada pelas Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. — Eletrobras, para custear o Programa de Universalizacdo do Servigo de Energia Elétrica — Luz
para Todos. Nado foi possivel identificar se alguma parte desse recurso publico irriga a CCC.

0Os dados de execucdo orcamentéria da acao mostram que, entre 2013 e 2017, foi repassado para a

CDE o valor de R$ 2,66 bilhdes, sendo que os recursos foram oriundos de duas fontes: i) taxas e multas

pelo exercicio do poder de policia e multas provenientes de processos judiciais (Fonte 174) e ii) recursos
vinculados a aplicacdes em politicas piblicas especificas (Fonte 186).

Em sintese, R$ 2,66 bilhdes, perto do montante total do orcamento da CDE, de R$ 90,7 bilhdes para o periodo,
evidencia que uma pequena parcela do orcamento global da CDE é oriunda de recursos pablicos do orcamento
federal.

A partir de maio de 2017, a Camara de Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE) assumiu a gestéo
financeira e operacional da Conta de Consumo de Combustiveis (CCC), conforme estabelece a MP n°
735/2016, convertida na Lei n° 13.360/2016. E possivel identificar, nos balancos da CCEE, e antes (em menor
medida), nos balancos da Aneel, quais recursos utilizados nas contas compdem a CDE.

No periodo de 2013 a 2017, a CCC contou com um orcamento de R$ 27,31 bilhdes, sendo que uma grande
parte foi, portanto, custeada com recursos dos consumidores cobrados na conta de luz.

27 Informagdes da CCE, disponiveis em: https://www.ccee.org.br/portal/faces/pages publico/o-que-fazemos/contas/conta _cde? afrLoop=350260105454052& adf.
ctrl-state=1a00fx224a 63#!%40%40%3F afrLoop%3D350260105454052%26 adf.ctrl-state%3D1a00fx224a 67
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CCC: UM SUBSIDIO JUSTO, MAS COM ALTERNATIVAS MAIS JUSTAS

Subsidios, no geral, dizem respeito ao aporte de recursos publicos, que produz — como efeito direto
— uma reducao de custos de produgdo (no caso, de um setor ou segmento de atividade) ou uma
reducao de preco final (no caso do consumidor). Mas um subsidio, em especial, ao consumo nao
necessariamente é custeado somente com recursos publicos. Este é o caso dos recursos aportados
pela CCC. Este subsidio garante que os custos mais elevados da geracdo a diesel das termoelétri-
cas de parte da Regido Norte ndo sejam inteiramente repassados para as tarifas de energia para
os moradores. E, se assim nao fosse, esta parcela da populacdo pagaria mais pela energia do que
os moradores do restante do pais. Contudo, como os recursos da CCC vém, em sua maior parte,

do bolso dos consumidores, dizemos que se trata de um subsidio ao consumo pago pelos préprios
consumidores. Sob este ponto de vista, poderiamos considerar esse subsidio como justo, pelo fato
de que nao existe geracao alternativa ou interligada na regido capaz de oferecer energia ao prego
pago no restante do pais. Mas existem alternativas a este subsidio, que estdo, a cada dia, mais
préximas, como, por exemplo, a geragao descentralizada a base de energia solar ou biomassa.
Grupos indigenas na Raposa Serra do Sol (RO) e no Xingu (PA) j& estdo testando, com boas chances
de sucesso, experiéncias de geracao de energia solar. Sdo exemplos de como € possivel reformar
subsidios aos combustiveis fosseis com planejamento e politica pablica capazes de incentivar que
outras fontes possam surgir e ser mais viaveis econdmica, social e ambientalmente.

CDE — Carvao Mineral

Um dos objetivos da CDE é apoiar usinas termoelétricas movidas a carvao mineral. Atualmente, existe cinco
destas usinas no Brasil, todas na regido sul do pais: Charqueadas, Jorge Lacerda, Sao Jerdnimo, Presidente
Médici e Figueira.

0 carvao mineral nacional possui poder calorifico inferior ao carvao importado e o subsidio é justificado pelo
governo como forma da garantir a competitividade do carvao nacional. A medida foi inicialmente introduzida
em 2004 por meio da Resolugdo Normativa n°129 a qual estabelecia o reembolso de 100% para a utilizagao
da matéria-prima nacional. Em 2012 a Resolug@o Normativa n°® 500 mudou a forma de célculo para o
reembolso as termoelétricas movidas a carvao incorporando a variavel de eficiéncia da geragdo das usinas
como forma de estimular a modernizagdo dos parques térmicos.

0 formato hoje vigente para o reembolso as cinco usinas que utilizam o carvao mineral nacional é a
remuneracdo com base no contrato de compra minima precificado pela média do preco dos anos 2013, 2014 e
2015, atualizado anualmente no més de janeiro pela avaliagao do indice IPCA.

Os valores apresentados no estudo sdo oriundos dos demonstrativos de orcamento da CDE e totalizam R$ 5,2
bilhdes no periodo de 2013 a 2017, uma média de R$ 1 bilh4o por ano.

Gastos Diretos Orcamentarios

Conforme sua metodologia, a pesquisa sobre dotagbes orcamentérias que beneficiam o setor de combustiveis
fosseis foi feita pelo Portal da Transparéncia. Foram também utilizadas informacdes do Portal do Ministério
do Planejamento (Siop), para maior detalhamento de acdes orcamentarias. Foram, ainda, checadas execugdes
no Portal Siga Brasil, do Senado Federal.

Foram realizados dois tipos de pesquisas:

1. Busca por Programas e Acdes Orcamentarias que apoiam atividades ligadas aos elos da
cadeia de 0&G e carvdo mineral para producao de energia. Foram identificados como principais
gastos diretos os vinculados:

e Ao Programa “Petrdleo e Gés” (2053) e, dentro dele, a Acdo Orcamentéria (2050):
realizacdo de estudos, levantamentos e servigos de geologia e geofisica, voltados a
melhor compreensdo da evolugao de bacias sedimentares, defini¢ao dos principais



sistemas petroliferos atuantes e identificacao de &reas e blocos com interesse
exploratdrio para oferta em futuras licitagdes publicas. Esta acdo tem por objetivo
gerar dados e informacoes técnicas para orientar as decisoes estratégicas quanto

ao direcionamento dos futuros esforgos exploratérios a serem realizados nas bacias
sedimentares brasileiras. Implementagao: contratacdo de servicos para realizagao de
estudos e servigos de geologia e geofisica para geracao de informacoes sobre as bacias
sedimentares brasileiras, de acordo com Plano de Acdo anual da ANP. Base legal: Lei n°
9.478/1997, art. 8°, inciso Il.

Nao foi considerado na execucao desta Acdo (2050) o valor de R$ 3,23 milhdes, referente ao ano de 2014,
dado que tal valor também aparece nos gastos diretos por favorecido (empresa Schumberger Servigos de
Petréleo Ltda.).

Entre 2013 e 2017, foram gastos R$ 420,03 milhdes nesta Acdo, a qual é operacionalizada pela Agéncia
Nacional do Petrdleo.

e Ao Programa “Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo” (2021) e, dentro dele, a Acao
Orcamentéria (4156): fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa no Setor de
Petréleo e Gas Natural (CT-Petro). Financiamento de estudos e projetos de pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico e inovacao (P, D&I) voltados ao setor de petrdleo, gas
natural, biocombustiveis e da inddstria petroquimica de primeira e segunda geracao;
projetos de formacdo e capacitacdo de recursos humanos, incluindo treinamento e
aperfeicoamento de profissionais do setor, por meio de bolsas de estudo, cursos e
intercambio; avaliacdo, prevencdo e recuperacao de danos ao meio ambiente associados
ao setor. Os projetos devem ter por objetivo o estimulo a inovacdo em toda a cadeia de
suprimentos, bens e servicos dessa inddstria, visando a aumentar a competitividade dos
fornecedores e o contetido nacional do fornecimento. Base legal: Art. 218 da Constituicdo
Federal e Lei n°® 11.540, de 12/11/2007. Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997. Lei n°
11.921, de 13 de abril de 2009. Decreto n° 7.403, de 23 de dezembro de 2010.

Entre 2013 e 2017, foram gastos R$ 83,2 milhdes nesta Acéo, a qual é operacionalizada pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

2. Busca por pessoas juridicas favorecidas em trés subclasses (CNAE) ligadas aos combustiveis
fosseis:
e (lasse: inddstria extrativa - petrdéleo e gas. Subclasse: extracdo de petréleo e gas natural
(Codigo 6000-0/0).
e (lasse: inddstria extrativa - atividades de apoio a extragdo de petrdleo e gas natural
(Codigo 910600).

Os dados evidenciam um conjunto de empresas que recebem recursos, sendo:

Para extragao de petrdleo e gas natural (CNAE 910600): um total de R$ 208,2 milhdes, tendo como
heneficiarias:

3. A Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA) para “Remuneragdo da Empresa Pré-Sal Petréleo S.A. pela
Gestao de Contratos e referentes a Participacao da Unido no Capital da Empresa Brasileira
de Administracao de Petréleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA)” e para
“Participagdo da Unido no Capital da Empresa Brasileira de Administracao de Petréleo e Gés
Natural S.A. - Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA)” — valor de R$ 153 milhdes.

4. Diversas empresas privadas (Hallinburton Servigos Ltda., Schlumberger Servigos de Petréleo
Ltda., Vicel Comércio Industria e Servigos Ltda., VodaOil Servigos de Petréleo Ltda.; Weatherford



Inddstria e Comércio Ltda.; Odebrecht Oleo e G4s S.A.; Seatronics do Brasil Equipamentos
Eletronicos Ltda.; Empresa Brasileira de Servicos e Perfuragado Ltda.), que receberam recursos
plblicos para a execucdo de diversas acdes orcamentarias — valor de R$ 55 milhdes.

Para atividades de apoio a extracao de petrdleo e gas natural (CNAE 910600): um total de R$ 47,8
milhdes.
e Para a Petrobras S.A. para “subvencdo econdmica ao preco do 6leo diesel de
embarcacoes pesqueiras” — valor de R$ 593 mil, sem pagamento no ano de 2017.
e Para aPetra Energia S.A. para “fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de
conhecimentos cientificos” — valor de R$ 47 milhdes em 2013.
e  Para a Shell Brasil Petréleo Ltda. para “desenvolvimento e fabricacdo de equipamentos
para as indastrias nuclear e pesada de alta tecnologia” — valor de R$ 70 mil em 2015.

SINTESE DOS DADOS GASTOS DIRETOS

SUBSIDIOS NACIONAIS VALORES CORRENTES (R$)
TD'IJ;‘&GGSAST"S 5200.138.689  5.967588.180 8542449523  7.463.596.634  6.071.612.813  33.335.385.840
CCC Conta de Consumo

de Combusteveis 4.043.000.000 4.658.000.000 7.223.000.000 6.339.000.000 5.056.000.000 27.319.000.000
CDE - Conta de Desen-

volvimento Energético -
Carvao Mineral Nacional

1.004.000.000 1.123.000.000 1.216.000.000 1.005.000.000 909.000.000 5.257.000.000

Servigos de Geologia e
BB EE ot 128.512.158 136.456.344 13.949.892 60.889.643 80.229.073 420.037.109
Prospeccao de Petréleo e
Gas Natural
Atividades de apoio a
extracdo de petroleo e gas 37.445.709 17.974.246 76.081.021 51.867.066 24.849.814 208.217.856
natural
CT-Petro

29.732.239 31.967.870 13.220.002 6.837.560 1.533.927 83.291.598

Extracdo de Petrdleo e Gas 17,448,583 189.721 198.608 2.366 0 47.839.277
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3 — INVESTIMENTOS

A Petrobras é controlada pelo Estado (acionista controlador). O governo federal mantém controle sobre o
orcamento de investimento e estabelece limites para este e para as dividas de longo prazo. Como uma
entidade controlada pelo Estado, a empresa entrega suas propostas de orcamento anual para o Ministério
do Planejamento e o Ministério de Minas e Energia. Ap6s revisao por estas autoridades governamentais, o
Congresso brasileiro deve aprovar o orcamento (Petrobras, 2017).

Os segmentos de negdcios nos quais a empresa atua sao:

1.

1) Exploragdo e producdo: abrange as atividades de exploracao, desenvolvimento e producao
de petréleo bruto, GNL e gas natural no Brasil e no exterior, com o objetivo principal de suprir as
refinarias domésticas e vender o excedente de petréleo bruto e produtos petroliferos produzidos
nas plantas de processamento de gas natural para os mercados interno e externo. 0 segmento
de E&P também opera por meio de parcerias com outras empresas. Tais atividades sdo os
maiores componentes da carteira de investimentos.

Em 2016, a producado de petréleo média doméstica didria da empresa foi de 2.144 mbbl/d, o que representa
mais de 85% da producao petrolifera total do Brasil. A producdo doméstica de gas natural foi de 2.910
mmcf/d e a producdo internacional foi de 486 mmcf/d.

2.

Refinagao, transporte e comercializag@o: abrange as atividades de refino, logistica,
transporte e comercializagao de petroleo e derivados no Brasil e no exterior, exportagao de
etanol, extracdo e beneficiamento de xisto, bem como participacdes em empresas petroquimicas
no Brasil. A Petrobras é uma das maiores refinarias do mundo: possui 13 refinarias no Brasil,
com uma capacidade de destilacao liquida total de petréleo de 2.176 mbbl/d, o que representa
praticamente toda a capacidade de refino do Brasil. A maioria das refinarias esté localizada
perto de nossos oleodutos de petrdleo bruto, instalagdes de armazenamento, tubulagdes

de produto refinado e principais instalagdes petroquimicas, o que facilita 0 acesso ao
abastecimento de petréleo bruto e aos usuéarios finais. A empresa opera uma grande e complexa
infraestrutura de dutos, terminais e uma frota de embarque para o transporte de produtos
derivados de dleo e petrdleo para o mercado interno e o de exportacdo. A Transpetro S.A. domina
o segmento intermediario do Brasil, com a propriedade de 99% dos oleodutos dos produtos
petroliferos do pais e 59% do armazenamento do produto.

Gas e energia: abrange as atividades de transporte e comercializacdo de gas natural
produzido no Brasil e no exterior, gas natural importado, transporte e comercializagao de GNL,
geragdo e comercializagdo de energias termelétricas a gés, 6leo combustivel e dleo diesel e
em energias renovaveis (incluindo energia solar e fontes edlicas), bem como participagéo em
transportadoras e distribuidoras de gas natural e em usinas termelétricas no Brasil. Neste
segmento, também é computado o negdcio de fabricacdo de fertilizantes a base de nitrogénio.

Distribuic@o: abrange as atividades da Petrobras Distribuidora S.A., que vende produtos de
petréleo, etanol e gas natural veicular no Brasil. Este segmento também inclui a distribuicao
de operagdes de produtos petroliferos no exterior (América do Sul). A Petrobras Distribuidora
comercializa derivados de petrdleo, etanol, biodiesel e gas natural a clientes varejistas,
comerciais e industriais e responde por 31,1% do mercado de distribuicao de varejo e atacado
brasileiro. A Petrobras tem participacdo em 21 das 27 empresas estatais de distribuicao de gés
natural do pais.

Biocombustiveis: setor que abrange as atividades de producéo de biodiesel e seus coprodutos,
bem como atividades relacionadas ao etanol, como investimentos em acdes, produgao e
comercializacao de etanol, aglicar e energia elétrica excedente gerada a partir do bagaco de
cana-de-actcar. Em 2016, a Petrobras forneceu 18% do biodiesel do Brasil.



6. Corporativo: segmento que agrega atividades nao atribuidas aos segmentos ja listados,
notadamente aqueles relacionados a gestdo financeira corporativa, despesas corporativas
gerais e outras despesas, incluindo despesas atuariais relacionadas com pensdes e beneficios
médicos para aposentados e seus dependentes.

No periodo de 2013 a 2017, os investimentos da Petrobras totalizaram US$ 305,42 bilhdes, com um

pico historico em 2013, quando os investimentos alcancaram US$ 48 bilhdes. A partir daquele ano, os
investimentos recuaram fortemente em todos os segmentos de negécios, mas em especial no segmento de
refino, transporte e distribuicdo. Este segmento, que — em 2013 — recebeu investimentos de US$ 14,2 bilhdes,
30% dos investimentos totais, em 2017 teve investimentos de US$ 1,2 bilhdo, apenas 9% dos investimentos
totais da companhia.

Em contrapartida, apesar da queda, o segmento de E&P ampliou radicalmente sua participagao nos
investimentos totais da companhia. Em 2013, tais investimentos foram da ordem de US$ 27,6 bilhdes, o que
corresponde a 47% dos investimentos totais. Em 2017, tais investimentos recuaram para US$ 12,4 bilhdes,
representando, contudo, uma concentracao de 82% dos investimentos totais da companhia.

Tal dindmica de investimentos, fortemente influenciada pela exploragao do Pré-Sal, apresenta seus
resultados no periodo recente, quando o Brasil tornou-se um exportador liquido de petréleo e importador
liquido de derivados de petréleo. As importagdes crescentes de derivados de diesel e gasolina, por sua vez,
tém sido conduzidas, em sua maioria, por empresas privadas. Em 2017, 78,6% das importacdes de gasolina
e 95,7% das importacoes de diesel foram feitas por empresas privadas, o que mostra, em contrapartida, uma
forte reducdo da participacao da Petrobras como importadora de combustiveis.

QUADRO 5. INVESTIMENTOS POR SEGMENTO DE NEGOCI0/PETROBRAS (EM MILHOES/USS)

Ano thrilp(cj)o Expprlgéiggg ¢ Refir;oc,ot;?-nsp. eﬁirsg?a Biocombustiveis ~ Distribuicdo Internacional  Corporativo
2013 48.097 27.566 14.243 2.716 143 514 2.368 547
2014 37.004 24.164 7.778 2.545 112 446 1.513 446
2015 23.058 19.131 2.534 793 43 255 302
2016 15.859 13.509 1.168 717 96 139 230
2017 15.084 12.397 1.284 1.127 B 109 132

Total 305.427 177.841 83.707 21.519 870 3.659 13.362 4.469

Fonte: Petrobras, Relatérios 20F.
Nota: o segmento corporativo compreende atividades que nao podem ser atribuidas a outros segmentos, incluindo administracao, despesas gerais administrativas e despesas atuariais relacionadas aos
beneficios de penséo e assisténcia médica para funciondrios aposentados e seus dependentes.
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3 — FINANCIAMENTOS
Financiamentos a Petrobras

A Petrobras detinha, no final do terceiro trimestre de 2016, uma divida total de US$ 122,7 bilhdes, o que
configura o maior endividamento empresarial do mundo (IEA, 2017).

A divida de longo prazo da empresa consiste, essencialmente, de titulos emitidos no mercado internacional de
capitais, financiamento de bancos de desenvolvimento (como o Banco de Desenvolvimento da China — CDB e
0 BNDES), empréstimos de bancos brasileiros e internacionais e exportagado de valores em aberto garantidos
por agéncias de crédito a exportagado e agéncias multilaterais.

Os empréstimos e financiamentos concedidos a Petrobras pelo BNDES, assim como por demais agentes
financeiros, destinam-se ao desenvolvimento de projetos de producao de petrdleo e gés natural, a construgao
de navios e de dutos, bem como a construcdo e ampliacdo de unidades industriais, entre outros usos
diversos.

Nos relatérios anuais que apresentam as informacoes financeiras e operacionais (Formularios 20F) da
empresa entre os anos de 2013 e 2017, foram encontrados os seguintes registros sobre financiamentos.

Em 2013, a empresa, por meio de sua controlada indireta Petrobras Global Trading B.V. (PGT), assinou
contrato de financiamento no montante de US$ 500 milhdes, com vencimento em seis anos, taxa de juros
Libor de seis meses, além de 1,95% a.a. e pagamento de juros semestral.

Em 29 de janeiro de 2014, a Petrobras, por meio de sua controlada indireta, Petrobras Global Trading B.V.
(PGT BV), contratou uma linha de crédito de mercado bancério no montante de US$ 3 bilhges. Em 14 de
fevereiro de 2014, a Petrobras, também por meio de sua controlada indireta, Petrobras Global Trading B.V.
(PGT BV), contratou duas linhas de crédito de mercado bancério, no montante de US$ 1 bilhao.

Em 2015, os financiamentos de longo prazo totalizaram US$ 17,420 milhdes. As principais fontes de
financiamento foram financiamentos de longo prazo obtidos junto ao CDB (US$ 5 bilhdes), emissao de notas
globais (totalizando US$ 2,5 bilhdes) nos mercados de capitais internacionais e acordos de crédito bilaterais
com os bancos brasileiros.

Em 2015, até 30 de abril do mesmo ano, a Petrobras firmou acordos de financiamento (principalmente, linhas
de crédito) com bancos comerciais brasileiros e internacionais, no valor de aproximadamente US$ 10 bilhdes,
sendo:

1. Em 1°de abril de 2015: linha de crédito de mercado bancéario, por meio de sua controlada
indireta, Petrobras Global Trading BV (PGT), no montante de US$ 3,5 bilhdes, com vencimento
em 10 anos, com China Development Bank (CDB);

2. Em 9 de abril de 2015: contrato de financiamento, por meio de sua controlada integral,
Petrobras Distribuidora S.A., com o Banco do Brasil, no valor de R$ 4,5 bilhdes (US$ 1,5 bilhdo),
destinado a capital de giro, com vencimento em margo de 2021;

3. Em 17 de abril de 2015: aprovacao dos seguintes contratos: limite de financiamento pré-
aprovado (stand-by) com a Caixa Econdmica Federal no valor de R$ 2 bilhdes (US$ 0,8 bilho) e
prazo de até 5 anos; limite de financiamento pré-aprovado (stand-by) com o banco Bradesco no
valor de R$ 3 bilhdes (US$ 1,2 bilhdo) e prazo de até 5 anos; acordo de cooperacao (cooperation
agreement) com o banco Standard Chartered para uma operacao de “venda com arrendamento
e opcao de recompra” (sale and leaseback) de plataformas de producéo no valor de até US$ 3
bilhdes e prazo de 10 anos.



Em 2016, até o final do 4° trimestre do mesmo ano, foram realizadas captacdes de aproximadamente US$
18,8 hilhdes em operacdes de financiamento/empréstimos de longo prazo, principalmente no mercado de
capitais internacionais. Com os recursos captados, foram realizadas recompras de titulos no mercado de
capitais internacional, além de pagamento antecipado de operagdes com o BNDES e rolagem de operacoes de
dividas, que totalizaram US$ 17,9 bilhdes. Em dezembro de 2016, foi captado, junto ao China Development
Bank (CDB), um financiamento no valor de US$ 5 bilhGes, com prazo final para pagamento em 10 anos.
Também foram firmadas uma operacdo de arrendamento com o Banco Industrial e Comercial da China (ICBC),
no montante de US$ 1 bilho, e uma operacao de financiamento com o CDB, no montante de US$ 5 bilhdes.

Financiamentos concedidos pelo BNDES a Petrobras

0 BNDES é o principal agente financiador interno da Petrobras e é também seu maior acionista piblico, com
6,87% das agles, juntamente com outros 9,7% das acdes controladas pelo BNDESPar.

No portal de transparéncia do BNDES esta registrado, entre 2013 e 2018, um valor total contratado, pela
Petrobras, de R$ 12,23 bilhdes, dos quais:

1. R$ 9,87 bilhdes foram contratados pela Petrobras Netherlands B.V.;
2. R$ 1,51 bilhdo foram contratados pela Petrobras S.A.;

3. R$ 849 milhdes foram contratados pela Transpetro.

Os valores financiados pelo BNDES, assim como pelos demais bancos publicos, ndo compdem os subsidios
ao setor, uma vez que ja estao computados nos investimentos, os quais sdo, em parte, custeados por meio de
tais financiamentos.

Financiamentos concedidos pelo BNDES a empresas privadas na area de E&P

0 banco de dados do BNDES especifica os financiamentos por setor e subsetor CNAE e agrupamentos que
levam em consideracado os codigos CNAE (Classificacdo Nacional de Atividades Econdmica) e os produtos do
BNDES (setor e subsetor de atividades do BNDES). Optamos por realizar a pesquisa a partir dos subsetores,
fazendo filtros e checagem do perfil das empresas que estariam ligadas ao subsetor de E&P.

Os dados encontrados até aqui indicam a existéncia de 23 empresas que operam em diversos segmentos
ligados a E&P, tais como construcado de embarcagdes, manutencdo de equipamentos subsea, construgdo de
rebocadores. Este primeiro levantamento carece, contudo, de uma checagem mais cuidadosa para algumas
empresas/contratos, dado que as informacdes disponiveis nos sites das empresas e no banco de dados do
BNDES ndo permitem afirmar tratar-se de financiamentos exclusivamente ligados a E&P de petrdleo e gas.

Os valores contratados pelas 23 empresas entre 2013 e 2017 totalizam R$ 3,7 bilhdes.

Pesquisa similar deveré ser feita para o segmento de refino, petroquimico, de transporte e distribuicdo. No
caso das refinarias, o Brasil possuia 17 refinarias em 2016, com capacidade de refino de 2,3 milhdes de
barris/dia e das quais quatro eram operadas por empresas privadas.

No setor petroquimico, a Petrobras também é acionista de empresas que também sao financiadas pelo
BNDES. E o caso da Braskem, maior grupo petroquimico da América Latina, controlado pela Odebrecht, com
50,1% do capital (sendo que a Petrobras detém 47% das acdes), e também da Deten Quimica S.A. (sendo que
a Petrobras detém 28% de participacao).

Cabe registrar que, em outubro de 2017, o governo editou um decreto, voltando atrds na inclusdo da
participacao da Petrobras nas duas empresas do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND)3L.




UMA AGENDA EM TRES ATOS: CONHECER, AVALIAR, REFORMAR!
Financiamentos a Petrobras

A aridez e a complexidade dos subsidios aos combustiveis fosseis, além dos diversos interesses e das
forcas que os movem e dos multiplos impactos envolvidos em um processo de reforma, planejado ou néo,
requerem esforcos multiplos, sistematicos e de distintos atores (ptblicos e privados, governamentais e néo
governamentais).

0 compromisso, voluntério, assumido pelo governo brasileiro junto ao G20, de progressiva eliminagao dos
subsidios aos combustiveis fosseis é uma oportunidade politica para abertura de espaco para o debate
interno. 0 esforco aqui realizado é apenas um primeiro passo para a identificacao de quais sdo, quanto sao,
quem se beneficia e quais sdo os custos sociais e ambientais de tais subsidios. Ndo é uma tarefa facil, nem
de curto prazo, mas é inadiavel.

Uma agenda propositiva, na visao do Inesc, deveria ser construida em trés frentes paralelas: i) conhecer com
mais exatiddo quais sdo e quantos sdo os subsidios, mas para isso necessita-se de mais transparéncia (para
tal, fez-se necessario rediscutir o conceito brasileiro de gastos tributarios); ii) avaliar quais subsidios sdo
mais custosos, danosos e de reforma mais factivel, o que requer um esforco de organizages como o Inesc,
mas que precisa ser assumido pelo préprio governo; e iii) reformar tal ambito, a partir de uma agenda de
compromisso de médio prazo.

Nesse sentido, esperamos que este estudo contribua para iniciar o didlogo com 6rgaos de governo, com
especialistas no tema, com outras organizacdes que possam se somar a esta iniciativa e com a populacao em
geral.

Na sequéncia, sdo destacados achados que ancoram uma agenda propositiva:

e (Opacidade dos gastos tributarios:

1. Todas as renlncias identificadas carecem de transparéncia acerca das metodologias
utilizadas para a sua mensuracdo por parte da Receita Federal do Brasil (RFB), de
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo. E mais: alguns gastos tributérios
violam regra legal que estabelece a obrigacao de definicao de prazo de vigéncia da
desoneracao. Esta é uma das lacunas ja apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) no Acérdao TCU n° 1205/2014.

2. 0 Repetro, regime aduaneiro que configura a rentincia mais relevante para o segmento
Upstream do Petrdleo, caracterizado por elevados custos e investimentos, nao tem
estimativas publicadas nos demonstrativos de Gastos Tributarios da RFB. 0 mesmo
acontece com outro regime aduaneiro, o Repex.

3. 0 conceito de gastos tributarios ndo é capaz de separar as desoneragdes que integram
das que ndo integram a estrutura basica do sistema tributario, o que amplia a margem
para o uso indevido de critérios. O conceito de gastos tributarios ndo tem uma definicéo
consensual, podendo ser mais ou menos restritivo entre os paises. 0 conceito no Brasil
é mais restritivo, 0 que permite que praticas consideradas como gastos tributarios em
outros paises nao sejam aqui.

4. Todas as reniincias relativas aos regimes Repetro, Repex, Reidi, Reporto as
termoelétricas, igualmente, assim como as isengdes fiscais de &mbito regional, carecem
de maior transparéncia no detalhamento de setores e subsetores beneficiados e valores.

5. Atransparéncia envolvendo os subsidios ao consumo de combustiveis fdsseis é ainda
mais critica: i) as perdas de recursos da Cide-Combustiveis e PIS/Cofins ndo sdo
estimadas nos demonstrativos de gasto tributario da RFB. A Cide-Combustiveis é



Agenda propositiva:

Conhecer:
7.

Avaliar:

estimada na carga tributéaria (2015), mas nao ocorre 0 mesmo no caso do PIS/Cofins; ii)
na Conta de Consumo de Combustiveis (CCC) ndo é possivel identificar quais subsidios
sdo pagos pelo consumidor brasileiro e quais sao oriundos de transferéncia de recursos
publicos.

Com a aprovacdo da Lei n° 13.586/2017, os subsidios aos combustiveis fdsseis deverao
crescer de forma expressiva e beneficiar ndo somente a Petrobras, mas também as
petroleiras estrangeiras.

Dialogo com a Receita Federal para a discussao do conceito de gastos tributéarios e para
a construcao de metodologia de mensuracao desses gastos aplicados aos combustiveis
fosseis de modo que considere a distingado entre subsidios a producdo e ao consumo,
em linha com as lacunas e sugestoes ja apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido no
Acdérddo TCU n° 1205/2014. Seria atil, ainda, que a norma legal apresentasse algumas
diretrizes que orientassem a composicao da estrutura basica do sistema tributério.

e Aprovacgao da proposta legislativa que acaba com o sigilo fiscal dos beneficiarios
de Gastos Tributarios no Brasil, o que permitiria identificar quais sdo os
beneficiarios vinculados ao setor de Oleo&Gas.

e (0 monitoramento anual e de médio prazo dos subsidios adicionais garantidos pela
Lei n® 13.586/2017 é um passo importante na construcado de uma agenda rumo a
reforma dos subsidios aos fosseis.

e Areforma de subsidios ao consumo de combustiveis fésseis pode ter importantes
implicaces econdmicas e sociais, de cunho nacional e regional. Depois que sejam
conhecidos de forma melhor, os subsidios precisam ser adequadamente avaliados
e, em circunstancias apropriadas, reformados.

e Anecessaria reforma dos subsidios aos combustiveis fosseis requer uma
avaliacdo de quais subsidios sdo mais impactantes ambientalmente,
considerando-se também quais sdo mais custosos, equivocados e injustos do
ponto de vista socioambiental, assim como aqueles que sao de eliminagao
mais factivel no curto e médio prazos, seja em funcdo do ambiente politico
mais favordvel, seja em func@o da presenca de alternativas econdmico-social-
ambientais a substituicao do uso de combustiveis fésseis por outras fontes. A
construcdo desta agenda propositiva, dada a sua complexidade e considerando-
se as barreiras a sua implementacao, deve ser parte de um esforco que agregue
vérias forgas e instituigoes.

e (Opacidade dos financiamentos piblicos subsidiados orientados ao setor de 0&G:

0 BNDES, principal banco publico nacional de financiamento ao setor de 0&G, tem
conseguido um avango importante em termos de transparéncia dos contratos de
financiamento como também de explicitacdo de metodologias para estimar subsidios
explicitos e implicitos embutidos em suas operagdes. Contudo, ndo ha um esforgo
especifico do Banco para mensuragao dos subsidios, explicitos e implicitos, a partir
de uma visao setorial (no caso, para o setor de 0&G). Em que pese o atual cenério
de descapitalizagao do Banco e de reducéo dos investimentos e financiamentos da



Petrobras, este é um desafio que se mantém relevante na direcdo de desvendar quais sao
0s subsidios vinculados ao financiamento ptblico ao setor.

Agenda propositiva:

Conhecer: didlogo com o BNDES para estimular a realizacao de estudo setorial de subsidios,
metodoldgico e pratico, para estimar os referidos subsidios.

Conhecer, avaliar, reformar!

Dadas as muitas lacunas de transparéncia aqui evidenciadas, ha que se reconhecer a necessidade de
uma mensuracao mais robusta, o que deveria ser tarefa do proprio governo brasileiro, como parte do seu
compromisso junto ao G20.

Tal mensuracgao deve estar em linha com outros compromissos também assumidos, em especial o Acordo do
Clima (INDC) e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (0DS).

Neste sentido, um primeiro e grande desafio seria a inclusao do Brasil na estratégia de revisdo de pares,
acordada entre ministros das Financas do G20, em 2013.

Nesta revisao, os paises dialogam mais detidamente sobre metodologias para mensuragao e avaliagao dos
subsidios, enfrentando questdes em aberto nao s6 sobre o escopo do que deveria ser considerado subsidio no
contexto de cada pais, mas também o que seria um subsidio “ineficiente” ou que levaria ao “desperdicio”.

No processo de construgao dos relatérios, além dos dois paises pares, outros paises e a O0CDE também
participam por meio de especialistas revisores. Entre os aspectos positivos relatados no processo estdo a
aprendizagem mutua e uma compreensdo mais realista dos desafios enfrentados pelos esforgos de reforma.
Um efetivo envolvimento de instituices ndo governamentais e da opinido pablica neste processo seria,
contudo, um esforgo adicional e central para que se avance no desafio de conhecer, avaliar e reformar os
subsidios aos combustiveis fosseis.



»SIGLARIO

AFRMM — Adicional de Frete da Marinha Mercante
AGU — Advocacia Geral da UnidoANP -

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social

CCC — Conta de Consumo de Combustiveis

CDB — China Development Bank

CDE — Conta de Desenvolvimento Energético
CGU — Controladoria Geral da Unido

CIDE — Contribuigao de Intervengdo no Dominio
Econdmico

CNAE — Classificacao Nacional de Atividades
Econdmicas

CSLL — Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido
E&P — Exploracao e Producéo

GATT — Acordo Geral de Tarifas e Comércio

GLP — Gas Liquefeito de Petréleo

|[EA — International Energy Agency

Il — Imposto de Importacao

[ISD — International Institute for Sustainable
Development

INDC — Intended Nationally Determined
Contributions

INESC — Instituto de Estudos Socioecondmicos

IN SRF — Instrugcdo Normativa da Secretaria da
Receita Federal

IPCA — indice de Pregos ao Consumidor

IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados
IRPJ — Imposto de Renda de Pessoa Juridica

IRS - Internal Revenue Service

MP — Medida Proviséria

MPOG — Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao

0&G — Oleo e Gé4s

OCDE — Organizacgao para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico

0CI — 0il Change International

0DI — Overseas Development Institute

OMC — Organizacao Mundial do Comércio

OMS — Organizacao Mundial da Salde

OPEC — Organizacgao de Paises Exportadores de
Petrdleo

P&D — Pesquisa e Desenvolvimento

PGT - Petrobras Global Trading B.V.

PIB — Produto Interno BrutoPIS/COFINS —
Programas de Integracao Social e de Formacgao do
Patrimonio do Servidor Publico/Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social

PLDO — Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias
PLOA - Projeto de Lei Orcamentéria Anual

PND - Programa Nacional de Desestatizacao

PPA — Plano Plurianual



PPSA - Pré-Sal Petrdleo S.A.

REIDI — Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura

REPENEC — Regime especial de incentivos para

0 desenvolvimento de infraestrutura da indistria
petrolifera nas regioes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste

REPETRO — Regime Aduaneiro Especial de
Exportacdo e Importacdo de Bens Destinados a
Exploracao e a Produgéo de Petréleo e Gas Natural
REPEX — Regime Aduaneiro Especial de importagao
de petrdleo bruto e seus derivados

REPORTO — Regime Tributario para Incentivo a
Modernizagao e a Ampliacdo da Estrutura Portuéria
RFB — Receita Federal do Brasil

SIOP — Sistema Integrado de Planejamento e
OrcamentoTCU — Tribunal de Contas da Unido

TIR - Taxa Interna de Retorno

Planilha em excel com dados e fontes: http://
www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/planilha-estudo-
combustiveis-fosseis-2013-2017/view
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