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Missao
Pro ve%O Icoamento e a transparéncia da Gestao Publica, a

do'e 0.ombate a corrupgao, com participacdo social, por meio da
avaliagao ntrole das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Anual de Contas

A Auditoria Anual de Contas tem por objetivo fomentar a boa governanca
publica, aumentar a transparéncia, provocar melhorias na prestacdao de
contas dos 6rgaos e entidades federais, induzir a gestdao publica para
resultados e fornecer opinido sobre como as contas devem ser julgadas
pelo Tribunal de Contas da Uniao.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Conforme determina o inciso IV do art. 74 da
Constituicio Federal de 1988, como Orgdo
Central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo federal, compete a CGU apoiar o TCU
no exercicio de sua missdo institucional, dentre
as quais destaca-se a de julgar as contas dos
administradores publicos (art. 71, inciso I, da
Constituicdo Federal de 1988).

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

No que se refere a gestao de pessoas na FUB,
observou-se inconsisténcias nas folhas de
pagamento com prejuizo potencial ao erdrio
de RS 4 milhdes ao ano; concessdes de
Retribuigdo por Titulagao formalizadas sem a
comprovagao do respectivo titulo; e
flexibilizagdo indiscriminada de jornada de
trabalho para os servidores da Universidade.

Em relagdo a gestao do uso dos espagos fisicos,
constatou-se, dentre outras impropriedades,
(i) a auséncia de estudos de demandas prévios
as obras da Unidade; (ii) inexisténcia de
procedimentos licitatérios para as outorgas de
espacos fisicos; (iii) incompatibilidade entre os
valores de outorga e valor de mercado de mais
de RS 1,2 milhdes por ano; e (iv) auséncia de
pagamento pelo CEBRASPE pelo uso dos bens
moveis, imodveis e intangiveis da FUB em
montante superior a RS 64 milhdes.

Ja em relacdo a auditoria interna, observou-se
gue ndo houve atualizacdo do regimento da
FUB, nem aprovacdo de seu Regimento
especifico desde a ultima avaliagdao em 2014,
mas o quantitativo da forca de trabalho é 80%
superior ao encontrado na referida avaliagao;
e que a estrutura fisica foi aprimorada em
2017.

As recomendagdes para sanar as fragilidades
acima apontadas se encontram a partir da pag.
70 deste relatorio.
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INTRODUCAO

O objetivo geral deste trabalho é apresentar os resultados dos exames realizados sobre
a prestacdo de contas anual apresentada pela Fundagdo Universidade de Brasilia
referente ao exercicio de 2017.

De acordo com reunido realizada em 08/02/2018 entre a Coordenacdo-Geral de
Auditoria das Areas de Educagdo Superior e Profissionalizante — CGESUP/CGU e a
Secretaria de Educagao, da Cultura e do Desporto do Tribunal de Contas da Unido -
Secex-Educac¢do/TCU, foi definido o seguinte escopo de auditoria:

1) Avaliacdo, considerando a natureza juridica e o negdcio da unidade prestadora
da conta (UPC), da conformidade das pegas exigidas nos incisos I, Il e Ill do art.
13 da IN TCU n2 63/2010 com as normas e orientagdes que regem a elaboragdo
de tais pegas.

2) Avaliagdo da gestdo de pessoas contemplando, em especial, quanto a:

a. Observancia da legislagdo sobre remuneragao, em especial, ao
pagamento de vantagens, vencimento basico, assisténcia pré-escolar,
fundamentos de aposentadoria, adiantamento de férias, pagamentos em
duplicidade, remuneragdo superior ao teto, pagamento de pensdo cm
duplicidade, dentre outros;

b. Conformidade da concessdo de adicional de retribuicdo por titulacdo
previsto na Lei n® 12.772/2012; e

c. Conformidade da regulagdo e concessao de flexibilizagdo da jornada de
trabalho para 30 horas, considerando o estabelecido no Decreto n°
1.590/1995.

3) Avaliacdo da estrutura, condi¢des de funcionamento e desempenho das
Auditorias Internas, em especial quanto ao posicionamento organizacional,
articulacdo com instancias superiores, formalizacdo estatutaria, recursos de
trabalho e aprovacao e eficacia do PAINT.

4) Avaliagao da gestao de uso dos espacos fisicos no ambito das Universidades,
quanto a: eficiéncia da ocupagao dos imdveis para as atividades tipicas da
Universidade; regularidade do processo de escolha dos outorgantes, bem como
a formalizacdo e acompanhamento dos contratos celebrados; efetividade das
providéncias adotadas com relagdo as eventuais ocupagdes irregulares de
espacos fisicos nos campi Universitarios.

As avaliacGes quanto a esses itens se deram por meio de analise documental, inspecdo
fisica dos espacos fisicos da Universidade, consolidagdo das informagdes apresentadas
pela Unidade em resposta as Solicitagdes de Auditoria encaminhadas e por ocasidao de
entrevistas e reunides. Os trabalhos foram conduzidos a partir da apresentagdao do
processo de contas pela FUB, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis
ao Servico Publico Federal.



Durante os trabalhos de auditoria, a FUB foi intempestiva na apresentacdo de
informacgdes; e ndo apresentou parte dos processos solicitados, especialmente aqueles
relacionados a gestdo de espaco fisico na Universidade, devido principalmente a
auséncia de formalizacdo dos processos de outorga de espacos fisicos. Além disso, o rol
de responsaveis da unidade no sistema e-Contas estd incompleto.

RESULTADOS DOS EXAMES

1. Auséncia de estudos prévios de demanda que subsidiem as
tomadas de decisdao quanto a realizacao de obras da FUB.

Em analise a 5 processos de obras construidas com recursos do REUNI, evidenciou-se
gue a FUB ndo procedeu a formulacdo prévia de estudos de demanda, de forma a
garantir o dimensionamento das necessidades e a justificar adequadamente a tomada
de decisdo quanto a construcdo dos imdveis com os recursos entao disponiveis. Foram
analisados os seguintes processos:

Quadro 1 — Processos de obras concluidas do REUNI analisados pela equipe de auditoria

Processo Imével Valor do Contrato
(RS)
23106.037902/2010-52 MASC Centro/Sul/Norte 4.086.900,00
23106.016717/2009-54 Bloco de Salas de Aula Norte (Atual BAES) 2.142.515,74
23106.016716/2009-99 Bloco de Salas de Aula Sul - 1 2 Etapa 4.371.899,42
23106.037932/2010-16 Bloco de Salas de Aula Sul - 2 2 Etapa 7.795.137,32
23106.016712/2009-37 Prédio do CIC/IEST (UED) 7.143.391,01

Fonte: Elaborado pela CGU, com valor informado pela Diretoria de Obras, considerando todos os aditivos.

Para os processos analisados, o documento de abertura consiste, via de regra, em
Memorando do Centro de Planejamento (CEPLAN), solicitando ao Decanato de Ensino
de Graduacdo — DEG a abertura de processo licitatério visando a contratacdo de
empresa para a execucao da obra. Como justificativa para a solicitacdo, referido
Memorando aponta, tdo somente, que a obra pretendida é “contemplada no Programa
de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), instituido pelo
Decreto n? 6.096, de 24 de abril de 2007, e aprovada na 3392 Reunido do Conselho
Universitdrio, de 4 de julho de 2008” (grifamos).

Tendo em vista a auséncia da Ata daquela reunido nos processos analisados, solicitou-
se que ela fosse fornecida a equipe de auditoria. Constatou-se que a Ata nao traz
maiores detalhes quanto a realizagdo ou nao de estudos prévios que justificassem a
priorizacdo desta ou daquela obra na utilizacdo dos recursos do REUNI.

Os documentos anexados ao Memorando de abertura dos processos — tenha-se como
exemplos o Memorial Justificativo do Partido Arquitetonico e o Projeto Basico —,
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necessarios a abertura da licitacdo da obra, também ndo trazem elementos que
remetam a realizacdo dos estudos prévios de demanda.

O Memorial Justificativo do Partido Arquitetonico (ou Memorial Descritivo) constante
dos processos analisados cumpre sua fungao de apresentar os aspectos arquitetdnicos
gerais da obra, tais como sua localizagdo e layout. Chega a apresentar, nas
“Consideragdes Iniciais”, uma justificativa bem genérica da obra. A titulo de exemplo,
transcrevemos as justificativas trazidas, respectivamente, nos Memoriais para a
execucdo de duas obras, a saber:

Obra: Moddulos de Atendimento a Servicos Comunitdrios — MASC (Processo
n223106.037902/2010-52):

“CONSIDERACOES INICIAIS

O Mddulo de Atividades e Servigos Comunitdrios foi desenvolvido para
atender a demanda de espacos para comércio, alimentagdo e
convivio nos Campus Darcy Ribeiro da Fundagdo Universidade de
Brasilia. O projeto foi padronizado para racionalizar a construgéo e
reduzir o prazo de execugdo” (grifamos).

Obra: Institutos de Ciéncia Politica e Relac®es Internacionais - IPOL/IREL (Processo SEI
n? 23106.037908-2010-35):

“CONSIDERACOES INICIAIS
A edificacdo serd uma sede conjunta dos Institutos de Ciéncia Politica

e de Relagcbes Internacionais, com o objetivo de contemplar o
crescimento previsto no dmbito do Programa de Reestruturagdo e
Expansdo da Universidade de Brasilia (REUNI)” (grifamos).

Os trechos grifados, demasiadamente genéricos, a auséncia desses estudos nos demais
documentos dos processos analisados, bem como o conteuddo da ata da 3392 reunido
do Conselho Universitario, ndo justificam, mediante estudo prévio, a demanda das
edificacles.

Ainda com relacdo ao Memorial Descritivo, merece atencdo o subtitulo chamado
“Programa de Necessidades”: Esse subtitulo apresenta a capacidade de atendimento de
edificacOes (salas de aula, laboratdrios, etc.), conforme se extrai do processo referente
a construcdo da 12 etapa do Bloco de Salas de Aula Sul — BSAS (23106.016716/2009-99):

“PROGRAMA DE NECESSIDADES
O programa de necessidades para o Bloco de Salas de Aula contempla:
Auditorio com capacidade para 214 pessoas;
13 salas de aula para 63 alunos cada;
17 salas de aula para 81 alunos cada;
02 Laboratdrios de Informdtica para 70 alunos cada;
01 Laboratdrio de Informdtica para 49 alunos;
03 Salas de Estudo Informatizadas, com capacidade total de 189
alunos;
Salas de tutoria, com capacidade total para atendimento de 240
alunos;
Sanitdrios, dreas de apoio técnico e de manuten¢do”.
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Uma vez que os estudos prévios acerca da demanda estimada ndo constam dos
processos analisados, também nado fica claro o porqué da opgao de construgdo dos
blocos com as capacidades acima descritas.

O Projeto Basico, outro documento necessario a abertura dos processos licitatérios,
também traz justificativa bastante sucinta, se limitando a informar que a obra “estd
contemplada no Programa de Reestruturag¢éo e Expanséo das Universidades Federais
(Reuni), instituido pelo Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007, e aprovada na 339¢
Reunido do Conselho Universitdrio, de 4 de julho de 2008”. A justificativa poderia
apresentar melhor detalhamento, respaldada por estudos de demanda, caso existissem.

Cabe destacar que, embora a presente analise esteja delimitada a obras executadas a
partir do REUNI (aqui utilizado como marco temporal), o raciocinio apresentado se
aplica ao planejamento de quaisquer obras recentes executadas no ambito da FUB. A
realizacdo desses estudos possibilitaria a utilizacdo dos recursos de forma mais racional,
garantindo a elaboragao de projetos e orgamentos adequados as reais necessidades e,
ao mesmo tempo, prevenindo eventual subutilizacdo das unidades construidas e
despesas de manutencdo decorrentes da propria execucdo da obra, a exemplo de
limpeza, reparos e vigilancia.

Ao contrario de as obras se basearem na demanda da comunidade académica, em
alguns casos, a ocupacgao se da claramente conforme a disponibilidade do espago. Uma
consequéncia verificada in loco, acerca da nao realizagdo ou fragilidade desses estudos,
estd materializada na alteragao de destinagdo, pela FUB, de prédios ja construidos,
conforme se relata a seguir:

1) O prédio onde hoje funciona o “Bloco Eudoro de Sousa” foi construido por meio do
processo 23106.016717/2009-54, cujo objeto era a construgdo do Bloco de Salas de Aula
Norte (BSAN), tendo sido inaugurado em 15/03/2011 (por meio do Ato da Reitoria n?
324/2011) ja com a nomenclatura de “Bloco de Salas de Aula Eudoro de Sousa”, “em
celebragdo ao centendrio do nascimento do Professor Titular Eudoro de Sousa, Fildsofo,
um dos fundadores desta Instituicdo e organizador do Centro de Estudos Cldssicos da
UnB”.

Construido com a finalidade de abrigar salas de aula, observou-se que, atualmente, o
prédio é utilizado como sede de unidades administrativas, tais como Decanatos,
Procuradoria Juridica e Auditoria Interna, sendo hoje denominado de “Bloco Eudoro de
Sousa”, subtraido do termo “de Salas de Aula”. Solicitada a informar os motivos que
levaram a essa transformagao, a Secretaria de Infraestrutura da FUB assim se
manifestou:

“Foi elaborado um estudo técnico do Ceplan de avalia¢éGo da ocupagéo
atual da Reitoria e da instalagdo dos novos drgéos e unidades criados
pelo CONSUNI, conforme o processo SEI 23106.084697/2017-37 (dois
novos decanatos).

O edificio da Reitoria, inaugurado em 1973, nGo apresenta condigcbes
de expansdo para atender as novas unidades criadas e a infraestrutura
das redes elétricas e de cabeamento jd encontra saturada. Foi
elaborado um estudo de ocupagdo de tempos e espacos ocupados
pelas disciplinas do BAES que subsidiou a proposta de transferéncia
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das unidades de apoio académico instalados no BSAN para o ICC. Com
isso o espaco resultante no BSAN acomodou as disciplinas ofertadas no
BAES e liberou espago para a instalagdo de unidades de atendimento
comunitdrio no térreo e de servicos com maior nivel de restricdo de
acesso (PJU, AUD e CPAD). O estudo mostrou a viabilidade técnica e a
conveniéncia administrativa para permitir a expanséo do Decanato de
Assuntos Comunitdrios, de grande volume de atendimento a
comunidade universitdria, que foi transferido para o BAES e de
ampliagdo das dreas de atendimento dos Decanatos de Gestdo de
Pessoas e do Decanato de Administragdo e Finangas, que
permaneceram no prédio da Reitoria e puderam ter seus espacos
ampliados”.

Observe-se que o “estudo de ocupagéio de tempos e espagos ocupados pelas disciplinas
do BAES” foi realizado posteriormente a conclusdo da obra, e em virtude de necessidade
gerada por outras unidades administrativas (Decanatos, PJU, Auditoria), evidenciando
que a Administracdo atuou de forma reativa. Embora comporte tais unidades
administrativas, o prédio ndo foi concebido com essa finalidade, possuindo salas de
tamanho a atender o descrito em seu “Programa de Necessidades”.

2) O prédio construido originalmente para abrigar o Instituto de Ciéncias Politicas e
Relagdes Internacionais (IPOL/IREL), abriga, atualmente, o Bloco de Salas de Aula Norte
(BSAN). E o IPOL/IREL ocupa, hoje, o prédio originalmente licitado e construido para
abrigar salas de aula e salas de professores (Unidade de Ensino e Docéncia — UED). A
situacdo é relatada pela Secretaria de Infraestrutura nos seguintes termos:

“O edificio denominado atualmente como BSAN foi licitado para
atender ao Instituto de Ciéncias Politicas e ao Instituto de Relacbes
Internacionais. A inadimpléncia da empresa construtora acarretou um
atraso na entrega da obra. A obra do edificio previsto para salas de
aula e salas de professores (denominado UED) foi concluida antes e foi
destinada a atender o IPOL/IREL, com melhor aproveitamento de suas
caracteristicas arquiteténicas para atender as necessidades dos dois
Institutos e permitindo o cumprimento das metas institucionais (um
bloco de aulas e um para o IPOL/IREL). As mudangas foram
efetivadas apos a concluséo e recebimento definitivo das obras”.

A figura a seguir ilustra, basicamente, as transferéncias havidas entre os 3 prédios:
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Figura 1 — Remanejamento de prédios construidos.

‘
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3) Por fim, o processo 23106.016712/2009-37 evidencia que houve outra mudancga de
planos da FUB apds a construgao de determinado prédio: consta, no Projeto Basico da
Obra, que o objetivo seria a “construcdo de prédio destinado a Unidade de Ensino e
Docéncia — UED”, cuja justificativa seria ampliar “a capacidade do Campus Universitdrio
Darcy Ribeiro com novos espac¢os para as atividades de sala de aula (11), sala de
informadtica (2), biblioteca e auditdrio, salas de professores (16, sendo dois docentes em
cada) e salas multiusos para reunides e estudos de grupo”. Atualmente, tal prédio é
destinado as sedes dos Departamentos de Ciéncia da Computacdo e Estatistica. Nao
obstante a inexisténcia do estudo de demanda também neste processo (originalmente
destinado a uma UED), é forcoso dizer que o prédio foi construido sem levar em conta
a demanda dos alunos e integrantes dos departamentos que hoje o ocupam.

Importante ressaltar que o foco do presente registro ndo é questionar a transferéncia,
em si mesma, entre as unidades académicas da FUB. Tal feito, inclusive, demonstra a
preocupacdo da Universidade em aproveitar, da maneira administrativamente mais
conveniente, os espacos disponiveis. O que se aponta aqui é justamente a necessidade
que se teve de realocar esses espacos (estando os mesmos ja construidos), o que foi
possivel gracas ao contexto de relativa facilidade orcamentaria e financeira da época —
caso do REUNI — que permitiu a FUB construir unidades académicas sem a preocupagao
de haver superdimensionamento/subutilizagdo dos espagos construidos.
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Cabe mencionar o trecho da resposta da FUB quando informa que “foi elaborado um
estudo de ocupagdo de tempos e espacos ocupados pelas disciplinas do BAES que
subsidiou a proposta de transferéncia das unidades de apoio académico instalados no
BSAN para o ICC”. E inegavel que o ato de otimizar a utilizagio de espacos disponiveis
mediante estudo prévio se constitui em boa pratica de gestao. Porém, cabe trazer a
lume o qudo importante se faz a proatividade da Administragcdo, no sentido de se
antecipar as necessidades, ainda mais na atual conjuntura, marcada por fortes restricdes
orgamentarias.

Com relagdo a alteragdo da finalidade do prédio do BAES — ndo obstante os beneficios
trazidos para a gestdao administrativa da FUB, em termos de alocagao de espago — é de
se ressaltar que a realizagdo dos estudos prévios de demanda poderia ter influenciado
diretamente nas caracteristicas arquitetdnicas do prédio e, consequentemente, nos
custos da obra, uma vez que um prédio destinado exclusivamente a unidades
administrativas difere sobremaneira de um prédio destinado a salas de aula.

Assim, as altera¢Oes realizadas somente reforcam a existéncia de falhas no
planejamento, sobretudo no que diz respeito a definicdo de prioridades para a ocupagao
dos espacos e na respectiva alocagdo dos recursos orcamentarios para construcdo de
novas unidades académicas/administrativas. A definicdo dessas prioridades teria sido
facilitada caso houvesse a realizacdo dos estudos de demanda.

De forma complementar ao ja exposto, cabe destacar que o Plano de Obras 2017 da FUB
foi aprovado, por meio da Resolucdo do Conselho de Administracdo n2 20/2017, de
07/04/2017, sem indicacdo de que tenha havido estudos prévios que justificassem cada
demanda ali registrada. O documento, na verdade, apresenta o “registro de demandas
e necessidades de obras e reformas cadastradas na Diretoria de Planejamento e Projetos
— DIPRO/CEPLAN, utilizando o Sistema Eletrénico de Informagdo — SEI”, ou seja, trata-se
de uma priorizacdo dos projetos de futuras obras a serem realizadas pela FUB, em todos
0s seus campi e demais areas de sua propriedade, mas sem indicar como foram geradas
aquelas demandas; e sem avaliar se elas ainda sdo pertinentes frente a realidade da
Unidade.

2. Obras em andamento na FUB com repactuacao frequente
de prazos e valores; e consequente indisponibilidade das
instalagdes ao publico no prazo previsto. Obras interrompidas
com previsao de retomada no Plano de Obras da unidade, porém
com baixa probabilidade de implementagao em curto prazo
devido a limitagOes orcamentarias.

Com o intuito de verificar o atual andamento das obras e das grandes reformas
contratadas pela FUB, visando detectar eventuais atrasos injustificados na sua
execucdo, bem como prejuizos financeiros e/ou sociais decorrentes, foram selecionadas
5 dessas obras e reformas — com base em visita in loco — e analisados os respectivos
processos.
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Verificou-se que a totalidade das obras se encontra dentro do prazo de execugdo,
embora tenham ocorrido aditivos com o intuito de prorrogar os prazos inicialmente
pactuados. H3, também, perspectiva de novos atrasos.

Ndo se verificou a ocorréncia de prejuizos financeiros imediatos. Contudo, foram
recorrentes os termos aditivos ja formalizados ou previstos, com impactos financeiros
decorrentes de adequagao ao projeto inicial. Nao se diagnosticou modificagao de grande
monta frente ao objeto contratado.

O prejuizo social diagnosticado decorre da indisponibilidade dos iméveis para uso nas
atividades da FUB, sobretudo as de ensino e pesquisa.

Em sintese, temos os seguintes apontamentos:

a.

Departamento de Engenharia Florestal: houve repactuagao de prazo e esta prevista
repactuacgao de valor por adaptagdes ao projeto; constata-se o risco de ndo haver o
recebimento definitivo da obra na data prevista; observa-se a necessidade de
acompanhamento do Fiscal de Obras, no sentido de detectar causas da lentidao da
obra e intervir junto a empresa para garantir o cumprimento do prazo, ou, se for o
caso, aplicar as penalidades contratuais.

Laboratérios de Ensino e Graduacdo — Faculdade de Tecnologia: a obra em questdo
foi objeto de paralisacdo por determinacdo judicial, ocasionando repactuacdo de seu
prazo, contudo a obra foi rapidamente retomada; também foi objeto de repactuacao
de valores por adaptacdo ao projeto; a Diretoria de Obras da FUB diagnosticou uso
de material diferente do especificado e atrasos durante sua execuc¢do, contudo —
aparentemente superados os problemas — afirmou que a obra esta concluida, com
previsdo de entrega definitiva em 30/08/2018.

Laboratérios de Ensino e Graduacdao — Faculdade de Ciéncias da Saude: houve
repactuacdo de prazo e esta prevista repactuagdao de valor por adaptagdes ao
projeto; a Diretoria de Obras informou que a referida obra se encontra 100%
concluida, com previsdo de entrega definitiva em 15/08/2018; destaca-se, portanto,
gue a alteracdo proposta, com impacto financeiro, foi realizada antes de sua
apreciag¢ao e aprovacgao pelas instancias superiores.

Laboratério de Desenvolvimento de Transportes e Energias Alternativas — Faculdade
do Gama: a Diretoria de Obras da FUB informa que a referida obra se encontra 10%
concluida, com previsio de entrega definitiva em 13/03/2019; ndo houve, até a data
dos trabalhos de auditoria, aditivos ao contrato, seja de prazo, seja de valor, e as
obras seguem seu curso normal.

Reforma das Salas de Professores, blocos “A”, “B” e “C” - Fac. de Ciéncias da Saude:
houve repactuagao de prazo e esta prevista repactuagao de valor por adaptagdes ao
projeto; a Diretoria de Obras informa que a referida obra se encontra 100%
concluida, com previsdo de entrega definitiva em 15/07/2018; Destaca-se, portanto,
gue a alteracdo proposta, com impacto financeiro, foi realizada antes de sua
apreciagao e aprovagao pelas instancias superiores e, inclusive, antes da
manifestagao da Procuradoria Juridica.
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Com o objetivo de verificar, ainda, a ocorréncia de prejuizos financeiros ou sociais
decorrentes da paralisacao de obras, bem como as a¢Ges tomadas pela FUB no tocante
a sua retomada, foram selecionadas duas delas, considerando visita in loco, realizada
em 21/03/2018.

A retomada de ambas as edificagdes esta prevista no Plano de Obras 2017 da FUB,
contudo com baixa probabilidade de implementagdao em curto prazo devido a limitagdes
orcamentarias.

Em sintese, temos os seguintes apontamentos:

f. Laboratério Analitico de Geociéncias: trata-se de obra decorrente de pactuagao por
Termo de Cooperagao entre a FUB e a Petrobras, em julho de 2010, em que a ultima
seria responsavel por cerca de 67% dos recursos financeiros necessarios a sua
execug¢ao; houve morosidade para langamento do edital de licitagao, o que ocorreu
somente em outubro de 2012; apds, houve desisténcia da empresa vencedora e
republicagdo do edital para contratagao de outra, o que ocorreu em agosto de 2013;
a assinatura do contrato se deu em janeiro de 2014, com prazo de execucao até
setembro do mesmo ano; porém houve diversas ocorréncias de atraso, que
ocasionaram algumas adverténcias a empresa contratada e, por fim, rescisdo
unilateral do contrato pela FUB; o Termo de Cooperagdao chegou ao fim, com a
devolucdo do saldo da Petrobras, impossibilitando a conclusao da obra nos termos
pactuados; em junho de 2016, foram iniciadas tratativas para a retomada da obra
com recursos exclusivos da FUB; avaliou-se que as fundacoes da edificacdo estdo em
bom estado; e o Laboratdrio de Geociéncias esta contemplado no Plano de Obras de
2017 da FUB, mas sua execucdo carece de disponibilidade orcamentaria.

g. Unidade de Administracdo e Servicos: trata-se de prédio cuja aparéncia é de
avangada etapa de constru¢do, porém abandonado ha mais de uma década, outrora
pertencente a FUBRA (antiga fundagao de apoio vinculada a FUB, e que foi extinta),
e que foi incorporado ao patrimonio da FUB; entretanto, segundo a unidade, foram
diagnosticadas diversas patologias estruturais que impedem sua utilizacdo; seu
reaproveitamento consta do Plano de Obras de 2017 da FUB, com orcamento ja
estimado, em desalinho com outro ato da prdépria administracdo, qual seja o de ter
autorizado a contratagdao de empresa para execugao de ensaios e elaboragao de
laudo de seguranga estrutural para a edificagao, a fim de avaliar se o imdvel é
passivel de recuperacao.

Depreende-se que, dentre as obras, a que apresenta maior prejuizo social é a do
Laboratério Analitico de Geociéncias, seja pelo tempo decorrido de seu inicio, sem uso
pela comunidade académica, seja pela falta de previsao para sua efetiva conclusao.
Também se ressalta: a perda da possibilidade de cofinanciamento dessa obra pela
Petrobras; e os gastos ja despendidos, de mais de RS 500 mil.

Maiores detalhes dos apontamentos das 7 obras deste item constam no Anexo | deste
relatorio.
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3. Aluguéis de maior monta sao contratados conforme
valores de referéncia e sao periodicamente repactuados,
entretanto as repactuagdoes nao foram fiéis as clausulas
contratuais. Devolucao de imoveis alugados por restricao

orcamentaria.
Foram selecionados 3 processos de locacdo de imdveis de terceiros, isto é, para uso da
FUB, com a finalidade de verificar a aderéncia dos valores contratuais das locacbes a

valores de referéncia (praticados no mercado); bem como verificar se esses valores
sofrem reajustes periodicos, na forma contratual.

Quadro 2 — Processos de aluguéis pagos pela FUB analisados pela equipe de auditoria

Valor mensal
Processo Imével / Finalidade inicialmente
contratado

23106.026764/2012-57 Galpdo - Armazenamento do acervo documental do CESPE 33.000,00

Galpdo - Armazenamento de equipamentos de grande
23106.020109/2010-51 porte — Faculdade do Gama 5.000,00
(Contrato 013/2010)

Galpdo - Guarda de equipamentos, modveis e materiais, que
estavam anteriormente guardados no prédio do antigo
Férum — Faculdade do Gama
(Contrato 160/2015)

23106.009906/2015-00 9.500,00

Fonte: Elaborado pela CGU, com base nos processos solicitados

Quanto a conformidade dos valores contratados a valores de mercado/de referéncia,
observou-se que a totalidade dos contratos analisados foi firmado mediante consulta
prévia de imdveis disponiveis, e mediante comparativo de valores entre imdveis de
caracteristicas similares ao pretendido, existentes no mercado; ou foi informada a
impossibilidade de competicao por auséncia de alternativas no mercado imobilidrio. No
que diz respeito as repactuacdes de valor, sdo previstas em todos os contratos
analisados e tem sido regularmente aplicadas, via de regra, pelo indice Geral de Precos
do Mercado (IGPM). Contudo diagnosticou-se exce¢Oes, detalhadas a seguir.

A previsdo de reajuste do Contrato 013/2010 vem explicitada em sua clausula quarta, a
qual estabelece que “o valor do presente contrato so poderd ser reajustado apds um ano
da data de sua assinatura e o indice a ser utilizado serd o IGPM/FGV ou outro indice que
vier a substitui-lo” .

Todos os reajustes passaram pelo crivo da Procuradoria Juridica da FUB antes de sua
efetivacdo. Entretanto, houve um reajuste, em 2015, que destoa da clausula pactuada
contratualmente; e um desconto solicitado e acatado, em 2018, devido a dificuldades
orcamentarias da FUB. O quadro a seguir apresenta os reajustes, sempre anuais,
aplicados desde a assinatura do contrato até a data atual:
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Quadro 3 — Reajustes e respectivos indices aplicados ao contrato de locagdo.

Data do Reajuste Valor Inicial (Anual) indice de Reajuste Valo'r Anual
(IGPM) Reajustado
01/04/2011 60.000,00 9,1725% 65.503,56
01/04/2012 65.503,56 2,8619% 67.378,20
01/04/2013 67.378,20 7,9000% 72.701,04
01/04/2014 72.701,04 5,1465% 76.442,64
01/04/2015 76.442,64 Avaliago a valor de 126.000,00
mercado
31/03/2016 126.000,00 10,5400% 139.280,40
31/03/2017 139.280,40 7,8198% 149.294,40
31/03/2018 149.294,40 Desconto de 10% 134.364,96

Fonte: Processo n 23106.020109/2010-51.

A “avaliacdo a valor de mercado”, é o motivo do reajuste ocorrido em 01/04/2015.
Trata-se de atualizagdo do valor requerida pelo locador do imével, em 06/03/2015, e
acompanhada do Laudo de Avaliacdo da Camara de Valores Mobiliarios do Distrito
Federal, o qual, apds aplicacdo de métodos matematicos e estatisticos sobre os dados
coletados a respeito de imoveis localizados na cidade do Gama/DF, concluiu que o valor
final para locacdo do imdvel seria de RS 12.000,00.

Quanto aos aspectos legais, o reajuste encontrou posicao favoravel da Procuradoria
Juridica da FUB, conforme Parecer n2? 193/2015, de 20/03/2015, desde que, com a
devida verificagdo da Administragao, quanto ao valor, “aferindo, o quanto possivel, se o
preco proposto pela locadora se encontra no patamar do valor de mercado, a despeito
da avaliagdo prévia que foi providenciada pela contratada”. Desta feita, a Faculdade do
Gama, por meio de seu Diretor, em 24/03/2015, informou que a respeito da requerida
pesquisa de mercado, “ndo hd imovel similar para loca¢cdo na regido do Gama” e que
“levando em consideragdo os principios da economicidade, interesse publico e ndo
viabilidade financeira e operacional da universidade de ser realizada a mudanga para
outro local”, solicita que “seja encaminhado a locatdria uma proposta de locagéio mensal
vidvel para a instituicdo”. Procedendo dessa forma, e aceita a proposta pela imobiliaria,
o valor mensal reajustado naquela ocasido passou a ser de RS 10.500,00 e, n3o, RS
12.000,00. Ainda assim, houve um aumento substancial de 65% no valor inicialmente
pactuado.

Admitindo-se que o galpdo seja o Unico a atender a administragdo, trata-se de hipdtese
de inexigibilidade de licitagdo, a qual deve ser fundamentada e, para isso, a
administracdo deveria realizar, por si propria, avaliacdo de adequacdo do valor pago.
Ocorre uma indesejada dependéncia de imovel de terceiro, cujo valor — suponha-se o
dono cobrar o valor que o convém — tera de ser arcado por interesse publico. Ainda
assim, caberia ponderar acerca de uso de outros galpdes eventualmente mais baratos,
ndo apenas nas adjacéncias do campus, ainda que fosse necessario arcar com custos de
transporte.

Com relacdo ao “desconto de 10%"” obtido no reajuste ocorrido em 31/03/2018, trata-
se de pleito do Decanato de Planejamento, Orcamento e Avaliacdo Institucional e do
Decanato de Administracdo e Financas, evidenciando “a situagcdo de escassez
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orcamentdria desta Universidade, que ndo permite a manuten¢io das despesas no
patamar atual”, acatado pela imobiliaria.

Quanto ao Contrato 160/2015, a previsdo de reajuste do valor contratual vem
explicitada em sua clausula quarta, a qual estabelece que “o valor do contrato sé poderd
ser ajustado apds um ano da data de sua assinatura e o indice a ser utilizado serd o
IGPM/FGV ou outro indice que vier a substitui-lo.”

O Unico reajuste aplicado até entdo passou pela prévia apreciacdo da Procuradoria
Juridica da FUB.

Em 07/11/2017, foi firmado o Segundo Termo Aditivo ao contrato, que prorroga a
vigéncia até 09/11/2018. Porém, ndo houve reajuste do valor, tendo em vista que o
indice IGPM estava negativo. No entanto, entende-se que a FUB poderia ter aplicado o
indice IGPM negativo, com vistas a obter a diminui¢do do valor da locagdo para aquele
periodo.

E importante frisar que, no Plano de Obras da FUB, ha projeto para substituir a
dependéncia dos galpdes alugados na Regido Administrativa do Gama, porém sem
previsdo de conclusao.

Por fim, ao ser questionada sobre a existéncia de estudos em andamento, visando a
primeira locacdo de imdveis para atender a novas necessidades da Universidade, a FUB
informou que, além de ndo haver tais demandas, dois imdveis locados ja se encontram
em processo de devolucdo. Sdo eles:

Quadro 4 — Imdveis alugados em processo de devolugdo.

Processo de locagdo Finalidade Processo de entrega

Aluguel de sala para
desempenho de atividades do

23106.004046/2012-24 Centro de Estudos Avancados de 23106.038973/2017-

Governo e Administracao 9
Pdblica — CEAG/UnB
Aluguel de casa para
23106.016426/2013-25 desempenho de atividades da 23106'032264/2018

Faculdade de Planaltina

Fonte: Resposta da FUB a SA 201800639/003.

Os principais motivos apontados para as devolugdes sdo: restricdo orgamentaria; e
devolugdo de espago anteriormente ocupado pelo CEBRASPE, com capacidade para
abrigar o CEAG/UnB.

Maiores detalhes dos apontamentos sobre alugueis pagos pela FUB constam do Anexo
Il deste relatério.
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4. Auséncia de pagamento, pelo CEBRASPE, pelo uso de bens
moveis e imoveis da FUB e pagamento parcial em relagao aos
bens intangiveis; assun¢ao, pela FUB, de obrigagoes relativas a
pagamento de aluguel, sem a devida contrapartida por parte do
CEBRASPE; e previsao de constru¢cao de imdveis para utilizagao
pelo CEBRASPE no plano de obras da FUB.

Em decorréncia de auditoria de conformidade, realizada em 2009 pelo TCU, foi
determinado a FUB, por meio do Acérddo 3005/2009 — Plendrio, que observasse os
parametros legais que disciplinam o pagamento da Gratificagdo por Encargo de Curso e
Concurso (GECC) ao remunerar os servidores que executavam atividades do Cespe/UnB.
Contudo, a forma e o valor da GECC ndo eram considerados adequados naquele
momento pela FUB. De acordo com o TCU:

“3. Verificou-se que o Cespe realizava pagamentos — decorrentes da
realiza¢do de concursos — a servidores lotados em outras unidades da
FUB (item 4.3.1 do relatorio) e a servidores lotados no proprio Centro
(item 4.3.2 do relatorio).

4. No primeiro caso, relativo aos servidores lotados em outras unidades
da FUB, a auditoria constatou que a Lei 11.314/2006, a qual incluiu a
GECC na Lei 8.112/90, o Estatuto dos Servidores Civis, dava amparo
legal a remuneragcdo por participagdo em atividades tais como
composicdo de bancas examinadoras, correcdo de provas discursivas,
julgamento de recursos de candidatos e realizacGo da logistica de
preparagdo, aplicacdo, fiscalizagdo e avaliagéo de concursos. Todavia,
estabeleceu como requisitos a eventualidade (caput do art. 76-A da Lei
8.112/90), a quantidade mdxima de horas trabalhadas (inciso Il do
referido dispositivo) e o valor mdximo a ser recebido por hora (inciso
Ill). Destaca-se ser esta quantia inferior ao usualmente praticado pelo
Cespe em atividades que exigem maior qualificagdo.

5. O relatdrio da fiscalizagéo, porém, aponta que a sistemdtica que a
FUB vinha adotando consistia em remunerar tais atividades como
prestagdo de servigos, sem observar o disposto na legislagéo.

6. No segundo caso, referente aos servidores lotados no Cespe, a FUB
considera razodvel que esses sejam adicionalmente remunerados pela
execug¢@o dos mencionados servigos, devido, sequndo a Fundagéo, ao
porte e a complexidade técnica dos eventos promovidos pelo Centro.
Assim, a sistemdtica de pagamento consistiria na emissdo de ordens
bancdrias em favor do servidor. A auditoria ndo encontrou, todavia,
amparo legal para tais gratificagbes, ja que no inciso Ill do caput do
art. 76-A consta que a GECC so pode ser fornecida aos servidores
participantes da logistica de preparagéo e realizagéio de concursos
publicos quando tais atividades néo estiverem incluidas entre suas
atribuicbes permanentes.
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7. O relatorio de auditoria ressaltou as peculiaridades e a importéncia
das atividades do Cespe ao propor recomendagGo ao Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MP) e ao Ministério da Educacdo
(MEC) para que adequassem a legislagdo da GECC, levando em
consideragdo:

a) que as sucessivas demandas de trabalho adicional aos servidores da
FUB néo poderiam, devido a realizagdo continuada de concursos
publicos e de avaliagbes educacionais de d@mbito nacional, como o
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), se encaixar no requisito da
‘eventualidade’, exigido pela legislagdo atual;

b) que a vedagdo estabelecida no inciso Ill do artigo 76-A da Lei
8.112/90 impossibilitaria a realizagdo de pagamentos adicionais aos
servidores do Cespe;

c) que os limites estipulados para os valores mdximos por hora
trabalhada na legislagéo atual ndo seriam compativeis com a
complexidade dos trabalhos e com a qualificacGo exigida dos
servidores.

Diante da negativa de o Ministério do Planejamento fazer ajustes na regulamentacdo da
GECC, a FUB optou, em um primeiro momento, por transformar o Cespe em empresa
publica — o que ndo ocorreu — e, posteriormente em Organizacdo Social. Dessa forma,
haveria a possibilidade de exercer suas atividades em formas e valores que considerava
justos, sem descumprir disposicOes legais.

A partir de 19/08/2013, houve, de fato, alteracdo da figura juridica do CESPE/UnB, por
meio do Decreto n® 8.078/2013, qualificando-o como Organizagdo Social, pessoa
juridica de Direito Privado, sem fins lucrativos?, sob a denominacdo de Centro Brasileiro
de Pesquisa em Avaliacdao e Sele¢ao e de Promogdo de Eventos — CEBRASPE, deixando
de ser administrativamente vinculado a FUB e passando a atuar junto a ela mediante o
Contrato de Gest3o n2 01/142, assinado em 18/02/2014, no qual a FUB figura com uma
das intervenientes, sob supervisdao do Ministério da Educacao.

Nos termos do Relatdrio de Auditoria Interna da FUB n2 201704, publicado em fevereiro
de 2018, cujo objeto de avaliagao foi o referido contrato de gestdo, “o Contrato de
Gestdo n° 01/2014 atribuiu, inequivocamente, a FUB a obriga¢do de ceder ao
CEBRASPE todos os recursos e infraestrutura pertencentes ao CESPE, tais como: marca,
patriménio, servidores, acervo técnico, atestado de capacidade, sistemas tecnoldgicos,
dominios de internet e direitos autorais, de forma a possibilitar ao CEBRASPE o
desempenho de atividades com a qualidade idéntica aquela que vinha sendo prestada
pelo CESPE”.

Resumidamente, o contrato de gestdo prevé: a cessao onerosa de bens mdveis, bens
imdveis e de bens intangiveis pela FUB ao CEBRASPE; e cessdo de servidores do quadro

! Conforme estatuto disponivel em http://www.cespe.unb.br/cebraspe/arquivos/Estatuto_Cebraspe.pdf
2 http://www.cespe.unb.br/cebraspe/arquivos/CONTRATO%20DE%20GEST%C3%830_N%C2%BA%201_
2014%20sem%200s%20anexos.pdf
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da FUB, que assume os 6nus decorrentes dessa cessdo. Contudo, prejuizos a FUB foram
diagnosticados, conforme detalhado a seguir.

4.1. Auséncia de pagamento em razao da cessao onerosa de bens imdveis ao
CEBRASPE.

No inicio da vigéncia do Contrato de Gestdo, apesar da previsdao de cessao onerosa dos
bens mdveis, imdveis e intangiveis — e do tempo decorrido do Acérddo 3005/2009-TCU-
Plendrio para que a adoc¢do de providéncias estivesse mais pormenorizada —, ndo haviam
sido estabelecidas a formalizagao da cessao dos imdveis e as métricas para remuneragao
do CEBRASPE a FUB. Posteriormente, a FUB retomou a discussdo da cessdo onerosa,
autorizando-a por meio da Resolugdo do Conselho Diretor n2 008/20163, de 24 de maio
de 2016; e contratou empresa para avaliagdo do valor dos alugueis dos imoveis
utilizados pelo CEBRASPE entre 2014 e 2017. Contudo, a formalizagdo contratual ainda
resta pendente.

De acordo com andlise processual contida no Relatdrio de Auditoria Interna da FUB n@
201704, o valor devido no periodo, atualizado até janeiro de 2018, foi de mais de R$16,5
milhdes, pelo uso dos imdveis no “Campus Darcy Ribeiro”, “SCS Edificio OK” e “SCLN 406
- Bl. A”, os dois ultimos utilizados apenas parcialmente no referido periodo, com sua
devolucdo a FUB.

Nos termos da referida auditoria:

“Ndo foram encontrados elementos nos processos administrativos
analisados que comprovem a realizacdo de pagamentos em
decorréncia da cessdo onerosa de bens imdveis prevista no Contrato
de Gestdo n° 01/2014.

As tratativas para assinatura do contrato de cessGo onerosa dos bens
imdveis ndo foram finalizadas e o termo ainda ndo foi firmado.

Foi apurado pela Secretaria de Gestdo Patrimonial da FUB um débito
de RS 16.574.759,50 a ser pago pelo CEBRASPE a titulo de cessdo
onerosa dos bens imoveis de propriedade da FUB, correspondente ao
periodo de fevereiro/2014 a janeiro/2018, prevista no Contrato de
Gestdo n° 01/2014.

A auséncia de cobranca dos valores devidos pelo CEBRASPE a titulo de
cessdo onerosa de bens imoveis, prevista no Contrato de Gestdo n°
01/2014, poderd acarretar em responsabilizacdo dos gestores por atos
de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erdrio,
previstos na lei n° 8.429, de 1992, art. 10, incisos IV e VII.”

Devido a auséncia de pagamento do CEBRASPE em favor da FUB, no que se refere a
utilizagao dos bens imoveis pelo Centro de Pesquisa, a Auditoria Interna recomendou:

3 https://www.unb.br/images/conselho_diretor/resolucoes/Resolucao_do_Conselho_Diretor_0008_201
6.pdf
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e “efetuar a inclusdo do Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e
Selecdo e de Promog¢do de Eventos (CEBRASPE) no Cadastro
Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal (CADIN),
observado os procedimentos previstos na lei 10.522/2002, em relagdo
aos débitos das obrigacdes decorrentes da cessdo onerosa de bens
patrimoniais moveis, imoveis e intangiveis de propriedade da FUB para
o0 CEBRASPE, decorrente do Contrato de Gestéio n° 01/2014;

e “efetuar a cobran¢a imediata do débito de responsabilidade do
CEBRASPE, em uma unica parcela, com a respectiva atualizagcGo
monetdria desde a data de sua apuracgdo, relativamente a cessdo
onerosa dos bens imoveis de propriedade da FUB, correspondente ao
periodo de fevereiro/2014 a janeiro/2018, prevista no Contrato de
Gestéo n° 01/2014; e

® efetuar a cobranca mensal das parcelas vincendas, a partir de
fevereiro/2018, relativamente & cessdo onerosa dos bens imdveis de
propriedade da FUB, prevista no Contrato de Gestdo n° 01/2014.”

Dessa forma, conforme apontado pelo Relatdorio n? 201704, dada a auséncia de
pagamento dos valores devidos pelo CEBRASPE a favor da FUB, conforme previsdo no
contrato de gestdo n2 01/2014, é imprescindivel o pronto atendimento das
recomendacdes propostas pela Auditoria Interna da FUB.

Registra-se que, em abril de 2018, foi encaminhada planilha atualizada para o CEBRASPE
com minuta de contrato a ser firmado, porém este discordou da metodologia de preco
estipulado pela FUB quanto ao imovel do campus Darcy Ribeiro, conforme se depreende
de documentos encaminhados a equipe de auditoria, os quais datam até agosto de
2018. Por se tratar do principal imével em comento, ndo houve acordo entre as partes
para a celebragdo contratual.

Caso permanega o impasse, deve a FUB comunicar os prejuizos decorridos ao orgao
supervisor do contrato de gestdo, a fim de que sejam adotadas as medidas previstas nos
arts. 92, 10 e 16 da Lei 9.637/1998.

4.2 Auséncia de pagamento em razdo da cessao onerosa de bens moveis e pagamento
parcial em relagao a cessdao dos bens intangiveis

Embora nao seja o objeto focal da presente auditoria anual de contas, o Relatério n?
201704 da Auditoria Interna da FUB trata, ainda, da cessdo de bens méveis e da cessao
de bens intangiveis da FUB ao CEBRASPE, ambas autorizadas também pela Resolucdo do
Conselho Diretor n2 008/2016.

No tocante aos bens mdveis, assim como apontado no caso dos imoveis, o aludido
relatdrio aponta que “ndo foram encontrados elementos nos processos administrativos
analisados que comprovem a realizacGo de pagamentos em decorréncia da cessdo
onerosa [...] prevista no Contrato de Gestdo n°® 01/2014” e que “as tratativas para
assinatura do contrato de cessdo onerosa dos bens madveis ndo foram finalizadas e o
termo ainda ndo foi firmado”. Em apuracdo realizada pelo DAF, o valor a ser pago pelo
CEBRASPE, relativo ao periodo de fevereiro de 2014 a dezembro de 2017, é de R$12,8
milhGes.
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No tocante aos bens intangiveis, a Resolucdo do Conselho Diretor n2 008/2016 definiu,
como forma de retribuicdo pela cessdo onerosa, o percentual de 6% ao ano sobre o
faturamento liquido do Cebraspe até dezembro de 2016, periodo apds o qual o
percentual deveria ser objeto de reavaliagdo pelo seu Conselho Diretor.

De imediato, cumpre destacar que, com a cessao dos direitos do Cespe, a FUB: deixa de
arrecadar diretamente recursos ao caixa do Tesouro pela realizagdao de suas atividades,
a exemplo de concursos publicos e eventos; vé-se obrigada a ceder seus servidores e o
respectivo capital intelectual — assumindo o 6nus da cessdao — para a adequada
continuidade dos servigos prestados pelo CEBRASPE; e mantém o passivo — juridico, de
alugueis, etc. — das atividades do CESPE, arcando com seus custos. Portanto, premente
seria que o valor recebido pela cessdao de seu intangivel fosse compativel com o seu
legado. Entretanto, a forma de fixagdo da remuneragdo por seus bens intangiveis —
percentual da receita liquida do CEBRASPE — sequer garante remuneragao a FUB.

A despeito disso, segundo registros contidos no relatério n2 201704 da Auditoria
Interna, apurou-se receita liquida de R$989,9 milh&es nos exercicios de 2014 a 2016,
com o que o valor a ser pago para a FUB deveria ser de R$59,3 milhdes, conforme quadro
abaixo.

Tabela 1 — Valores devidos a FUB pelo uso de seu patriménio intangivel relativos ao Cespe

Ano Base de Calculo (RS) Valor devido a FUB — 6% (RS)
2014 336.117.147,00 20167.028,82
2015 370.119.022,27 22.207.141,34
2016 283.698.699,72 17.021.921,97
TOTAL 989.934.868,72 59.396.092,12

Fonte: Relatdrio de Auditoria Interna n? 201704

Referido valor foi objeto do Contrato n? 170/2016, firmado entre FUB e CEBRASPE, com
o montante acima sendo dividido em 12 parcelas.

Os seguintes apontamentos foram realizados pela Auditoria Interna: parcelamento de
divida contratual sem amparo legal; apuragao do valor total devido (quadro acima) e das
parcelas previstas no Contrato n2 170/2016 sem a respectiva atualizacdo monetaria; e
pagamento parcial do montante devido apurado para o periodo de 2014 a 2016, no total
de RS 24.747.381,80 (41,7%) até maio de 2017 e posterior interrupgdo dos pagamentos.

Ademais, nos termos do relatério, foram efetuados pagamentos pelo CEBRASPE dos
“royalties” relativos ao periodo de dezembro de 2016 — quando deveria haver
reavaliagao do percentual definido pelo Conselho Diretor — a abril de 2017, quando
também interrompeu esse pagamento. Segundo o relatério, a FUB emitiu Oficios n?
0627 2017/FUB-UnB, de 20/09/2017, solicitando a suspensdo temporaria do pagamento
relativo a cessdao de bens intangiveis “em razdo da necessidade de formalizar
instrumento legal entre a UnB e o CEBRASPE que possa sustentar eventual compensagdo
de dividas entre as partes” e, posteriormente, o Oficio n° 050/2018, de 23/01/2018, no
qual “solicitou a imediata retomada dos pagamentos pelo CEBRASPE das parcelas fixas
[de 2014 a 2016] e varidveis [a partir de 2017] relativas ao Contrato n°170/2016".

Devido aos apontamentos, a Auditoria Interna recomendou, além do disposto no item
2.1:
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® efetuar a cobrangca imediata do débito de responsabilidade do
CEBRASPE, em uma unica parcela, com a respectiva atualizagcGo
monetdria desde a data de sua apuracgdo, relativamente a cessdo
onerosa de bens intangiveis prevista no Contrato de Gestdo n°001/014
e formalizada no Contrato n° 170/2016;

e qlterar a redagdo do §10 da cldusula terceira do Contrato n® 170/2016,
objetivando excluir a previséo de parcelamento do débito apurado em
doze parcelas iguais, mensais e sucessivas, considerando a auséncia de
amparo legal para a respectiva avenga;

e efetuar a cobranca imediata dos valores relativos a atualizagdo
monetdria, sequndo indices oficiais regularmente estabelecidos, das
cinco parcelas fixas pagas pelo CEBRASPE, desde a data de sua
apuragdo, relativamente a cessdo onerosa de bens intangiveis prevista
no Contrato de Gestdo n° 001/2014 e formalizada no Contrato n°
170/2016;

e efetuar a cobranca imediata do débito de responsabilidade do
CEBRASPE, em uma unica parcela, com a respectiva atualizagdo
monetdria desde a data de sua apuracdo, relativamente a cessdo
onerosa dos bens moveis de propriedade da FUB, correspondente ao
periodo de fevereiro/2014 a dezembro/2017, prevista no Contrato de
Gestdo n° 01/2014;

® efetuar a cobran¢a da parcela de responsabilidade do CEBRASPE,
referente ao més de janeiro/2018, com a respectiva atualizagdo
monetdria, relativamente a cessdo onerosa dos bens moveis de
propriedade da FUB, prevista no Contrato de Gestdo n° 01/2014;

e ¢ efetuar a cobranca mensal das parcelas vincendas, a partir de
fevereiro/2018, relativamente a cessdo onerosa dos bens moveis de
propriedade da FUB, prevista no Contrato de Gestdo n° 01/2014.”

Igualmente ao apontamento do item 4.1, dada a auséncia de pagamento dos valores
devidos pelo CEBRASPE a favor da FUB no tocante aos bens moveis e o pagamento
parcial em relagao aos bens intangiveis, conforme previsao no contrato de gestao n®
01/2014, é imprescindivel o pronto atendimento das recomendagdes propostas pela
Auditoria Interna da FUB.

Até o fechamento desse relatdrio, ndo foram apresentadas medidas efetivas de
resolugdo dos fatos apontados.

4.3 Previsdao, em plano de obras da FUB, de construgdo de imdveis a ser utilizado pelo
CEBRASPE.

O Plano de Obras 2017 da FUB registra a demanda pela constru¢do de obra denominada
“Cespe Galp3o”, com area de 1.030 m? e custo estimado de RS 2.575.000,00 — valor,
inclusive, menor do que o ja desembolsado ao longo dos ultimos 6 anos por aluguel de
galpdo com a mesma finalidade, conforme abordado no item 4.4.
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Questionada a esse respeito durante a auditoria, a FUB informou que a obra
mencionada se trata de “galpdo para abrigar o arquivo do CESPE”. Na mesma resposta,
a FUB informa que “as a¢des relativas ao CESPE sdo tratadas atualmente pelo CEBRASPE
e ndo pela FUB. Portanto, ndo dispomos de informagbes sobre medidas para priorizar e
executar essa obra”.

Aqui, tem-se uma incoeréncia, pois a FUB, ao mesmo tempo em que reconhece nao ter
gestdo sobre as acSes do CESPE/CEBRASPE, mantém, em seu Plano de Obras, a intencdo
de desembolsar recursos em prol de obras daquele Centro, dispondo de seus recursos,
inclusive de servidores do seu setor de obras e de terreno de seu campus.

Além do galpdo, ha outras duas demandas por obras do CESPE que a FUB incluiu e
aprovou em seu Plano de Obras 2017; e também despesa prevista com atendimento a
necessidade de adequacdo proposta pelo Corpo de Bombeiros do Distrito Federal -
CBMDF.

Todas as demandas somadas perfazem um custo estimado de RS 15.594.628,72, a
serem financiadas, provavelmente, com recursos da FUB, ja que estdo previstas em seu
Plano de Obras.

Quadro 5 — Obras da FUB relacionadas ao CESPE/CEBRASPE

Demanda Custo Estimado (RS)
CESPE Galpao 2.575.000,00
CESPE Administrativo 11.623.725,00
CESPE Expansao 3.508.878,76
Atendimento a notificagdo do CBMDF - CESPE 541.153,72

Fonte: Plano de Obras 2017 da FUB

No tocante ao atendimento a notificacdo do CBMDF, trata-se da obra de menor custo,
a fim de realizar adaptacdo a imével ja existente da FUB, cedido ao CEBRASPE, tratando-
se, pois, de seu préprio patrimonio.

O galpao para arquivo de documentos do CESPE faz sentido no tocante ao legado desse
Centro, quando de sua gestdo pela FUB, porém tera utilidade limitada em fung¢do do
tempo, na medida em que os documentos mantidos nao mais forem necessarios. Deve
haver avaliacdo dos impactos financeiro, orcamentario e de espaco fisico da
Universidade frente aos demais objetivos e obras previstas nos planejamentos
efetuados pela unidade.

Os demais dois projetos, atualmente, ndo dizem respeito a atividades da FUB.

Ao aprovar Plano de Obras contendo a previsdao de mais investimentos com o CESPE,
cuja gestao, hoje, se encontra a cargo do CEBRASPE, que é Organizagao Social de Direito
Privado, a FUB vai na contramdo da suposta racionalizacdo e desburocratizacdo que
adviria com a formalizacdo do Contrato de Gestdo. Ressalte-se que o Contrato de Gestdo
n2 01/14 ndo prevé a obrigatoriedade de a FUB alocar recursos proprios com a
construcdo de novas unidades ou expansdo da sede existente para atender as
necessidades CESPE/CEBRASPE.
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4.4 Pagamento, pela FUB, de aluguel de galpdo, cujo uso é do Cespe/CEBRASPE.
Intengao de prorrogac¢ao do contrato por prazo indeterminado.

Em 26/09/2012, foi assinado contrato de locacdo de imével entre a FUB e a empresa
Kozcoe Engenharia Ltda (CNPJ 00.606.194/0001-73), cujo objeto é a “locagdo do imdvel
situado na ADE — Conjunto 01, Lote 03, Aguas Claras-DF”, para abrigar o arquivo do
Centro de Promogado e de Sele¢do de Eventos (CESPE), Unidade Gestora entdo vinculada
a FUB (UG 154079). Importa frisar que, no momento da contratagdo, ndo havia
perspectiva de continuidade de atuagdo do CESPE/UnB como parte integrante da FUB
por longo periodo, tendo em vista os desdobramentos decorrentes do Acérdao
3005/2009-TCU-Plenario.

O valor mensal da locagdo foi, inicialmente, de RS 33.000,00 (RS 396.000,00 anuais). Ao
longo do contrato foram firmados os seguintes termos aditivos:

Quadro 6 — Vigéncia de aluguel do galpdo do CESPE/CEBRASPE

Termo Aditivo Da.uta da Vigéncia
Assinatura
19 24/09/2013 26/09/2014
20 25/09/2014 25/09/2015
3¢ 25/09/2015 25/09/2016
49 25/09/2016 24/09/2017
5¢ 25/09/2017 24/09/2018

Fonte: Processo n2 23106.026764/2012-57

Conforme ja abordado, a partir de 19/08/2013, houve a alteracdo da figura juridica do
CESPE/UnB, por meio do Decreto n? 8.078/2013, qualificando-o como Organizacdo
Social. No Contrato de Gestdo firmado, estabelece-se (clausula quarta, inciso 1V) que
uma das obrigacGes da FUB seria:

“IV — Repassar ao CEBRASPE os recursos existentes na conta unica do Tesouro Nacional
vinculados a Unidade Gestora CESPE necessdrios a execugdo dos contratos que lhe seréo
sub-rogados”.

Ademais de haver essa previsdo de assuncao de receitas, ndo hd, no processo, evidéncia
de formalizagao da sub-rogagdo ou outra forma de participagdo do CEBRASPE nas
expensas do contrato de locacao para uso do galpdo. Isto é, os aditivos continuaram a
ser firmados em nome da propria FUB, exclusivamente, assim como os pagamentos
continuaram a ser efetuados pela FUB diretamente ao proprietario do imoével.

Foram realizados os seguintes pagamentos, anuais, diretamente do caixa da FUB (por
meio da UG 154079) ao locador do imével:
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Tabela 2 — Valores desembolsados pelo galpdo de arquivo do Cespe/Cebraspe

Ano Valores Desembolsados (RS) (Por
Nota de Empenho)

2012-2013 363.000,00
137.354,40

2013-2014
278.277,40
2014-2015 473.776,76
277.384,44

2015-2016
194.768,88
323.860,44
2016-2017 70.408,14
87.615,24
213.017,26
2017-2018* 42.302,41
169.209,64
Total Desembolsado 2.630.975,01

*Posicdo em 12/07/2018.
Fonte: DAF/DCF, em resposta a SA 201800639/011.

Assim, considerando a data de assinatura do Contrato de Gestao, tem-se que a FUB
realizou pagamentos ao locador na ordem de RS 1.852.343,21 sem que o contrato
tivesse sido sub-rogado ao CEBRASPE ou, ainda, sem que houvesse registro de
ressarcimento a FUB pelo uso.

Ainda a respeito do contrato de locacdo, a sua cldusula sexta dispGe que o mesmo
poderia ser prorrogado “por iguais e sucessivos periodos até o limite de 60 meses”
(cldusula sexta). Considerando tal dispositivo, é de se supor que o contrato sera objeto
de avaliagao e possivel licitagdo, tendo em vista que ja se encontra vigente o 52 Termo
Aditivo, com vigéncia até 24/09/2018. No entanto, quando da minuta deste mesmo
Termo Aditivo, constatou-se a intengao da FUB em alterar o contrato principal, no
sentido de prorroga-lo por tempo indeterminado, no que houve concordancia parcial da
Procuradoria Juridica da FUB, que entendeu nao haver obstaculos legais a alteragao
pretendida; mas alertou quanto a possibilidade, nesse caso, de o locador retomar o
imovel a qualquer tempo, devendo a Administracao “sopesar se é vantajoso para as
atividades do Centro a fixacGo da locagdo por prazo indeterminado, pois, poderd ser
tomada de surpresa a uma desocupagéo compulsdria no prazo fixado no art. 57” (da Lei
de Locacdes, aplicavel ao caso).

A opinido da equipe de auditoria, contudo, diverge, em partes, do posicionamento
acima exposto.

Primeiramente, lembra-se que a licitacdo é regra e deve ser realizada quando da
primeira locacdo. Nos termos da Lei 8.666/93, art. 29:

“Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagOes, concessées, permissoes e locagbes da Administragéo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”
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Embora tal dispositivo ndo disponha a que tipo de locagdo se refere — equipamentos,
imoveis, mdveis —, temos, no art. 24, X, da mesma Lei, uma das hipdteses de ressalva
mencionadas no art. 29:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

[..]

X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administrag¢do, cujas necessidades de
instalagdo e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;

Da andlise do excerto acima, tem-se por deducdo légica que, se ha hipdtese de excecao,
para a qual se dispensa a licitagao para locagdao de imdvel, entdao pode-se depreender
gue a regra seja o oposto, isto é, a realizacdo de licitacdo para tal finalidade. De fato,
esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo da determinagao
contida no Acorddo 3561/2009 — 12 Camara:

“1.5. Determinacgoes:

1.5.1. ao[...] que realize o devido procedimento licitatdrio, ao proceder
a compra ou a locagdo de imdvel, e somente utilize o art. 24, inciso X,
da n. Lei n. 8.666/1993, quando identificar um imdvel especifico cujas
instalagbes e localizagdo evidenciem que ele é o unico que atende o
interesse da administragdo, fato que deverd estar devidamente
demonstrado no respectivo processo administrativo”

Ademais, nos termos do art. 24, X, da Lei 8.666/93, a dispensa de licitacdo sé é possivel,
dentre outros condicionantes, para o atendimento das finalidades precipuas da
administragdo, ao passo que o galpdo é utilizado para arquivo de documentos de
atividades que sequer a FUB continua a executar, pois as transferiu para a Organizacdo
Social CEBRASPE.

Ainda na Lei 8.666/93, porém no Capitulo Ill, que trata dos Contratos, temos a seguinte

disposigao:
Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdorio nos casos de
concorréncia e de tomada de pre¢os, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a
Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos hdbeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢do de
compra ou ordem de execu¢do de servigo.

[..]

$ 30 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais
normas gerais, no que couber:
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| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagéo em que o
Poder Publico seja locatdrio, e aos demais cujo contetdo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado,

Com base nesse dispositivo foi fixada a Orientacdo Normativa AGU n2 6/2009, segundo
a qual “a vigéncia do contrato de loca¢do de imdveis, no qual a administragdo publica é
locatdria, rege-se pelo art. 51 da Lei n® 8.245, d 1991, ndo estando sujeita ao limite
madximo de sessenta meses, estipulado pelo inciso Il do art. 57, da Lein® 8.666, de 1993”,
com o que se poderia supor valido um contrato por prazo indeterminado.

Contudo, pode-se mencionar também, como norma geral, a expressa vedacdo de
contratacdo por tempo indeterminado presente no art. 57 da Lei 8.666/93, sem
admissado de excecoes.

“Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

[..]
§ 32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado. “

A contratagao por longo prazo, portanto, é possivel, porém deve ser fundamentada e
motivada por interesse publico e atender, nos termos do art. 32 da Lei 8.666/93, “a
observdncia do principio constitucional da isonomia” e “a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragcdo”, isto &, a prorrogacao contratual ndo se justifica sem a
observacdo desses requisitos; e ndo se admite contrato com prazo de vigéncia
indeterminado.

De forma a elucidar a questao, a AGU emitiu, por meio de sua Cdmara Permanente de
LicitagcOes e Contratos, o Parecer n202/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, de 21 de maio
de 2014, vedando, inclusive, a cldusula de prorrogagao automatica do contrato, ainda
que por prazo determinado, por equiparar-se com contrato com prazo de vigéncia
indeterminado. Nos termos do referido Parecer:

a) Nos contratos de locagdo em que a Administragdo Publica seja
locatdria, a clausula de prorrogagdo automadtica, ainda que por prazo
determinado, nGo tem amparo legal;

b) A fim de evitar constantes procedimentos de prorrogagdo nas
locagbes, a Administragdo deve compatibilizar o prazo de vigéncia
contratual com a perspectiva de ocupag¢do, néo se limitando aos 60
(sessenta) meses do art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93 (ON/AGU N°
06/2009);

c) No procedimento de prorrogagdo (renovagdo) das locacbes, a
Administrag¢do deve demonstrar a manutengdo de todos os requisitos
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iniciais da contratag¢do, a exemplo daqueles arrolados no art. 24, X, da
Lein® 8.666/93;

Constata-se que em nenhum momento a FUB foi proativa em criar alternativas para se
desvencilhar do contrato de aluguel, visando a racionalizagao de recursos. O presente
contrato deve ser objeto de reavaliacdo, conforme Contrato de Gestdao, nos mesmos
termos em que contratos e competéncias foram transferidos do CESPE ao CEBRASPE e
gue imoveis da FUB foram cedidos de forma onerosa a essa Organiza¢ao Social.

5. Falhas de controle nos processos e contratos de outorga de
espacos fisicos relacionadas, em especial: a auséncia de
procedimento licitatdrio; a auséncia de contratos vigentes; aos
valores das contrapartidas abaixo de valor de mercado; e a
utilizacao inadequada de convénio para cessoes de espagos
fisicos.

A fim de avaliar a atuagao da Fundagdo Universidade de Brasilia no que se refere a
gestdo do seu patrimonio imobilidario em uso por terceiros — na ocupacdo dos espacos
fisicos para atendimento das demandas da comunidade universitaria por servigos nos
campi —, a equipe de auditoria apreciou:

1. Aregularidade de processos de outorgas de espacos fisicos a terceiros; e
2. Aregularidade da execugdo contratual dessas outorgas;

A gestao de uso dos espacos fisicos pela Universidade de Brasilia se torna relevante nao
so pela materialidade dos imoéveis de propriedade da universidade, mas pela relagao que
a gestdo imobilidria guarda direta ou indiretamente com seus objetivos estratégicos de
ensino, pesquisa e extensao.

Dessa forma, no tocante a outorga desses espagos a terceiros, realizou-se a avaliagao de
entidades com e sem fins comerciais, envolvendo:

® Llanchonetes, copiadoras, agéncias bancdrias, posto de combustivel,
empresa com fins lucrativos;
e Associagdo de docentes, fundagao de apoio.

Foram avaliadas, principalmente, a legalidade e a correta execug¢ao dos contratos
firmados com os entes privados, sob o enfoque de estudo de necessidade,
acompanhamento contratual e de apropriagdo dos recursos decorrentes desses
contratos.

31



5.1. Formaliza¢do inadequada e auséncia de controle na gestdo documental dos
processos de outorga de espago fisico, acarretando em perdas documentais.

O presente item buscou avaliar na Fundagao Universidade de Brasilia o macroprocesso
“concessao de espaco fisico”, tendo como eixos de atuacdo a analise:

e Do processo de escolha dos outorgados dos espacos fisicos, tendo em vista a
prevaléncia do interesse publico;

e Da execucgdo contratual, relativamente a consonancia com a Lei n2 8.666/1993 e
com o Decreto n? 3.725/2001 quanto aos aspectos de:

Formalizagdo contratual e existéncia de clausulas essenciais;

Pactuacdo e repactuacao de reajustes;

Ressarcimentos relativos as despesas comuns;

Recolhimento dos valores estabelecidos nos contratos; e

Atuacgao dos fiscais dos contratos de outorgas.

© oo oo

A equipe de auditoria requisitou informagdes de 62 processos de outorgas de espagos
fisicos a terceiros: para 46 processos, as informagdes solicitadas se restringiam tao
somente a indicacdo do niumero do processo instruido; e para os outros 16, solicitava-
se 0 processo na integra. As informacdes referiam-se as cessées de espaco fisico — nos
campi Brasilia, Gama e Ceilandia — para: fundagao de apoio, lanchonetes, copiadoras,
agéncias bancarias, livrarias, associacdo de docentes e posto de combustivel.

Dos 46 processos em que foram solicitados somente a indicagdo do processo de
formalizacdo da cessdo, apenas 6 estavam inseridos no Sistema Eletronico de
Informacgdes (SEl) com o numero Unico de protocolo (NUP); e dos 16 processos que
foram solicitados integralmente, foram localizados e apresentados apenas 7,
juntamente com outros 11 processos ndo solicitados, que passaram a compor a
amostra, dada a ndo apresentacdo daqueles que foram requisitados inicialmente. Da
analise dos processos da nova amostra, observou-se instru¢do impropria dos autos, de
modo que:

e Alguns processos ndao eram formais, havendo apenas pasta com alguns
documentos firmados acerca das outorgas;

e Nao havia paginas numeradas nos processos fisicos;

e Documentos presentes no processo ndao apresentavam ordem cronoldgica dos
fatos;

e O contratode termo de permissao de uso vigente nao era integrado ao processo.

Para os processos que ndao foram inseridos no SEl, nem disponibilizados a equipe de
auditoria, observa-se — além da instru¢ao processual inadequada — falhas graves de
controle da guarda dos processos no arquivo da Secretaria de Gestao Patrimonial, dada
a impossibilidade em disponibiliza-los.

Vale ressaltar que a guarda e instrucdo dos documentos fisicos de uma unidade
administrativa é basilar na administragdo publica e é normatizada pela Lei 8.159/1991:

“Art. 12 E dever do Poder Publico a gestdo documental e a de protegéo
especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio a
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administracdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como
elementos de prova e informagéo.”

Ademais, conforme apontado em ponto especifico deste relatdrio, os processos de
outorga de espaco fisico ndo apresentaram procedimento licitatéorio e careciam do
parecer da Procuradoria Juridica da Universidade, em desconformidade com o arts. 22
e 38, caput, inciso VI, e Paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993.

Segundo levantamento realizado pela Consult Plus — consultoria contratada pela FUB
em 2015 para avaliar os valores de aluguel dos imdveis residenciais e comerciais, e de
espacos comerciais, nos campi, de propriedade da FUB —a Universidade realiza a cessao
de uso de espaco fisico, no campus Darcy Ribeiro, para 89 pessoas juridicas, com
previsdo de receita média mensal de RS 426.029,10, em valores n3o corrigidos,
conforme indicado no quadro abaixo:

Quadro 7 — Avaliagéo de mercado das outorgas de espagos fisicos no Campus Darcy Ribeiro

Quantidade de | Valor de Aluguel | Valor de Aluguel | Valor de Aluguel
Imdveis Minimo — Total* Médio — Total? Maximo — Total®
89 RS 404.727,51 RS 426.029,10 RS 468.632,08

Fonte: Laudo de AvaliagGo de Imdveis (Método Mercadoldgico) realizado pela Consult Plus em 2015
mediante consultoria

1-Soma dos possiveis valores minimos a serem cobrados dos 89 outorgados.

2 —Soma dos possiveis valores médios a serem cobrados dos 89 outorgados.

3 —Soma dos possiveis valores mdximos a serem cobrados dos 89 outorgados.

Dessa forma, a Unidade ndao pode prescindir de realizar a adequada instru¢cdo dos
processos de outorga de seus espacos e de controlar seu andamento por meio de
formalizacdo no Sistema Eletrénico de Informacdes do Governo Federal (SEl), em
conformidade com o Decreto n? 8.539/2015, especialmente no tocante ao prazo limite
para sua plena implementagao — outubro de 2017 — definido em seu art. 22, §2°.

Ao digitalizar e controlar o contelddo dos processos mais antigos por meio eletrénico:

® Assegura-se a guarda aos seus conteudos por longo prazo, o que se demonstra
pertinente face a indisponibilidade de determinados processos a equipe de
auditoria neste trabalho. Ndo obstante, digitalizar os documentos os protege
das constantes ocupacdes das instalacdes da universidade por estudantes e
grevistas, mormente no prédio da Reitoria, onde se localiza a SGP, nas quais
frequentemente ocorrem danos patrimoniais e perda de documentos.

® Preserva-se os documentos de intempéries e de outros riscos relacionados ao
decorrer do tempo;

® Diminui-se a necessidade de alocacdo de espaco fisico para arquivos,
disponibilizando-os para outras finalidades e, eventualmente, possibilita-se a
reducdo de custos de armazenamento, como, por exemplo, o de alugueis;

® Possibilita-se o estabelecimento de “gatilhos” em programas ou planilhas
eletrbnicas para proceder tramites de inspecdo, formalizacdo contratual,
verificagao de receitas, dentre outras possibilidades.

® Possibilita-se o acesso a distancia aos documentos, em casos de impossibilidade
de acesso as instalacdes da SGP, como exemplificado no caso das mencionadas
ocupacoes do prédio da reitoria.
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5.2. Processos de cessdo de espaco fisico parcialmente formalizados ou nao
disponiveis; auséncia de procedimento licitatério, contratos com prazo de vigéncia
expirados e auséncia de parecer da Procuradoria Juridica nos processos de outorga de
espaco fisico da FUB

A fim de avaliar a regularidade da concessdo de uso de espaco fisico pela Fundacao
Universidade de Brasilia, no que se refere a formalizagdo contratual e a existéncia de
cldusulas essenciais, solicitou-se a Unidade 16 processos de outorga referentes a
espacos da FUB utilizados por terceiros. Destes, foram apresentados 7, além de outros
11 adicionais apresentados por liberalidade da Unidade, compondo a seguinte lista de
processos, que passou a ser considerada como amostra:

Quadro 8 — Amostra dos processos de outorga de espaco fisico da FUB

Autotrac
Banca do Gilson
AdUnB / Centro Cultural
Posto Petrobras
Banco Santander
Francisco J
Siloé Lanchonete
Alice Maria
Barbearia Francisco
Caloria Certa Lanchonete
Energia do Cerrado (Lanchonete)
F de Moura Lanchonete
Faculdade do Lanche
Neide Ramos ME (Lanchonete)
Sorveteria a Videira LTDA
Sorveteria Araujo
Sorveteria Gullas
Stocks Lanches LTDA
Fonte: Elaborado pela CGU

Também foram solicitados os processos referentes as cessGes de espacos ao Sindicato
dos Trabalhadores da Fundacdo Universidade de Brasilia (SINTFUB), a Federacdo de
Sindicatos de Trabalhadores Técnico-administrativos em InstituicGes de Ensino Superior
Publicas do Brasil (FASUBRA) e a Associacdo dos Servidores da FUB (ASFUB), mas a
Universidade informou que ndo havia termos de permissdo de uso para essas entidades,
conforme informado por meio do Despacho SEI/FUB 2607741.:

“3. Ndo dispomos de registros de permissGo de uso do SINTFUB,
FASUBRA e ASFUB e notificamos estas entidades a apresentarem a
respectiva documentacdo. Os estabelecimentos em funcionamento no
prédio-sede da ASFUB serdo notificados a firmarem termos de
permiss@o de uso com respectivas cobranc¢as pelo uso dos espagos que
utilizam.”

Os processos de outorga analisados representam, portanto, atividades diversas,
conforme descricdo a seguir:
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e lanchonetes;

e Barbearia;

® Livraria;

® Associacao de docentes;

e Agéncia Bancaria;

e Posto de Combustivel;

e Empresa de rastreamento de frotas.

Verificou-se que nao houve procedimentos licitatérios prévios a concessdo de espaco
fisico, nem a devida manifestagdo da procuradoria juridica, em nenhum dos 18
processos analisados; e, para 14 processos — excluindo-se os termos da ADUnB, Banco
Santander, Posto BR e Autotrac — ndo constavam contratos vigentes, denotando
situagdo de informalidade das outorgas.

Cumpre ressaltar que a formalizacdo das outorgas de espacos fisicos se deu por meio de
Termos de Permissao de Uso que apresentaram, via de regra, cladusulas de:

® Prazo de validade de permissdo (1 ano, com sucessivos aditivos);
e QObrigacOes da permissionaria;
e Contrapartida onerosa, com previsao de reajustes por meio de indices oficiais.

E oportuno destacar que os Termos de Permissdo de Uso apresentados n3o estavam
vigentes e que a existéncia de clausulas que apresentam obrigagdes e responsabilidades
entre as partes, nos moldes de um contrato administrativo, ndo afasta a necessidade de
se promover o certame licitatério, dada a viabilidade de competicdo e o potencial
lucrativo dos empreendimentos, e, tampouco, da manifestacdo da Procuradoria Juridica
da FUB.

De acordo com o arcabougo legal que rege a gestao dos imdveis publicos e imdveis de
instituicdes federais de ensino, a realizagdo de procedimento licitatério é regra. O art.
22 da Lei 8.666/1993 estabelece que “as obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagées, concessOes, permissbes e locacdes da Administragdo Publica,
quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei”. Vale lembrar ainda que, de acordo com o
art. 32 da mesma Lei, a licitacdo destina-se a garantir “a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo [...] em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade |[...]”.

O § 52 do Art.18 da Lei 9.636/1998 — que trata da administragdo dos bens iméveis de
dominio da Unido — determina que para empreendimentos com fins lucrativos, a cessao
sera sempre onerosa e, guando houver condicbes de competividade, deverdo ser
observados os procedimentos licitatérios previstos em lei.

Dessa forma, a formalizacdo precaria de termos de permissdo de uso sem o devido
processo licitatorio impossibilita que a Universidade avalie a proposta mais vantajosa
para a contratacdo sob uma dtica de lisura e transparéncia dos atos administrativos;
também fez com que ndo fosse apresentado parecer juridico — conforme enunciado na
Lei 8.666/93, art. 38, inc. VI —, que sejam designados fiscais para avaliar e fiscalizar a
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execucdo do contrato, dentre outras garantias presentes quando da realizacdo de um
procedimento licitatdrio, quer seja com competicdo, com dispensa ou inexigibilidade.

Outrossim, a auséncia de contratos vigentes para os permissionarios da FUB — conforme
informado por meio do despacho SEI/UNB 2607741 — também indica grave falha de
controle: a utilizacdo de espacos publicos ndo respaldada sequer por formalizagGes
contratuais impossibilita que a administracdo publica fixe direitos e deveres ao
permissionario, indique clausulas exorbitantes, a fim de se estabelecer a supremacia do
interesse publico, além de outras garantias inerentes aos contratos administrativos.

A necessidade de manifestacdo da procuradoria juridica da Universidade — ausente nos
processos de outorga de espacos fisicos analisados e respaldada pela Lei de Licita¢des
(art. 38, VI) — também se torna importante, pois possui o conddo de recomendar a
extingdo de ato administrativo falho, caso se constate a existéncia de defeitos juridicos,
podendo evitar eventuais prejuizos financeiros a Unidade.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n2 3343/2015, 22 Camara, ao
avaliar convénio celebrado por Instituicao Federal de Ensino Superior que ndao submeteu
a minuta do ajuste ao exame da procuradoria juridica, manifestou-se a respeito da
auséncia de pareceres juridicos em minutas de editais, contratos e convénios:

“Ocorre que o art. 38, pardgrafo unico, da Lei 8.666/93, prevé que
minutas de editais de licitagdo, contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragdo. A intengdo da norma é submeter
ao exame e aprovag@o por um dorgéo de assessoria juridica qualquer
tipo de pacto que venha resultar em compromissos e obriga¢des para
a Administragdo Publica, seja de ordem financeira ou ndo, e
independentemente da nomenclatura que lhe for atribuido (convénio,
termo, acordo, etc.). Desse modo, no caso concreto, mesmo ndo se
tratando de um convénio, o ajuste deveria ter sido submetido ao
parecer juridico.

(...)

Ao se furtar do amparo juridico, o responsdvel desrespeitou a lei,
dando margem a um acordo com falhas e que se mostrou incompativel
com as finalidades institucionais da universidade, conforme andlise do
topico seguinte.”

Nesse sentido, é imperativo que a FUB, observada a conveniéncia de cada outorga
guanto a utilidade que proporcionam a suas atividades finalisticas e ao seu publico,
regularize todos os seus processos de outorgas de espagos fisicos — mediante a
realizacdo de processos licitatorios, formalizacdo de contratos administrativos e com a
devida manifestacdo da Procuradoria Juridica da FUB em cada processo — por meio de
cronograma a ser estabelecido pela Secretaria de Gestdo Patrimonial de maneira que
ndo afete a continuidade dos servigos e ndo prejudique a comunidade académica.
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5.3. Auséncia de estudo de demanda por servicos a serem disponibilizados a
comunidade universitaria

Considerando os processos de outorga de espacos fisicos da FUB analisados pela equipe
de auditoria, conforme amostra selecionada, constatou-se a inexisténcia de estudos
para analisar a demanda por espagos fisicos ou por servicos a serem prestados a
comunidade académica.

Um diagndstico correto sobre a necessidade de servigos a serem disponibilizados
subsidia e justifica novos processos de outorga, tendo como base a demanda estimada
do publico-alvo e a localizagao do espaco fisico cedido.

Outrossim, a implantagdo dessa agdo vai ao encontro dos principios da Administragao
Pubica inseridos no artigo 22 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1.999, que regula o
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, como finalidade,
motivagao, razoabilidade, interesse publico e eficiéncia.

Dessa forma, o estabelecimento de critérios objetivos para analisar a demanda da
comunidade académica permite melhor juizo de conveniéncia quanto a necessidade da
cessdo e evita as cessOes de espacos desnecessdrias ou desarrazoadas perante os
objetivos da entidade.

5.4. Auséncia de critérios para estabelecer valores de cessdo de espago fisico e
auséncia de parecer da Procuradoria Juridica em processo de inexigibilidade de
licitagdo

Dentre os processos analisados estdo presentes as inexigibilidades referentes as cessoes
de espaco fisico: a Associacdo dos Docentes da Universidade de Brasilia (ADUNB) e a
Associacdo dos Servidores da FUB (ASFUB), ambas objetivando a construcdo e uso de
prédio no campus universitario Darcy Ribeiro.

O acordo para a construgao e uso do prédio da ADUnB ocorreu em 1999 e o contrato de
permissao de uso — cujo prazo é de 25 anos —em 2003, ano em que ocorreu a cessao do
espaco fisico para a construcdo. Assim esta definido o objeto do contrato de permissao
de uso assinado entra a FUB e a ADUnB em 2003:

“CLAUSULA PRIMEIRA - Do Objeto

O presente Contrato tem por objeto a concessGo, pela FUB, de
permissé@o de uso de drea localizada no Campus Universitdrio Darcy
Ribeiro, conforme Memorial Urbanistico anexo a este Contrato, com a
finalidade de ser construida no local, a expensas da ADUnB, a Casa do
Professor da UnB, adiante denominado Prédio, conforme projetos e
especificagbes fornecidos pela Prefeitura do Campus da UnB, os quais
passam a integrar este Instrumento, independentemente de
transcrigdo.

SUBCLAUSULA UNICA. Apés a construgdo, o Prédio serd incorporado
ao patriménio da FUB”
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O acordo para a construcdo do prédio da ASFUB também ocorreu em 1999 e o prazo de
validade também foi de 25 anos, conforme a cldusula que apresenta o objeto
contratado, transcrita abaixo:

“CLAUSULA PRIMEIRA — Do objeto contratado

O presente Contrato tem por objetivo a concessdo, pela FUB, de
permissGo de uso de propriedade da FUB, localizada no Campus
Universitdrio Darcy Ribeiro, conforme Memorial Urbanistico anexo a
este Contrato, com a finalidade de ser construida no local, a expensas
da ASFUB, a sede da ASFUB, adiante denominada de PREDIO,
conforme projetos e especificacbes fornecidos pela Prefeitura do
Campus da UnB, os quais passam a integrar este Instrumento,
independentemente de transcrigdo.

SUBCLAUSULA UNICA. Apds a construcdo, o Prédio serd incorporado
ao patriménio da FUB.”

Observa-se que o custeio das obras seria as expensas das permissiondrias e que, ao
término da vigéncia da permissdo de uso, o prédio seria incorporado ao patriménio da
FUB. Ha de se ressaltar que os termos de permissdao ndo previram contrapartida onerosa
mensal em favor da FUB pela cessdo do espaco fisico.

E valido considerar que n3o foram apresentados estudos ou calculos que possibilitassem
relacionar o valor das construcdes realizadas com recursos da ADUnB e da ASFUB, o
tempo de cessdo do espaco e a amortizacdo dos valores devidos. Nao ficou
demonstrada, portanto, a vantajosidade da negociagdo para a FUB.

No caso da ASFUB, a apresentagao de calculos para a amortizagdo dos valores devidos
também se faz importante por causa da utilizagdo do prédio por estabelecimentos
comercias (Barbearia do Davi e Podologia) — controlados pela Associacao.

Ao ser questionada sobre o respaldo legal, a aprovagao da Procuradoria Juridica e a
previsdo de contrapartida onerosa da cessao de espago fisico, assim a Unidade se
manifestou:

“A cessdo de espaco fisico para a construgdo da sede da ADUnB foi
deliberada pelo Conselho Diretor da FUB, na sua 42992 ReuniGo
Ordindria, realizada em 28/8/03, ndo constando dos autos
pronunciamento da PJU a respeito.

A Subcldusula Unica da Cldusula Primeira do termo de permissdo de
uso estabelece que o prédio serd incorporado ao patriménio da FUB
apos a construgdo, ndo havendo outra previsdo de contrapartida que
seja onerosa.”

A Lei n2 6.120 de 1974 — que dispGe sobre a alienacdo de bens imdveis de instituicbes
federais de ensino — veda, no seu artigo 59, a cessdo gratuita de seus bens imdveis:

“Art 52 Em nenhuma hipdtese serd permitida a doacdo ou cessdo
gratuita, a qualquer titulo, de bens imdveis das instituicbes de que
trata esta Lei.”
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O Acdord3o 4200/2011 do TCU corrobora esse entendimento:

“I...] 37. Ademais, tratando-se de imovel de instituicdo federal de
ensino, a cessdo ndo pode ser gratuita, a teor do art. 59 da Lei
6.120/1974 (que dispée sobre a alienagio de bens imdveis de
instituicGes federais de ensino e dd outras providéncias), in verbis: “Em
nenhuma hipdtese serd permitida a doagdo ou cessdo gratuita, a
qualquer titulo, de bens imdveis das institui¢bes de que trata esta Lei”.
Desse modo, o termo ou contrato de cess@o deve prever remuneragdo
pelo uso do imdvel, em valor compativel com o valor de mercado, sob
pena de se caracterizar subvengdo indevida a entidade privada. Assim,
ndo pode a contraprestacGo da cessiondria ocorrer mediante a
disponibilizagéo de leitos a cedente, principalmente porque isso ndo
propicia a necessdria equivaléncia econémica entre prestacdo e
contraprestagdol...]”.

Adicionalmente, o Decreto 99.509, de 5 de setembro de 1990, dispde em seu art. 19, I,
a vedacdo a “entidades da Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e
fundacional [...] efetuar, em favor de clubes ou outras sociedades civis, de cardter social
ou esportivo, inclusive os que congreguem os respectivos servidores ou empregados e
seus familiares, cessdo, a titulo gratuito, de bens méveis e imoveis”

Dessa forma, em que pese haver clausulas contratuais que determinem a entrega do
imovel a FUB findo prazo da permissdo de uso, tornando possivel a interpretacdo de
cessao onerosa, é imprescindivel que se indique a forma de amortizagao dos valores
devidos, relacionando as areas cedida e construida com o valor de mercado do imével e
o tempo de cessdo, de modo que ndo se subdimensione as contrapartidas a serem
realizadas por ambas associagdes.

Como possibilidade de implementagao da cessdao onerosa, poder-se-ia considerar que
se paga uma parcela do imdvel por més de uso, isto é, ao longo dos 25 anos de contrato
contabilizar-se-iam 300 (25x12) prestagdes e o valor da outorga seria, portanto, 1/300
(0,333%) do valor da edificagdo por més. No mercado imobilidrio, contudo, o valor usual
de aluguel em relacdo ao preco de venda é superior?, apesar de trajetdria descendente
desse indice.

N3do foram consideradas, ainda, outras varidaveis como custo de captacdo dos recursos
necessarios a obra e depreciacdo do imével®, que eventualmente poderiam justificar a
opcao realizada pelos gestores, ao menos do ponto de vista econémico. Entretanto,
ressalta-se que nenhum estudo nesse sentido foi apresentado.

Outro aspecto a ser considerado nos termos de permissao de uso firmado entre a FUB
e a ADUnB e entre a FUB e a ASFUB é o processo por meio do qual eles foram

4 De acordo com o indice Fipezap, em marco de 2018, o preco médio do m? para locacdo comercial era de
R$40,08, ao passo que o preco médio de venda era de R$9.702,00, ou seja, o valor de locacdo era 0,413%
do valor de venda (Fonte: http://fipezap.zapimoveis.com.br/precos-de-venda-e-locacao-de-imoveis-
comerciais-tem-queda-em-marco/)

> Ndo obstante a citagdo a depreciac3o, espera-se que o imével seja entregue em perfeitas condi¢des a
FUB, tendo em vista a Subcldusula Unica da Clausula Primeira do contrato, isto é, o patrimdnio pertence
a FUB desde sua construgao e, portanto, foi entregue a ADUnB na condi¢do de novo.

39



formalizados. A cldusula décima segunda, de ambos os termos, informa que a
contratacdo foi efetivada com inexigibilidade de procedimento licitatério prévio:

“CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Da Inexigibilidade de Licitacdo

A presente contratagdo foi efetivada com inexigibilidade de
procedimento licitatdrio prévio, em razGo da inviabilidade de
competigdo prevista no art. 25, caput, da Lei n. 8.666/1993.”

Além da clausula supramencionada, observa-se que os processos ndao foram instruidos
com mais informagdes que amparassem o enquadramento da cessao como um caso de
inexigibilidade de licitagao.

Nesse sentido, o processo ndo apresentou:

e As justificativas, comprovagdo e correto enquadramento da inexigibilidade,
conforme mandamento do art. 26, da Lei n? 8.666/93;

e Pareceres dos setores técnicos ou juridicos, conforme art. 38, VI, Lei 8.666/93,
observado o disposto na Orientagdo Normativa/AGU n2 46/2014.

5.5. Auséncia de pesquisas de mercado que subsidiem os valores de outorga

Observou-se — nos processos de outorga de espacos fisicos constantes da amostra
analisada — a auséncia de laudos técnicos ou levantamentos de valores realizados pela
FUB a fim de verificar a compatibilidade dos valores cobrados dos outorgados com os
valores de mercado.

E valido ressaltar que foi realizado, por meio de consultoria especializada contratada em
2015, um levantamento de valores minimo, médio e méaximo passiveis de serem
cobrados aos outorgados de espagos fisicos na FUB, no entanto, nos processos
analisados, ndo houve qualquer registro de licitagdo, repactuagdo ou mesmo de
negocia¢do para que os valores pagos correspondessem aos valores de mercado desde
entao.

Fazer a avaliagdo de um imével a fim de aluga-lo é fundamental para estipular um precgo
justo para o espac¢o. Dado o niumero de outorgas de espaco fisico presentes nos campi
da FUB, a elaboragdo de um laudo de avaliagdo, a ser realizado por servidores do préprio
guadro da Instituicdo ou mediante consultoria contratada, é imprescindivel a fim de se
realizar:

e Pesquisa de mercado: com o intuito de se obter uma amostragem dos valores de
imdveis na regido urbana (ou de outros campi) considerando as semelhancas de
caracteristicas dos imdveis;

® Anadlise estatistica dos precos praticados: para determinar provaveis intervalos
de valores a serem cobrados.

e Licitagao: fixando valor minimo justo aceitavel, com possivel ganho adicional em
funcdo do valor ofertado pelos licitantes.

O fato de os Termos de Permissdo de Uso analisados pela equipe de auditoria, embora
ndo vigentes, respaldarem as outorgas por mais de 10 anos — alguns desde a década de
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1990 — com sucessivos aditivos; e o fato de ndo serem respaldados por laudos técnicos,
gue permitam dimensionar o valor justo a ser recebido, possibilita que a Universidade
incorra em perdas de suas receitas correntes, conforme apontado em item especifico
do relatério.

5.6. Nao ha previsao contratual de cobrangas de taxas relativas a despesas comuns
(dagua, energia elétrica, etc).

Considerando a analise dos processos presentes na amostra selecionada, observou-se a
auséncia de cldusulas contratuais relativas a ressarcimento a despesas comuns. O
Decreto n? 3.725/2001, que regulamente a gestdo de bens iméveis sob dominio da
Unido, em seu art. 13, inciso VII, é claro ao determinar que a cessao devera observar,
dentre outras, a condigao de: “participagdo proporcional da cessiondria no rateio das
despesas com manutengéo, conservag@o e vigildncia do prédio”.

Instada a se manifestar quanto a previsdo de contrapartida onerosa com relagdo ao
ressarcimento das despesas comuns, a Universidade apresentou a Resolucdo do
Conselho de Administragdo n2 0045/2014 e a Nota Técnica 001
CONJUNTA/DAF/DPI/2017. Ha de se ressaltar, no entanto, que ambos normativos
buscam regulamentar os custos indiretos incidentes sobre projetos desenvolvidos pela
Universidade em parceria com érgdos e entidades, ndo abrangendo, assim, as outorgas
de espagos fisicos.

5.7. Irregularidades no convénio de cessao de espaco fisico celebrado entre FUB e
Petrobras S.A.

Em 1996, FUB e Petrobras Distribuidora S.A. celebraram convénio (n2 28102963)
estipulando cessdo de uma area de 3.000 m? — no Campus Darcy Ribeiro, por um prazo
de 30 anos — a referida empresa. O objeto do convénio envolvia:

e A construgdo de um posto de combustivel de vendas de combustiveis,
lubrificantes e servigos, as expensas da Petrobras — findo prazo do ajuste, as
instalagdes seriam incorporadas ao patrimoénio da FUB;

e (Gestdo e exploracdo comercial por parte da FUB, preferencialmente por
meio do Centro de Selecdo e de Promocao de Eventos — CESPE.

E valido ressaltar que, dentre o periodo de 1996 e 2005, além do CESPE, outras
entidades prestaram “apoio operacional” ao “Complexo de Servigos Automotivos da
FUB”:

e 1996-1998 — CESPE (segundo Memo Cespe, n? 14, Doc 0274288, p. 20);
e 1998-1999 — FINATEC (contrato registrado sob o n2 03426);
e 1999-2005 — FUBRA (contrato registrado sob o n2 03634 e termos aditivos).

A partir de maio de 2005, em desacordo com o que fora pactuado no convénio, a prépria
Petrobrdas Distribuidora passou a explorar comercialmente o posto de combustivel,
mediante uma contrapartida mensal de RS 7.000,00 (com os reajustes, a contrapartida
mensal em 2017 — segundo o Sistema Geral de Recolhimento da Unido — foi de RS
11.558,89).
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5.7.1. Posicionamento da Procuradoria Juridica da FUB.

O Parecer n. 34/2016/GPG/PFFUB/PGF/AGU — que promoveu a analise juridica do
processo administrativo que versa sobre convénio celebrado entra a FUB e a Petrobras —
apresentou diversas irregularidades presentes no convénio, desde a sua concepgao, a
saber:

5.7.1.1. Vicios na formaliza¢ao do processo.

A Procuradoria Juridica da Unido da FUB averiguou que os documentos juntados aos
autos do processo nao representam um fluxo cronolégico valido da formalizagdao do
convénio em questdo, “tratando-se, em verdade, de um mero repositorio de alguns
documentos pertinentes ao assunto”.

5.7.1.2. Auséncia de exame e aprovac¢ao juridica das minutas dos instrumentos
atinentes ao posto “ecoldgico”.

Outra impropriedade identificada no convénio refere-se a auséncia de pareceres
juridicos que retratam o exame da Procuradoria Federal no convénio original celebrado
em 1996 e dos sucessivos termos aditivos.

Segundo o Parecer n. 34, as irregularidades decorrentes da nao submissdao da minuta de
ajuste a procuradoria juridica “ganham relevo porque, a toda evidéncia, estd
caracterizado o liame causal entre omissdo no cumprimento ao disposto no art. 38 [da
Lei 8.666/93], pardgrafo unico, e os vultosos prejuizos financeiros que vem sendo
suportados pela FUB desde a celebra¢do do convénio, em 1996”.

5.7.1.3. Da utilizacdo do instrumento de convénio para a prestacdo de servicos de
natureza contratual: dispensa indevida de licitagao

O objeto do instrumento de ajuste celebrado entre FUB e Petrobras Distribuidora S.A.
consistia na “construgcdo de um posto de venda de combustiveis, lubrificantes e servicos,
com utilizagéo de produtos da PETROBRAS, a ser edificado no Campus Universitdrio
Darcy Ribeiro, em uma drea total de 3000 m?, ora cedida pela FUB & PETROBRAS para
este fim”.

E valido ressaltar que convénio é acordo e n3o contrato, ou seja, diferentemente do que
ocorre no contrato, no convénio, as partes possuem interesses comuns e coincidentes.
Nesse sentido, se por um lado o objetivo da FUB no termo de convénio celebrado era
oferecer comodidade a comunidade académica que frequenta o seu campus, por outro
a Petrobras pretendia explorar o espago comercialmente, visando o lucro.

Vislumbra-se, assim, como instrumento adequado — para a cessao de espago realizada
— 0 contrato de permissdo de uso mediante tramite licitatério, dadas as condigdes de
competitividade existentes. O Acérddo 1059/2013, Segunda Camara, corrobora esse
entendimento:
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“Diante da possibilidade de demanda por vdrios estabelecimentos
privados para a ocupagdo de espaco fisico de orgéo publico, para fins
ndo institucionais, cumpre a autoridade administrativa competente
determinar o devido certame licitatério no intuito de concretizar a
cessdo de uso.”

5.7.1.4. Operacionalizagcao do posto de combustiveis por intermédio de fundag¢des de
apoio.

Conforme ja apontado, dentre o periodo de 1998 a 2005, a gestdo e exploracdo
economica do posto de combustivel —incluindo ai todos os atos de comércio, como fluxo
de caixa e contratacdo de empregados — se deu por intermédio de fundagdes de apoio,
mais especificamente pela FINATEC e pela FUBRA.

Vale ressaltar que essa intermediagao e gestao realizada nao encontra respaldo na Lei
n2 8.958/1994, que dispde sobre as relagdes entre as instituicdes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio: primeiro, porque
a atividade ndo configura projeto de pesquisa, ensino, extensao; segundo, as fundagdes
assumiram gestao plena do negdcio, como uma concessdao administrativa e realizada
mediante dispensa indevida de licitagdo.

5.7.1.5. Subcontratacdao integral do objeto do convénio realizada pela Petrobras
Distribuidora S.A.

Em 2005, findou a parceria entre a FUB e a FUBRA, predominantemente devido a
Decisdo TCU 30/2002 - Plendrio que determinou que a FUB prescinda de incluir
cldusulas no convénio “permitindo a subcontratagéo ou execugdo indireta de servigos,
nos contratos firmados com base em dispensa de licitagGo nos termos do art. 24, inciso
Xlll, da Lei n® 8.666/93, por inadmissivel, nesses casos, a subcontrata¢do ou execugdo
indireta, conforme Decisdo/TCU n2 138/98 — Plendrio, publicada no D.O.U. de
07.04.1998".

Entretanto, o ajuste promovido pela FUB — a fim de atender a decisdo do TCU — ensejou
nova dispensa indevida de licitagdo, posto que nao houve procedimento licitatério e foi
concedida a gestao do espaco diretamente a Petrobras Distribuidora S.A., em que se
estabeleceu uma contrapartida onerosa mensal de RS 7.000.

Outro ponto, levantado no Parecer n. 34/2016/GPG/PFFUB/PGF/AGU, refere-se a
subcontratacdo irregular de um terceiro estranho a relagdo administrativa firmada: o
posto vem sendo explorado comercialmente por um terceiro, a empresa Posto
Comercial UNB LTDA.

5.7.1.6. Auséncia de parametros na fixacdo dos valores estabelecidos como
contraprestacao devida a FUB.

Outra situacdo ndo menos gravosa existente no convénio refere-se a inexisténcia de

parametros utilizados no estabelecimento de valores na outorga de espaco fisico
realizada do Posto BR.
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Em 2005 foi fixado valor de RS 7.000,00 como contrapartida pecuniaria mensal a favor
da FUB. A partir da resposta a solicitacdo de auditoria encaminhada pela equipe, que
requisitou os comprovantes de repasses realizados no exercicio de 2017, verificou-se
que o valor mensal pago pela Petrobras S.A., em dezembro de 2017, foi de RS 11.558,89.

Vale ressaltar que, segundo laudo elaborado a pedido da Secretaria de Gestdo
Patrimonial da UnB, o valor locaticio estimado em 2013 para o Posto BR foi de RS
38.283,00 e que, segundo a Consult Plus, consultoria imobilidria contratada pela FUB em
2015, o valor de aluguel minimo estimado para a area foi de RS 55.658,31.

A discrepancia dos valores mencionados ja é suficiente para demonstrar a
inadmissibilidade do instrumento firmado entre a FUB e a Petrobras S.A.

5.7.2. Posicionamento do TCU
Desde a concepgdo do convénio, o TCU emitiu dois acordaos a respeito da situagao:
a) Decisdo TCU 30/2002 — Plenario, determinando a FUB que:

“b) Nos contratos que vier a celebrar com fundacées de apoio por
dispensa de licitagdo com base no inciso Xlll do art. 24, da Lei n®
8.666/93, defina com clareza e precisGo o objeto e projeto bdsico
relativo a contratagdo, indicando, na oportunidade, os projetos de
ensino, pesquisa, extensdo ou de desenvolvimento institucional que
serdio apoiados pela contratada, conforme dispbem o art. 12 da Lei n?
8.958/94 e o art. 55, |, da Lei n® 8.666/93;

[...]

e) ndo permita nem inclua cldusulas permitindo a subcontratacéo ou
execug¢@o indireta de servigos, nos contratos firmados com base em
dispensa de licitagdo nos termos do art. 24, inciso Xlll, da Lei n®
8.666/93, por inadmissivel, nesses casos, a subcontrata¢do ou
execugdo indireta, conforme DecisGo/TCU n2 138/98 — Plendrio,
publicada no D.O.U. de 07.04.1998”.

b) Acérddo TCU n2377/2016 — 12 Camara:

“1.7. determinar a Funda¢do Universidade de Brasilia, com
fundamento no art. 43, |, da Lei 8.443, de 16/7/1992, ¢/c art. 250, Il
do Regimento Interno/TCU, que adote, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, as seguintes providéncias relativas ao Convénio 28102963,
celebrado com a Petrobrds Distribuidora S.A. em 19/06/1996, visando
a construgcdo e exploragcdo de posto de venda de combustivel,
lubrificantes e servicos no campus da UnB, e, comunicando, em
sequida, a este Tribunal os resultados obtidos e enviando a respectiva
documentagdo comprobatdria:

1.7.1. elabore demonstrativo analitico contendo (1) os valores mensais
devidos pela empresa desde a assinatura do Primeiro Termo Aditivo ao
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convénio, observada a regra de reajuste estabelecida nesse aditivo
(paragrafo primeiro da Cldusula Quinta), e (2) os valores mensais
efetivamente recolhidos pela referida empresa, com indica¢éo do
correspondente documento de registro da receita no Siafi;

1.7.2. promova a cobranc¢a de eventuais diferen¢as apuradas;

1.7.3. promova a celebragdo de novo termo aditivo em que seja
atualizado o valor da contrapartida devida a FUB pela exploragéo
comercial do posto, de acordo com o valor de mercado de locagéo do
imdvel, caso se decida pela manutengéo do ajuste celebrado;

1.7.4. formalize, no novo termo aditivo, o repasse de 5% do lucro
liquido do posto a titulo de doagdo a FUB, acertado entre a Fundagéo
e a Petrobrds Distribuidora, caso se decida pela manutengdo do ajuste
celebrado;”

5.7.3. Providéncias tomadas pela FUB

A equipe de auditoria solicitou que a FUB informasse as medidas tomadas a respeito das
demandas do TCU - determinadas no Acérddo 377/2016 — e das conclusdes
apresentadas no Parecer n. 34/2016 GPG/PFFUB/PGF/AGU.

Por meio do Memorando n? 103/2018/DAF, a FUB informou as seguintes medidas para
atender ao disposto no Acorddo:

A FUB oficializou a empresa, em maio de 2018, a necessidade de adequacao do convénio
pelo “derradeiro” prazo de 30 dias, sob pena de inscricdo no Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN). Nesse interim, a empresa
apresentou dois recursos a respeito da regularizacdo do ajuste firmado com a
Universidade, cujas manifestacdes compreenderam:

1. Nova avaliagdo do valor da contraprestagdo devida;

2. Questionamento sobre a operacionalizagdo do repasse de 5% do lucro liquido do
posto;

3. Pedido de concessdo de 30 (trinta) dias para apresentar documentos e
informacdes recebidas do revendedor, “que mencionou em reuniGo, a
necessidade de conhecer as informagbes apresentadas pela FUB e TCU para
avaliagdo de novo valor da contraprestagdo e eventuais contrapartidas, p.e. 5%
do lucro liquido a titulo de doagdo para que o valor ndo venha a inviabilizar a
atividade no local”.

Em relagdo as medidas tomadas pela FUB para atender as conclusGes apresentadas no
Parecer n. 34/2016/GPG/PFFUB/PGF/AGU, assim a FUB se manifestou:

a) Rescisdo unilateral do convénio celebrado entre FUB e Petrobras:

“A rescisdo unilateral do convénio foi reiterada a empresa no Oficio n.
019/2018/DAF (anexo 1V), onde foi ofertada possibilidade de se
estabelecer termo aditivo ao convénio, indo ao encontro do item 1.7.4
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do Acdrddo n® 377/2016 - TCU - 12 Cadmara, mediante a quitagdo do
todo o débito atualizado”.

b) Abertura de Tomada de Contas Especial:

“Em relagdo a abertura de TCE, o Decanato de Administragdo reiterou
a Magnifica Reitora da Universidade sobre a instauragdo do
procedimento e consta em andamento composic@o de comissdo. Apds
a instauragdo do procedimento, a Administragdo da Universidade
reportard a situagéo a CGU”.

c) Abertura de sindicancia administrativa a fim de apurar as responsabilidades
pelas irregularidades apontadas no curso do convénio:

“Sobre a sindicdncia administrativa: a Administragdo apura
internamente, em sede de investigagdo preliminar, a situa¢do que
ensejou a irregularidade, com o intuito de coletar elementos que
subsidiem a abertura da sindicdncia e melhor oriente o processo. Com
a conclusdo da apuragdo, o relatorio final serd encaminhado a CGU”.

Considerando as impropriedades do convénio celebrado entre a FUB e Petrobras S.A. —
que perpassou pela ma instru¢do do processo administrativo, pela inadequagao do
instrumento utilizado, pela gestao comercial de posto de combustivel por fundagao de
apoio, pela subcontratagdo do objeto e pelo relativo baixo valor de mercado devido pelo
cessionario — apontadas tanto na manifestagao da Procuradoria Juridica da Unido da
FUB quanto nas decisdes do Tribunal de Contas da Unido, urge a necessidade de a
Universidade sanar as irregularidades existentes por meio da rescisao unilateral do
convénio, instauragdao de Tomada de Contas Especial e instauragao de sindicancia
administrativa.

Dada a publicagdo, em 2016, tanto do Parecer n2 34 da PFFUB quanto do Acérdao n?
377 do TCU e dada a auséncia de resolugao definitiva para derrogar um convénio ja
objeto de contestacdo por drgdos de controle e juridico, observa-se a morosidade
guanto a adocao de providéncias por parte dos gestores da Universidade, em situacdo
gue envolve reparacao de dano ao erario.

5.8. Termos de permissdao de uso com prazos superiores a 20 anos e sem definicao
clara de contrapartidas onerosas

Dentre os processos de outorga de espaco fisico incluidos na amostra, selecionou-se
dois termos de permissdao de uso cujos prazos de vigéncia ultrapassavam 20 anos, um
foi realizado com o Banco Santander e outro com a Autotrac (empresa de
monitoramento e rastreamento de frotas).

O termo de permissdo de uso celebrado entre a FUB e o Banco Santander envolveu a
construcdo de imével de 230 m?, financiada pelo banco pelo valor de RS 600.000,00 e
foi assinado em 2008, com vigéncia de 30 anos, conforme apontado no termo:
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“Do Valor

CLAUSULA TERCEIRA — Para o financiamento da construgéo do imdvel,
objeto deste Termo de Permissdo de Uso, a que se refere a alinea “a”,
inciso I, da Cldusula Segunda, o BANCO SANTANDER S.A. transferird a
FUB, na Conta Unica do Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento Unico da Unidade Gestora 154040, Gestdo 15257, o
valor de RS 600.000,00 (seiscentos mil reais), no prazo de 30 dias,
contados a partir da data de assinatura deste Termo.

Do Prazo de Permissdo de Uso

CLAUSULA QUINTA — A FUB permite ao BANCO SANTANDER S.A. o
prazo de 30 (trinta) anos para utilizagéo do imdvel objeto deste Termo
de Permissdo de Uso, contando-se esse prazo da data que a FUB
expressamente reconhecer como a do inicio das obras.”

Ja o ajuste de permissao de uso firmado em 1993 entre a FUB e a Autotrac Comércio e
Telecomunicagdes S.A. objetivou a elaboragdo de projeto arquitetonico e estrutural da
Sede da Autotrac no campus da Universidade de Brasilia, cuja cessdo dar-se-ia por um
periodo de 25 anos, conforme enunciado no convénio:

“CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Constitui objeto do presente Contrato a prestagcdo de servigos para
concepg¢do, desenvolvimento, detalhamento e acompanhamento do
projeto arquitetdnico e do projeto estrutural para a constru¢do da sede
da AUTOTRAC no Campus da Universidade de Brasilia — UnB.”

O item 2.2 do termo estabelece as obrigacGes da permissionaria durante o periodo de
vigéncia do convénio, dentre as quais destacam-se:

“2.2 — A PERMISSIONARIA, obriga-se a:

2.2.1 — Permitir o acesso a antena, através de porta independente, de
uso exclusivo da PERMITENTE, na orientagGo espacial em que estiver
operando o Sistema OmniSAT, observada as normas legais de
Telecomunicagoes;

2.2.3 — Ceder, gratuitamente, terminais OmniSAT e operacdo do
sistema para projetos da PERMITENTE que necessitem
acompanhamento remoto, até o limite de 04 (quatro) projetos
simulténeos;

2.2.4—Proporcionar estdgios gratuitos aos alunos de graduag¢éo e pos-
graduagdo da Universidade de Brasilia;

2.2.5 —Celebrar convénios com Departamentos da Permitente visando
o desenvolvimento de projetos espaciais de alta tecnologia,
respeitadas as disposi¢des deste termo e de seus Aditivos
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2.2.6 — Custear para a PERMITENTE a partir do 32 ano do ajuste,
mediante cronograma de desembolso a ser acordado entre as partes,
duas construgées no valor total de CRS 44.437.600,00 (quarenta e
quatro milhdes, quatrocentos e trinta e sete mil e seiscentos cruzeiros
reais), correspondente a US 160.000,00 (cento e sessenta mil ddlares),
parGmetro esse a ser observado sempre que houver necessidade de
conversdo/atualizagdo de valores monetdrios, para qualquer efeito.

2.2.7 — Garantir ampla divulgagéo deste ajuste, durante toda a sua
validade, mencionando o nome e simbolo da UnB em todos os projetos
desenvolvidos que envolvam a utilizagéo da antena;”

Um primeiro ponto a se destacar refere-se a atividade econ6mica das permissionarias,
ambas sdo empresas privadas que utilizam as cessdes de imodvel visando ao
desenvolvimento de empreendimento lucrativo, caracteristicas que, por si s, ja
subsidiam a necessidade de certame licitatério.

O segundo ponto a se levantar diz respeito a falta de clareza quanto aos critérios de
definicdo do valor das contrapartidas das cessionarias. Observa-se, nas cessdes ao Banco
Santander e a Autotrac, que o custeio da obra dos imodveis seria as expensas das
permissionarias e que, ao término da vigéncia da permissdo de uso, os prédios seriam
incorporados ao patrimonio da FUB. Ha de se ressaltar que os termos de permissao ndo
previram contrapartida onerosa mensal em favor da FUB pela cessdao do espaco fisico.

Dessa forma, em que pese haver cldusulas nos contratos que determinem a entrega do
imovel a FUB findo prazo da permissdo de uso, tornando possivel a interpretacdo de
cessOes onerosas, € imprescindivel que se indique a forma de amortizacdo dos valores
devidos, relacionando as areas cedida e construida com o valor de mercado do imédvel e
o tempo de cessdo, de modo que ndo se subdimensione as contrapartidas a serem
realizadas pelo Banco e pela empresa Autotrac.

No caso do Banco Santander, ao se parametrizar o valor financiado da construcdo do
prédio (RS 600.000,00) em parcelas mensais — ao longo dos 30 anos de permissido de
uso que totalizam 360 meses — obtém-se um valor mensal pago pelo banco de RS
1.667,00 (desconsiderando a correcdo monetaria), valor que se demonstra inferior ao
valor de mercado. Segundo levantamento feito pela Consult Plus, consultoria imobiliaria
contratada pela FUB em 2015, o “valor de aluguel médio” para a area é de RS 5.466,62.
E vélido ressaltar, ainda, conforme apresentado no item 5.4, que — no mercado
imobilidrio — o valor usual de aluguel em relagdo ao preco de venda é superior.

Ja para a Autotrac, cuja vigéncia do convénio celebrado com a FUB é de 25 anos, o
mesmo levantamento realizado pela Consult Plus estabeleceu um “valor de aluguel
médio” para a area de RS 36.327,50.

De forma similar ao exposto no item 5.4, que trata a cessao de uso para a ADUnB e
ASFUB, além de ndo ser provado o ganho econémico dessa operagdo, considerados os
grandes prazos para que o patrimonio seja finalmente transferido a FUB, observa-se a
perda de receitas correntes pela Universidade, dado o baixo valor da contrapartida
onerosa das cessiondrias, nao obstante, ainda, a inobservancia do principio da
impessoalidade.
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Terceiro, vale pontuar o prazo extenso concedido nas concessdes de uso em questdo:

e Banco Santander: 30 anos; e
e Autotrac: 25 anos.

A permissao de uso é um ato administrativo precario pelo qual a Administragao Publica
faculta a utilizacao privativa de bem publico, sendo revogavel a qualquer tempo. O que
se observa nos termos de permissao em questao é a inversao da légica do instituto da
precariedade: os termos com longos prazos de vigéncia sao utilizados para perpetuar a
situacdo dos outorgados.

Eventual necessidade de uso do espaco pela FUB demandaria: rescisdo unilateral de
instrumento cuja esséncia é contratual, ensejando possiveis disputas judiciais; ou espera
por tempo demasiadamente longo. Dessa forma, ndo se pode admitir a celebracdo de
termos de permissdo de uso entre a Universidade e empresas com longos prazos de
vigéncias e sem processo licitatorio.

Outro questionamento passivel de ser feito se refere a forma de convénio formalizada
pelo termo de permissdo de uso celebrado entre FUB e Autotrac. Ao se analisar o
processo de concessdo a Autotrac, observou-se que o ajuste firmado, sob nimero de
registro 2548, possui o seguinte objetivo:

“Dominio da colaboragéo técnica que proporcionard amplo campo de
pesquisas em vdrias dreas do conhecimento com altas perspectivas de
proveito comum para atividades especificas da FUB.”

Observa-se que, na pratica, o ajuste firmado indica uma relagao contraprestacional, com
interesses divergentes: se por um lado a FUB pretende proporcionar aos seus alunos de
graduacdo e pds-graduacao estagios e a possibilidade de celebrar instrumentos com os
departamentos de engenharia, a fim de se realizar projetos espaciais de alta tecnologia;
por outro, a Autotrac, como corporagao que é, pretende explorar o espagco da
universidade, a fim de comercializar produtos relacionados a rastreamento de frotas e
consequente obtengdo de lucro. Em comum, apenas o uso de parte da tecnologia.

E valido ressaltar que os departamentos de engenharia ja manifestaram desinteresse
em realizar atividades junto a Autotrac. Por meio do Memorando 178/FTD, de 29 de
maio de 2009, o entdo Diretor da Faculdade de Tecnologia — a fim de fundamentar um
futuro termo aditivo a ser celebrado com a Autotrac — solicitou que os departamentos
de engenharia informassem quais atividades teriam interesse de desenvolver com a
empresa de rastreamento de frotas, de modo que os departamentos responderam (em
13/07/2009):

e “Restituo o processo, informando que o0 mesmo néo despertou interesse para os
professores do ENE [Departamento de Engenharia Elétrica da UnB]”;

® “O Grupo de Telecomunicagbes néGo tem interesse em participar da discussdo do
contrato da FUB com a Autotrac.”

A definicdo de convénio trazida pelo Decreto n2 6.170, de 25 de julho de 2007, art. 19, §
19, inciso |, é a de que convénio é o “acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que
discipline _a_transferéncia de recursos financeiros de dota¢ées consignadas nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da UniGo e tenha como participe, de um lado,
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orgdo ou entidade da administragdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado,
orgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execu¢do de
programa de governo, envolvendo a realizagéo de projeto, atividade, servigo, aquisi¢éo
de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacdo” (grifo
Nnosso).

Dessa forma, havendo estipulagao de pretensdes reciprocas, porém divergentes, e nao
o alcance de um objetivo comum, resta evidente a natureza contratual do ajuste, que
ndo poderia ter sido formalizado sob a forma de convénio. Assim também se posiciona
o doutrinador, na area de direito administrativo, Hely Lopes Meirelles:

“Convénio é acordo, mas ndo é contrato. No contrato as partes tém
interesses diversos e opostos; no convénio, as partes tém interesses
comuns e coincidentes. Por outras palavras: no contrato ha sempre
duas partes (podendo ter mais de dois signatdrios), uma que pretende
0 objeto do ajuste (a obra, o servico etc.), outra que pretende a
contraprestagGo correspondente (o preg¢o, ou qualquer outra
vantagem), diversamente do que ocorre no convénio, em que ndo ha
partes, mas unicamente participes com as mesmas pretensbes. Por
essa razdo, no convénio a posicdo juridica dos signatdrios é uma so,
idéntica para todos, podendo haver apenas diversificacdo na
cooperacdo de cada um, segunda suas possibilidades, para a
consecugdo do objetivo, desejado para todos.” (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 37. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011, pp. 447-448)

Assim, para além de uma simples irregularidade formal, utilizar-se de convénio — quando
a natureza do ajuste é inerente a um contrato administrativo — configura dispensa
indevida de licitacdo, conforme ja afirmou o Tribunal de Contas da Unido por meio dos
Acordaos:

e Acorddo n? 179/2011 (em casos identificados na propria FUB): “A utilizacdo da
figura do convénio em situag¢éo que demanda contrato, antecedido de licitagdo,
configura dispensa indevida de licitagéo”;

e Acorddo n? 1663/2006: “O estabelecimento de relagdo meramente comercial,
sem que estejam caracterizadas as figuras do interesse reciproco e da
cooperagdo, tipicas do instrumento de convénio, deve passar por licitagGo
prévia”;

e Acorddo n? 1618/2012: “(...) é indevida utiliza¢do do instrumento de convénio
para a prestacdo de servicos de natureza contratual, devendo a continuidade da
execucdo de seu objeto adotar o devido procedimento licitatorio”.

Nesse sentido, a cessdo de espaco fisico — na modalidade de outorga de bem imdvel —
realizada pela FUB a Autotrac, empresa que visa a constituicdo de empreendimento
lucrativo, deve ser precedida de licitagdo diante da possibilidade de demanda por outros
estabelecimentos privados pelo espago, conforme argumentagao presente no Acérdao
TCU 1059/2013:
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“Diante da possibilidade de demanda por vdrios estabelecimentos
privados para ocupagdo de espaco fisico de drgdo publico, para fins
ndo institucionais, cumpre a autoridade administrativa competente
determinar o devido certame licitatério no intuito de concretizar a
cessdo de uso.”

Dessa forma, tendo em vista o vencimento do ajuste firmado entre a FUB e a Autotrac
em dezembro de 2018 e que, segundo o convénio, o patrimonio imobilidrio reverter-se-
a a FUB ao final do ajuste é imperativo que a FUB, caso opte por promover nova outorga
desse espaco, realize o procedimento licitatorio — com a devida manifestacdo da
Procuradoria Juridica — para a nova cessao do espaco fisico, hoje destinado a Autotrac.

Por fim, a cessdo de espaco dos campi universitarios a empresas com fins lucrativos deve
ser tomada com cautela, alinhada a finalidade da instituicdo e as necessidades da
comunidade académica, pois o espaco publico destina-se a utilidade publica para o qual
foi designado. Nos termos do Decreto-Lei n? 9.760, art. 79, §29, “o chefe de reparticdo,
estabelecimento ou servigo federal que tenha a seu cargo prdprio nacional, ndo poderd
permitir, sob pena de responsabilidade, sua invasdo, cesséo, locacdo ou utilizacGo em
fim diferente do que lhe tenha sido prescrito”.

A demanda por mao-de-obra especializada, notadamente a de estagiarios, ndo justifica
ainstalacdo de industria ou comércio no campus, muito menos de forma prioritaria, sem
competicdo, por se tratar de caracteristica inerente a qualquer empreendimento
lucrativo que lide com mao-de-obra qualificada.

5.9. Os reajustes nao estao sendo aplicados anualmente de forma sistémica

A equipe de auditoria analisou os pagamentos realizados por 13 cessionarios de espagos
fisicos na FUB, referente aos exercicios de 2016 e 2017, a fim de se avaliar os reajustes
aplicados nas contrapartidas mensais. Observou-se que, na maior parte dos casos, o
reajuste financeiro ocorria em um prazo superior a 1 ano, conforme apontado no quadro
abaixo:

Quadro 9 — Reajuste aplicado nos aluguéis dos permissiondrios

Estabelecimento Reajuste a cada 12 meses?
Banca do Gilson Nao
Francisco J Nao
Siloé Lanchonete Sim
Barbearia Francisco Nao
Caloria Certa Lanchonete Nao
Energia do Cerrado (Lanch.) Sim
F de Moura Lanchonete Nao
Faculdade do Lanche Nao
Neide Ramos ME (Lanch.) Sim
Sorveteria Videira LTDA Nao
Sorveteria Araujo Nao
Sorveteria Gullas Nao
Stocks Lanches LTDA Nao

Fonte: Despachos SEI/FUB 2729741, 2729759, 2729768 e 2729781
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Vale ressaltar que os 10 permissionarios — que ndo apresentaram reajustes em um prazo
de 12 meses — dispuseram de reajuste, mediante a aplicacdo do Indice Geral de Precos
do Mercado (IGP-M), em periodos de 13, 14 e até 15 meses.

O reajuste anual do aluguel é uma pratica legal e visa corrigir perdas decorrentes da
inflagdo do pais. A auséncia de contratos vigentes para as permissdes de uso existentes,
conforme ja apontado em registro especifico, impossibilita que a FUB institua clausulas
gue determinem o periodo e o indice de reajuste a ser aplicado.

Assim, vale enfatizar novamente a necessidade de se regularizar a situacdo dos
outorgados de espacos fisicos na FUB, mediante a formalizacdo de contratos — com
previsdao de reajustes anuais dos valores devidos, segundo indices oficiais de inflagdo —
apos a realizacdo dos devidos certames licitatérios.

5.10. Valor pago pelos permissionarios € menor que o valor de mercado

Por meio dos Despachos SEI/FUB 2729741, 2729759, 2729768 e 2729781, a FUB
informou os valores recolhidos — em 2016 e 2017 — das cessGes de espacos fisicos
comerciais nos seus campi.

A partir das informacGes apresentadas, a equipe de auditoria confrontou, entdo, os
valores recebidos de 25 desses imdveis com os valores de mercado dos imdveis
levantados pela Consult Plus — consultoria contratada pela Universidade em 2015.

Vale ressaltar que, para a avaliagdo dos imdveis comerciais existentes dentro dos campi
universitarios da UnB, a consultoria considerou as peculiaridades dos empreendimentos
comerciais universitarios, conforme registrado em seu laudo de avaliacdo:

“Frente a atipicidade do dos imdveis avaliados, sendo que os imdveis
comerciais localizados dentro dos campi sGo sem similar no Distrito
Federal, a avaliagdo se deu através da pesquisa e andlise do mercado
de espag¢os comerciais. Ressalta-se que tal segmento — grandes
espagos comerciais, apresentam-se concentrados em Brasilia — DF, na
Asa Norte Setores Comerciais Locais, Campus Universitdrio Darcy
Ribeiro, Gama e Planaltina e Asa Sul.

(..)

No que se refere aos Imdveis Comerciais, trata-se de espagos
extremamente bem localizados com muitos atrativos sob a dtica do
comércio varejista, situadas logradouros de boa expresséGo comercial,
e ainda os localizados no interior dos Campi Universitdrio com alto
fluxo de estudantes, servidores publicos, funciondrios terceirizados,
sendo o seu uso vocacionado para numero restrito de atividades
comerciais.”

Conforme apresentado no quadro abaixo, a analise indicou que os valores pagos por 23
permissiondrios presentes na amostra estavam abaixo do valor minimo de mercado
estimado pela Consult Plus em 2015.
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Tabela 3 —Valor de aluguel sugerido pela consultoria x Valor pago pelos permissiondrios da FUB

Estabelecimento rﬁ?nn.s:;talltse”gvalor r?\::rZal)z (valor Diferenca
Cine Foto Universitario RS 1.109,80 RS 923,68 RS 186,12
Banca do Gilson RS 3.012,77 RS 659,93 RS 2.352,84
Papelaria Oriental Ltda RS 2.992,10 RS 689,34 RS 2.302,76
Caixa Econémica Federal RS 2.574,42 RS 2.748,99 RS 9.825,43
Francisco J RS 1.065,19 RS 387,61 RS 677,58
Barbearia do Chico RS 1.958,46 RS 647,72 RS 1.310,74
Neide Rodrigues Ramos RS 1.305,64 RS 806,12 RS 499,52
Marcio Ferreira da Silva RS 13.012,90 RS 387,44 RS 12.625,46
Edilma Fernandes Queiroz RS 1.659,25 RS 371,76 RS 1.287,49
Debora Catarina Medeiros RS 1.265,38 RS 356,35 RS 909,03
Stocks Lanches Ltda RS 1.329,58 RS 569,62 RS 759,96
Felipe Abrdo Jaber RS 1.632,05 RS 666,55 RS 965,50
Sorveteria a Videira RS 850,84 RS 511,09 RS 339,75
Colina Lanches RS 7.224,55 RS 2.279,42 RS 4.945,13
Exata Solugdes em Impressdo RS 1.586,36 RS 1.752,70 (RS 166,34)
Hugo Machado Franco RS 1.586,36 RS 1.752,70 (RS 166,34)
Stocks Lanches RS 5.155,06 RS 2.945,18 RS 2.209,88
Siloé Lanchonete RS 8.153,34 RS 3.092,47 RS 5.060,87
Copigraf Copiadora RS 1.586,36 RS 615,55 RS 970,81
Copiadora ABC Ltda RS 1.586,36 RS 879,36 RS 707,00
Lanchonete Caloria Certa RS 5.155,06 RS 3.092,47 RS 2.062,59
Lanchonete e Sorveteria (...) RS 8.153,34 RS 2.945,18 RS 5.208,16
Lanchonete Hot Dog do (...) RS 5.155,06 RS 3.092,47 RS 2.062,59
Lanchonete Energia do Cerrado RS 4.918,12 RS 4.748,08 RS 170,04
Posto Petrobras RS 55.658,31 RS 11.761,68 RS 43.896,63
Total RS 149.686,66 R$ 48.683,46 R$ 101.003,20

Fonte: Despachos SEI/FUB 2729741, 2729759, 2729768, 2729781, 2744435, 2744439 e 2744448

1. A consultoria Consult Plus considerou, na sua avaliagdo mercadoldgica, valores de aluguel minimo,
médio e mdximo.

2. Valores recebidos pela FUB mensalmente no exercicio de 2017, conforme informado pelos Despachos
SEI/FUB 2729768 € 2729781.

A partir da comparacao feita no quadro acima, observa-se discrepancias de valores
significativas — entre o valor cobrado mensalmente dos outorgados e o valor de
mercado — para maior parte dos estabelecimentos comerciais existentes nos campi da
FUB. Pontua-se, novamente, que a equipe de auditoria considerou o valor minimo de
aluguel sugerido pela consultoria em 2015, desconsiderada, ainda, atualizagao
monetaria entre os dois exercicios.

Dessa forma, considerando a comparacdo de valores realizada por permissionario, entre
o que foi recebido e o estipulado como valor de mercado, observou-se — para a amostra
selecionada — uma diferenca de valor total a receber por més de, no minimo, RS
101.003,20. Considerando os exercicios 2016 e 2017, projeta-se uma diferenca total a
receber de, no minimo, RS 2,4 milhdes.
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Entretanto, mesmo valendo-se dos referidos estudos — mediante contratacdo de
consultoria — observa-se a inércia da gestdo em mais de 2 anos em regularizar suas areas
comerciais ou, ao menos, adequar os valores cobrados pelas cessdes de uso.

Por fim, é importante mencionar que a amostra em comento é de apenas parte das
cessdes de uso no Campus Darcy Ribeiro, isto é, ndao leva em consideragao: parte dos
comércios cedidos de forma onerosa no referido campus; demais campi da
Universidade; cessdes para as associagdes de servidores — inclusive dos espagos
comerciais internos, como ocorre do caso da ASFUB —, cessOes para Autotrac, Banco
Santander, Banco do Brasil, entre outros.

Assim, a fim de se corrigir a defasagem de valores locaticios para os imdveis comerciais
da FUB, é necessdrio que a Universidade considere, nos editais dos procedimentos
licitatorios e contratos de permissao de uso futuros, como valores de referéncia para as
contrapartidas onerosas mensais dos permissionarios, os valores de mercado
levantados com a devida corre¢ao monetaria.

6. Inconsisténcias na folha de pagamento com prejuizo
potencial ao Erario de RS 4 milhdes por ano.

O Sistema de Trilhas de Auditoria de Pessoal foi desenvolvido por esta CGU com o
objetivo de fazer avaliagdes automatizadas quanto ao cumprimento da legislagao de
pessoal, sobretudo as com impacto remuneratério, tais como pagamento de vantagens,
vencimento basico, assisténcia pré-escolar, fundamentos de aposentadoria,
adiantamento de férias, pagamentos em duplicidade, remuneragao superior ao teto,
pagamento de pensao cm duplicidade, dentre outras. Quando o sistema detecta indicio
de inconformidade é gerada uma ocorréncia. Desde 2014, as Unidades avaliadas —como
a FUB, por exemplo — possuem acesso remoto ao sistema para proceder as devidas
analises; solicitar esclarecimentos aos servidores, se necessario; e prestar justificativas
ou informacodes sobre medidas adotadas para sanar tais ocorréncias.

Durante o exercicio de 2017 foram elaboradas pela CGU trés rodadas de trilhas de
auditoria de pessoal, correspondentes as competéncias de fevereiro, junho e dezembro
desse exercicio. Ao todo, foram registradas 211 ocorréncias de indicios de problemas
relacionados a folha de pagamento de servidores, das quais apenas 12 (5,7%) foram
respondidas, sendo que 3 carecem de documentacdo comprobatoria adicional. As
demais 199 (94,3%) sao abordadas no item 6.1 abaixo.

Destacam-se os seguintes achados:

6.1. Pagamento de vantagem do art. 192, |, da Lei n® 8.112/90 com valor superior ao
devido, contrariando o disposto na Orientagdo Normativa n2 11, de 5/11/2010, do
Ministério do Planejamento.

Ao todo, foram encaminhadas 199 dessas ocorréncias por sistema informatizado para
manifestagao da unidade examinada, as quais ndo foram respondidas. Ressalta-se que
todas as demais modalidades de ocorréncia foram objeto de manifestagao.
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Apenas por entrevista — sem, no entanto, formalizar essa manifestagdo no sistema de
trilhas de auditoria de pessoal —um servidor do Decanato de Gestao de Pessoas afirmou
que as divergéncias se tratam do computo da Retribuicao por Titulagdao no calculo
previsto no art. 192.

Por oportuno, transcreve-se o teor do art. 192, revogado pela Lei 9.527, de 10 de
dezembro de 1997:

“Art. 192. O servidor que contar tempo de servigo para aposentadoria
com provento integral serd aposentado:

| - com a remuneragdo do padrdo de classe imediatamente superior
aquela em que se encontra posicionado;

Il - quando ocupante da ultima classe da carreira, com a remuneragéo
do padrdo correspondente, acrescida da diferen¢a entre esse e o
padrdo da classe imediatamente anterior.”

Ou seja, trata-se de beneficio atrelado ao plano de carreira e referenciado ao
vencimento bdasico dos servidores, aos seus padrdes e classes. A aplicagdo do referido
dispositivo, consolidada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
na qualidade de drgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica
Federal, coaduna-se com o aqui exposto, por meio de sua Orientacdo Normativa n? 11,
de 5/11/2010.

A despeito disso, diante de controvérsias de interpretacao desse dispositivo pelo
Tribunal de Contas da Unido — a exemplo dos Acérddos 6.298/2014-Primeira Camara,
favoravel a essa interpretacdo, e 2.638/2015-Plenario, contrario a essa interpretacdo —,
o Ministério do Planejamento ratificou seu entendimento sobre o tema e sobre a
aplicacdo da Orientacdo Normativa n? 11, de 5/11/2010, conforme Oficio n2
30471/2017-MP, de 26 de abril de 2017, encaminhado ao TCU. Na ocasido, salientou
que o Superior Tribunal de Justi¢a possui jurisprudéncia uniforme que se coaduna com
sua orientacao.

Ao somar o valor dos 199 apontamentos, chega-se ao montante de RS 311.537,15/més,
ou considerados 13 saldrios anuais, o montante perfaz RS 4.049.982,95 de prejuizo
potencial ao Erario.

6.2. Professores com Dedicacdo Exclusiva — DE com vinculo com a iniciativa privada,
conforme CNIS

O regime de dedicagao exclusiva é disciplinado pelo art. 20 da Lei 12.772, de 28 de
dezembro de 2012, segundo o qual o professor das Instituicbes Federais de Ensino
Superior, quando submetidos a esse regime de trabalho, devem se dedicar em tempo
integral as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo institucional, o que
“implica o impedimento do exercicio de outra atividade remunerada”, com excegao as
atividades disciplinadas nessa mesma Lei, ou seja, no §42 do art. 20 e no art. 21.

Referidas excecOes sdo relacionadas a: cargos em fundacgdes de apoio; cargos de direcao
ou fungdes de confianca; participacdo em comissdes julgadoras; bolsas de ensino,
pesquisa, extensao, estimulo a inovagao, desempenho de atividades de formagao de
professores da educacdo bdsica e qualificacdo docente; direitos autorais ou direitos de
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propriedade intelectual; retribuicdo pecuniaria, na forma de pro labore ou caché pago
diretamente ao docente por ente distinto da IFE, pela participacdo esporadica em
palestras, conferéncias, atividades artisticas e culturais; fungcdo comissionada de
coordenacdo de curso; retribuicdo pecunidria, em carater eventual, por trabalho
prestado no ambito de projetos institucionais de ensino, pesquisa e extensao ou por
colaboragdo esporadica de natureza cientifica ou tecnoldgica em assuntos de
especialidade do docente.

Ao todo, foram encaminhadas para manifestacdo da Unidade seis ocorréncias de
descumprimento do regime de Dedicacdo Exclusiva, todas analisadas pela Unidade
Auditada, que resultaram em 4 justificativas acatadas e 2 encaminhamentos para
abertura de Processo Administrativo Disciplinar.

6.3. Servidor sem devolucdo de adiantamento de férias

Trata-se de uma ocorréncia de ndo devolucdo, por servidor, de adiantamento de 70%
de seu salario, proporcional aos dias de férias gozados. De acordo com a manifestacao
da Unidade, o caso se deve por posse em outro cargo inacumuldvel entre as férias de
servidor e a data prevista de ressarcimento, de modo que foram iniciados os
procedimentos para reposicdo de R$855,00 ao erario.

6.4. Auséncia de manifestagdes da Unidade relativas a exercicios anteriores

Além das trilhas relativas a folhas de pagamento de 2017, importa mencionar o passivo
de exercicios anteriores. No periodo de 2014 a 2016, foram emitidas 269 ocorréncias
para avaliagcdo da FUB, das quais 99 (36,8%) nao foram objeto de qualquer justificativa
ou providéncia, conforme detalhado no quadro abaixo.

Tabela 4 — Quantitativo de ocorréncias de Trilha de Pessoal

Ano Competéncia Ocorréncias atendidas ou em Ocorréncias pendentes de
andamento manifestacao

Total Percentual Total Percentual
2014 06/2014 84 61,3% 53 38,7%
2015 06/2015 14 87,5% 2 12,5%
12/2015 41 69,5% 18 30,5%
2016 06/2016 29 52,7% 26 47,3%

12/2016 2 100% 0 0%

TOTAL 170 63,2% 99 36,8%

Fonte: Sistema de Trilhas de Pessoal da CGU

Ressalta-se a importancia do preenchimento tempestivo das analises no sistema, a fim
de se solucionar, da forma mais breve possivel, eventuais ocorréncias de efetivo prejuizo
ao Erario.
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7. Generalizag¢ao da Flexibilizagao da jornada de trabalho pela
gestao atual, entendida, ndo como uma exce¢ao a regra da
jornada de 40 horas semanais, mas aplicada aos setores
independentemente da conformidade com o requisito de que o
servigco exija atividade continua em turnos de 12 ou mais horas
ininterruptas, estabelecido pelo Decreto 1.590/1995.

O Decreto 1.590, de 10 de agosto de 1995, estabelece, no caput e inciso | do art. 1°, que
“a jornada de trabalho dos servidores da Administra¢Go Publica Federal direta, das
autarquias e das fundagbes publicas federais, serd de oito horas didrias com carga
hordria de quarenta horas semanais”, mas, no art. 3°, faculta ao dirigente maximo do
orgao, ou entidade, autorizar a flexibilizagcdo da jornada de trabalho para 6 horas diarias,
reduzindo a carga de trabalho de 40 horas semanais para 30 horas semanais, nos casos
em que o servigo exija atividade continua em turnos de 12 ou mais horas ininterruptas,
dispensando o hordrio de almogo, em fungao de atendimento ao publico, ou em
atividades apds as 21:00h. Estdo dispostas, dessa maneira, a regra, a excecdo e as
hipoteses da excecdo.

O Decreto ndo autoriza essa flexibilizagdo para quaisquer outras hipéteses, dentre as
guais destacamos: alusdo ao fato de que servicos podem ser melhorados com turnos
continuos; expectativa no impacto da qualidade de vida dos servidores; e servigo que,
embora possam ser relacionados com o atendimento ao publico — o que, alias, qualquer
servico publico pode —, ndo exijam que o atendimento seja feito por turnos ininterruptos
de 12 ou mais horas.

A flexibilizacdo da jornada de trabalho é uma excecdo a regra geral de 40 horas
semanais, para os casos especificos em que a necessidade de continuidade da atividade
em turnos de mais de 12 horas se sobrepde a necessidade do volume de horas a serem
trabalhadas. Uma diminuicdo sistematica da carga horaria equivale a um aumento
sistematico de saldrio, na medida em que hd um aumento significativo da razao
salario/horas trabalhadas. Com efeito, ocorre prejuizo ao erario publico, quer pela
necessidade de despender mais recursos humanos para realizar o trabalho necessario,
quer pela simples diminuigdao dos servigos prestados.

Constatou-se diversas impropriedades nos processos que tratam da flexibilizagao da
jornada na FUB, conforme descrigdo a seguir.

7.1 Generalizagao da Flexibilizagdao nos departamentos da FUB

O que se constatou da analise dos processos de flexibilizagao da jornada de trabalho
para 30 horas no exercicio de 2017 é que a flexibilizagao foi tratada como regra,
concedida de forma generalizada a todas as solicitagdes e para todos os servidores dos
setores que a solicitaram, sem uma comprovagao das exigéncias prescritas pelo Decreto
1.590/1995, bastando que, no requerimento, fosse afirmado que o atendimento a
algum publico estava incluido no rol de servigos prestados pelo setor e que era
necessario, para maior conveniéncia dos publicos, internos e externos, a continuidade
do servico em turnos iniciados as 7:00h e prolongados até as 19:00h.
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Inicialmente, foram apresentados 31 processos, todos os quais resultaram na concessao
do beneficio da flexibilizacdo da jornada de trabalho, inclusive processos relativos aos
setores que realizam trabalhos burocraticos, como tramitagao de processos, com os
argumentos de que executam atendimento ao publico, externo ou interno, e que o
servico é melhorado em turnos ininterruptos de 12 ou mais horas continuas. Em
nenhum desses 31 processos foi incluida comprovacdo do enquadramento aos
requisitos prescritos no Decreto 1.590/1995.

Através da andlise da consolidagdo dos processos de flexibilizagdo da FUB/UnB
entregues pelo gestor, apresentada na tabela abaixo, constata-se que a flexibilizacao
ndo é avaliada por posto ou fungdao, mas concedida por setor e generalizada para todos
0s seus servidores, os quais, em regra, possuem muitas outras tarefas além das que
poderiam justificar a flexibilizagao. Descontando-se os servidores com fungdao ou cargo
em comissdo, dado que, pelo Decreto, estao impedidos de terem essa flexibilizagao,
chega-se ao percentual de 99% de servidores com horario flexibilizado dentre os setores
com processo aprovado.
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Tabela 5 — Consolidagdo dos processos de flexibilizagdo da FUB

da
em
de

que
pela

de
flexibilizagdo da jornada de

trabalho que trabalham no

setor

concessio
servidores

servidores

cargo
fungao

de
confianga que trabalham no

setor

servidores

da
flexibilizagao
de
técnico-administrativos
trabalham no setor
de
ou

Quantidade

comissao

Nome do setor

Quantidade
ocupantes
Quantidade
beneficiados

Ano

Vice-Reitoria — VRT; Centro de Producgdo Cultural e
Educativa - CPCE/UnBTV; Secretaria de Gestdo
Patrimonial — SGP; Gabinete da Reitora — GRE; Secretaria
de Comunicagdo — SECOM; Decanato de Gestdo de
Pessoas — DGP; Decanato de Administracdo — DAF;
Arquivo Central — ACE; Faculdade de Ceilandia — FCE;
Secretaria de Pds-Graduagao da Faculdade de Ceilandia
— SPG/FCE; Decanato de Pesquisa e Inova¢do — DPI;
Assessoria de Assuntos Internacionais — INT; Instituto de | 2017 1261 228 1010
Artes — IDA; Decanato de Planejamento, Orcamento e
Avaliagdo Institucional — DPO; Decanato de Pos-
Graduagdo — DPG; Centro de Exceléncia em Turismo —
CET; Faculdade de Educagdo — FE; Secretaria de
Infraestrutura — INFRA; Fazenda Agua Limpa — FAL;
Decanato de Ensino de Graduagdo — DEG; Faculdade de
Comunicacdo — FAC; Centro de Informadtica — CPD;
Secretaria Académica do Instituto de Psicologia — IP;
Editora Universidade de Brasilia — EDU; Instituto de
Fisica — IF; Ouvidoria e no sistema Eletrénico do Servigo
de Informag¢do ao Cidaddo - SIC; Secretaria de
Administracdo Académica — SAA; Prefeitura da UnB —
PRC

97,8%
Servidores sem cargo ou fun¢ao 1033 flexibilizados

Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico —
CDT; Faculdade de Planaltina — FUP; Hospital
Universitario de Brasilia— HUB; Biblioteca Central — BCE;
Centro de Pesquisa e Aplicagdo de Bambu e Fibras| 2018 836 37 799
Naturais — CPAB; Decanato de Extensdo — DEX; Instituto
de Letras — IL; Procuradoria Juridica — PJU

100%
Servidores sem cargo ou fun¢ao 799 flexibilizados

Total (2017 + 2018): 1832 servidores sem cargo ou fungdo, dos quais 1809 (98,7%) possuem jornada
flexibilizada. Os dados sao detalhados no Anexo Il deste relatério.

Fonte: Elaborada pela CGU a partir de consolida¢do dos diversos processos de flexibilizagdo.

Além dos processos concluidos, que resultaram em autorizagao da flexibilizagao da
jornada de trabalho dos setores por inteiro, o gestor também disponibilizou 10
processos em andamento na Comissao de Flexibilizagao. Desses, 2 ainda nao foram
examinados, 3 estdo sendo encaminhados para a Reitoria para Ato de Autorizacdo, 3
foram devolvidos para que fossem efetuadas pequenas corre¢des, mas com pareceres
ja favoraveis, e os outros 2 foram devolvidos para que a solicitagdo de flexibilizagao da
jornada de trabalho fosse mais abrangente, isto é, para que incluisse areas correlatas.
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Assim, no Processo 23106.109463/2017-18, por exemplo, consta documento da
Comissao de Flexibilizacdo para o Instituto de Ciéncias Humanas - ICH, a qual informa
que “os processos deveréo ser consolidados em um unico processo, em que devem
constar: a diregdo, todos os departamentos de graduacdo, pos-graduagdes, entre outros
setores do ICH”; e, atendendo a esse documento, o ICH encaminha para os
departamentos de Filosofia e Geografia documento perguntando se ha ou ndo interesse
pela flexibilizacao, solicitando, inclusive, no caso de nao haver interesse, que seja
anexado um despacho com essa informacdo. No processo estd inclusa a resposta
positiva do Departamento de Filosofia e, quanto ao Departamento de Geografia, um
despacho informando que, apds reunido com os servidores da unidade, ndo houve
interesse na flexibilizagdo da jornada de trabalho.

No Processo 23106.014926/2018-37, referente a Secretaria Administrativa e Secretaria
Executiva do Instituto de Quimica, o Parecer foi favoravel. Entretanto, na deliberacdo da
Comissao de Flexibilizacdo, questionou-se a ndo inclusdao dos demais setores do Instituto
de Quimica que, segundo a deliberagao, deveriam ser consultados.

O exame desses processos demonstra a adogdo da flexibilizagdo da jornada de trabalho
como a regra, em sentido inverso ao prescrito no Decreto 1.590/1995, sendo os
pareceres da Comissdao de Flexibilizagdo sempre favoraveis quanto ao meérito,
eventualmente solicitando algumas correcdes burocraticas e a inclusdo de mais setores
gue, se ndo desejarem serem incluidos, sdo instados a se manifestar nesse sentido,
mesmo considerando a escassez de recursos humanos e considerando que essa
flexibilizagdo traz maiores encargos ao erdrio publico, pois representa uma diminuigao
de 25% da jornada de trabalho.

Em que pese haver indicios de que a jornada de 40 horas ndo vinha sendo plenamente
cumprida por todos os setores da FUB antes dessas autorizacGes, a exemplo de noticia
veiculada no préprio portal da UnB®, em 09/03/2017, essas autoriza¢des promoveram o
sentimento de legalidade de jornada de 6 horas didrias, sem redu¢ao na remuneragao,
mesmo para os setores e servidores que cumpriam a jornada semanal de 40 horas.

N3do menos importante, faz-se imperioso relatar que o diagndstico do mau uso da
flexibilizacdo da jornada de trabalho na FUB ja ocorrera em Auditoria realizada por esta
CGU e consubstanciada no relatério n2 2013056797 (Auditoria Anual de Contas de 2012).
Em decorréncia do referido trabalho, os atos autorizativos foram suspensos, a época, e
uma Comissao foi instaurada para revé-los de forma mais criteriosa.

Além da CGU, o Ministério do Planejamento e a prépria Procuradoria Juridica da FUB se
manifestaram, a época, pelo desvirtuamento do uso da jornada prevista no art. 32 do
Decreto 1590/1995, conforme é possivel constatar pelo Relatério da Comissdo de
Flexibilizacdo® supramencionada. Frisa-se que, conforme abordado nesse relatério, a
Comissao de Flexibilizagao analisou 213 requerimentos: emitiu parecer favoravel a 29
deles; parecer desfavoravel a 126, sendo 81 devido a natureza da atividade e os demais

6 https://noticias.unb.br/publicacoes/112-extensao-e-comunidade/1325-comissao-discute-
flexibilizacao-da-jornada-de-trabalho-na-unb

7 http://www.cgu.gov.br/relatorios-antigos/ra201305679

& http://www.dgp.unb.br/images/Documentos/Parecer_relatorioflexibilizacao.pdf
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por insuficiéncia de servidores ou de volume de trabalho que justificasse a flexibilizacdo;
e 58 pareceres inconclusivos, devido incompletude documental.

Os processos que constam na consolidagao da tabela 5, segundo o gestor, representam
todos os servidores beneficiados com a flexibilizagdao da jornada de trabalho. Observa-
se, nesses processos, que todos ocorreram em 2017 ou em 2018, o que significa que
todas as flexibilizacdes foram concedidas em 2017, em 2018, ou foram atualizadas ou
revalidadas nesses anos. De qualquer forma, ndo resta duvida de que a atual
administragdo, que tem autorizado sistematicamente a todas as solicitagdes, a despeito
da atitude mais criteriosa observada na administracdo anterior, pode ser
responsabilizada por essa generalizagao indiscriminada da flexibilizagao da jornada de
trabalho para 30 horas semanais, a despeito dos ditames do Decreto 1.590/1995 e do
prejuizo, quer seja na forma de 25% a menos de volume de trabalho, quer seja na
necessidade de dispéndio do erario publico para suprir as necessidades laborais dos
diversos setores.

7.2. Fragilidade dos processos que solicitam a flexibilizagdo da jornada de trabalho
para 30 horas semanais, sem comprovacao dos requisitos estabelecidos pelo Decreto
1.590, de 10 de agosto de 1995, que, entretanto, foram deferidos em sua totalidade.

Constatou-se, da analise dos 31 processos referente a flexibilizacdo de jornada de
trabalho para 30 horas semanais ocorridos em 2017, que as flexibilizagdes foram
autorizadas sem uma fundamentacao adequada, que comprovasse a presenga dos
requisitos necessarios, expressos no Decreto n°. 1.590, de 10 de agosto de 1995, e
alterado pelo Decreto n°. 4.836, de 9 de setembro de 2003:

“Art. 3°. Quando os servicos exigirem atividades continuas de regime
de turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas
ininterruptas, em func@o de atendimento ao publico ou trabalho no
periodo noturno, é facultado ao dirigente mdximo do orgdo ou da
entidade autorizar os servidores a cumprir jornada de trabalho de seis
horas didrias e carga hordria de trinta horas semanais, devendo-se,
neste caso, dispensar o intervalo para refeicoes.”

Dos 31 processos, 22 se referem a mais de um setor. Em regra, a solicitagao é feita por
uma divisdo da Universidade que congrega diversos setores e a solicitagdo é para a
totalidade desses setores e para todos os servidores que nao possuem uma fungdo de
confianga — o que, nos termos do Decreto 1.590/1995, os obrigaria a uma jornada
integral.

Ndao ha, portanto, uma solicitagdo fundada na necessidade especifica de um
atendimento ao publico de forma continua, em turnos de 12 ou mais horas. Nas
exposicoes de motivos de todos os processos, argumenta-se, cumulativa ou
alternativamente: grande volume de trabalho; melhora do servico pelo aumento do
tempo de atendimento ao publico; e uma melhora na qualidade de vida do servidor
publico, que passa, com a flexibilizagdo, a ter mais tempo para si, por estar trabalhando
menos. Nenhuma dessas razbes é fundamento para o beneficio, pois, com a
flexibilizagdo, diminui-se o volume de trabalho e isso sé se justifica, nos termos do
Decreto 1.590/1995, pela exigéncia de um atendimento continuo ao publico que a
atividade do setor exija.
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Em 23 processos, dos 31 analisados, sdo anexadas estatisticas de documentos gerados,
processos em tramitagdo e tempo de tramitagdo dos processos que ocorrem no setor
ou nos setores que solicitam a flexibilizagao da jornada de trabalho, o que em nada se
relaciona com as exigéncias do Decreto 1.590/1995, mas poderiam justificar a decisdo
pela manutengdo da jornada ndo flexibilizada, que é mais apropriada para tratar de
maior volume de trabalho. Escrever, classificar, analisar documentos, inserir despachos
em processos e outras atividades similares ndao podem ser compreendidas como
atendimento ao publico, se ndo no sentido em que qualquer servico publico deve
atender aos cidadaos, o que ndo é o sentido dos requisitos dispostos no Decreto
1.590/1995 — pois, se o fosse, implicaria a possibilidade de flexibilizagdo a todos os
orgaos e entidades da Unido, notadamente publicos.

No Processo de solicitagao da Secretaria de Pds-Graduagao da Faculdade de Ceilandia
foi anexado um Relatério de atividades dos meses julho e agosto de 2016, com os
atendimentos realizados e os hordrios em que ocorreram. S3o apresentados 20.766
atendimentos e nenhum desses foi realizado antes das 8:00h ou depois das 18:00, sendo
que desses 20.766 atendimentos, apenas 19 ocorreram antes das 9:00h e apenas 11
ocorreram depois das 17:00h, estatisticas que ndo corroboram a necessidade de turno
ininterrupto de 12 horas, das 7:00h as 19:00, conforme pretendido pelo requerimento.

No processo da solicitacdo do Centro de Informatica da UnB, foram anexados 1.466
registros de atendimentos, dos quais apenas 14 ocorreram antes das 8:00h e apenas 16,
depois das 18:00h. H3, também, a informac¢ado de que 27 desses 30 atendimentos, foram
por meio do Portal na internet e, conforme a propria solicitacdo esclarece, o
atendimento via Portal inicia-se por um acesso ao site que, posteriormente, é
direcionado para um setor competente (SAD, SSl ou SRS), ou seja, o trabalho efetivo de
atendimento pelos servidores ndo ocorre, necessariamente, no horario do acesso ao
portal. Quanto aos outros 3 atendimentos registrados fora do horario de 8:00h as
18:00h, foram classificados como SIPAT, que a solicitacdo esclarece estarem
relacionados com instalar, desinstalar ou atualizar o sistema SIPAT, sem esclarecer se
esse trabalho ocorre no momento da solicitacdo ou se ha um intervalo de tempo. Dessa
forma, esses 30 atendimentos podem ndo ter ensejado real atendimento antes das
8:00h ou depois das 18:00h. Assim, mesmo nesse processo, ndo ha uma comprovacao
da necessidade de um periodo de 12 horas ininterruptas de atendimento, mas, quando
muito, de apenas 10 horas.

Na solicitacdo de flexibilizacdo de jornada de trabalho da Secretaria Académica do
Instituto de Psicologia também estdo anexados registros de 749 atendimentos ao
publico, ocorridos entre 24/4/2017 e 24/8/2017, nenhum deles antes das 8:00h ou
depois das 18:00h.

A Secretaria de Gestdo Patrimonial apresentou um grafico que trata do atendimento ao
publico e a Faculdade de Educagao anexou o resultado de uma pesquisa entre alunos e
professores sobre um atendimento continuo, documentos pertinentes a analise das
exigéncias do Decreto 1.590/1995, mas nao suficientes para fundamentar a autorizagdo
do beneficio.

Os processos sao constituidos por um requerimento, que faz uma exposicao de motivos,
apresenta uma escala de trabalho flexibilizada e, muitas vezes, traz estatisticas de
processos geridos pelo setor, um parecer de um membro da Comissao de Flexibilizagdo
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da UnB e o ato autorizativo da Reitora. Na exposicdo de motivos ha uma apresentacao
das diversas atividades a cargo do setor e, muitas delas, em todos os processos, ndo se
relacionam com atendimento a publico. Nao ha um dimensionamento do atendimento
ao publico em relagdo a essas outras tarefas, nao ha uma especificagdo de quais sdao os
servidores que fazem esse atendimento ao publico e que, portanto, poderiam ter suas
jornadas de trabalho flexibilizada e, sobretudo, ndo ha estudo ou documentagdo que
respalde a presenca dos requisitos do Decreto 1.590/1995, especialmente a necessidade
de um atendimento continuo por turnos de 12 ou mais horas ininterruptas.

Um exame das escalas apresentadas também revela algumas fragilidades. Na solicitagao
da Secretaria de Comunicagao (SECOM), na Editoria de Comunicagdo Visual e Design, ha
2 funciondrios com jornadas de trabalho flexibilizada: um de 10:00h as 16:00h e outro
das 12:00 as 18:00, que correspondem a um intervalo de apenas 10 horas. Na Assessoria
de Imprensa da mesma Secretaria também ha 2 funciondrios com hordario flexibilizado,
um de 8:00h as 14:00h e outro de 14:30 as 20:30, o que também nao caracteriza um
atendimento continuo. A Secretaria de Infraestrutura apresenta 2 funciondrios com
jornada de trabalho flexibilizada, os 2 com horario de 7:00h as 13:00h. A solicitagdo da
Secretaria Académica do Instituto de Psicologia apresenta uma escala com um
funcionario com o hordrio de 13:30h as 19:30h. A escala de funcionarios com
flexibilizagdo da jornada de trabalho apresentada para a dire¢ao do Instituto de Fisica
também sé apresenta um funcionario, com o horario de 13:00h as 19:00h. Na solicitacdo
da Secretaria de Administracdo Académica, no que se refere ao Posto Avancado DIU,
sdo listados 4 funcionarios flexibilizados, os quatro com o horario das 8:00h as 14:00h.
Para os setores SPS/DGP e SPS/DDS, do Campus da UnB em Planaltina, também s3o
apresentados apenas um servidor com jornada flexibilizada, com o horario de 8:00h as
14:00h. Isso se percebe na primeira escala que consta no processo da solicitacdo da
flexibilizagdo da jornada de trabalho para o Campus da UnB em Planaltina. Mais adiante,
no mesmo processo, ha uma nova escala, com os mesmos horarios e 0os mesmos
servidores, mas nessa nova escala ja ndo sdo especificados os subsetores do SPS e,
assim, essa contradi¢do deixa de ser aparente.

Assim, mesmo sem considerar o mérito da existéncia ou ndo dos pré-requisitos
estabelecidos pelo Decreto 1590/1995 para a flexibilizagdo da jornada de trabalho nos
diversos setores, os processos ndao trazem uma fundamentagao adequada embora,
apesar disso, todos eles tenham sido deferidos.

7.3. Descumprimento dos hordrios propostos nos processos de autorizagdo da
flexibilizagdo da jornada de trabalho.

Com o objetivo de verificar o cumprimento das jornadas flexibilizadas pelos atos
autorizativos constantes dos processos de flexibilizagdo da jornada de trabalho para 30
horas semanais, aprovados no exercicio de 2017, procedeu-se a uma visita in loco, no
dia 6/8/2018, ao prédio da Reitoria, ao Instituto de Artes e ao Arquivo Central, amostra
escolhida pela facilidade de acesso. Também foram realizados acessos aos sites dos
departamentos da UnB para verificar se havia publicidade do hordrio de atendimento
ao publico.
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No prédio da Reitoria, foram visitadas as Secretaria de Gestdo Patrimonial, de
Administracdo Académica, os Decanatos de Ensino e Graduacdo, de Administracdo, de
Extensdo e de Gestdo de Pessoas, a Assessoria de Assuntos Internacionais e o Gabinete
da Reitoria.

Apesar dos processos que autorizaram a flexibilizagao da jornada de trabalho para 30
horas semanais da Secretaria de Gestao Patrimonial e dos Decanato de Administracao e
de Gestdao de Pessoas estabelecerem escalas que se iniciam as 7:00h, encontrou-se
indicagdes, no site da UnB e no local, de que o horario de funcionamento desses setores
é de 7:30 as 19:30, o que enfraquece o argumento de que esse horario facilitaria o
acesso dos servigos a estudantes e docentes cujas atividades se iniciam as 8:00h.

Na Secretaria de Gestdao Patrimonial, as 7:00h, havia apenas um servidor, dos 8 que a
escala apresentada no processo 3106.072381/2017-01 previa; e no Decanato de Gestao
de Pessoas, as 7:10h, também havia apenas um servidor, dos mais de 30 que, segundo
as escalas apresentadas no processo 23106.083278/2017-88, deveriam estar presentes.

A Secretaria de Administragdo Académica estava fechada as 7:30h (o horario previsto
para o inicio de seus trabalhos). As 7:40h, no Decanato de Ensino de Graduag3o, haviam
apenas 2 dos 4 servidores que a escala afixada no local indicava iniciarem seus trabalhos
as 7:30h.

Na Diretoria de Contabilidade e Financas do Decanato de Administracdo verificou-se um
guiché referente a Tesouraria dessa Diretoria com uma placa informando que o horario
de funcionamento do local é das 9:00h as 11:30 e das 14:00h as 16:30 e de que o
atendimento é realizado sé pelo guiché. Ao lado dessa placa, estava afixada escala de
servidores com jornada de trabalho flexibilizada indicando os horarios de 7:30h as 13:30
para 2 servidores. No Gabinete da Reitoria também foi verificado informe dizendo que
o expediente é das 8:00h as 12:00h e das 14:00h as 18:00h, estando fechado para
almocgo das 12:00h as 14:00h, ao lado de uma escala com hordérios de servidores com
jornada de trabalho flexibilizada que, segundo essa escala, iniciariam o trabalho as
7:30h.

O Arquivo Central estava fechado as 7:05h. Abriu por volta das 7:15h e, entdo, foi
possivel verificar uma escala de trabalho afixada que indicava jornadas de trabalho
flexibilizadas, segundo a qual os trabalhos do Arquivo Central deveriam ter iniciado as
7:00h, horario que também ¢é apresentado no Processo 23106.093029/2017-09.

O Instituto de Artes estava com a grade da frente fechada as 7:10h. Nesse hordrio, havia
apenas uma servidora que abriu o local e nos mostrou as demais salas, todas vazias. Nao
havia indicacdo de horério ou de escala. O processo 23106.099157/2017-58, entretanto,
autoriza a flexibilizagdao da jornada de trabalho de servidores do Instituto de Artes e
apresenta uma escala, segundo a qual, o trabalho iniciaria as 7:00h com 10 servidores.

7.4. Responsabilidade da atual gestao em relagao aos fatos elencados nos itens 7.1 a
7.3.

Tendo em vista as analises dos processos de flexibilizagao da jornada de trabalho para
30 horas semanais, tanto os concluidos como os ainda em tramitacdo, e os resultados
da verificacdo in loco realizada no dia 6/8/2018, constata-se que se procedeu a uma
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reducdo da jornada de trabalho, autorizando-se sistematicamente todas as solicitacdes
de flexibilizacdo, para todos os setores que as solicitaram, incluindo todas as divisGes e
todos os servidores desses setores, excluindo, apenas, os que possuem funcdo de
confianca e que, por essa razao, ndo podem ter suas jornadas de trabalho flexibilizadas
por expressa vedagdao normativa. Constata-se que 0s processos nao apresentam
fundamentagdao adequada, que comprove a existéncia dos requisitos exigidos pelo
Decreto 1590/1995, mesmo para 0S €asos em que esses requisitos possam estar
presentes. Constata-se ainda que nem esse horario de trabalho reduzido em 2 horas
estd sendo cumprido conforme proposto. Trata-se, portanto, de um conjunto de
circunstancias que, possivelmente, vem trazendo prejuizo ao erario, quer pela
necessidade que impde de contratagdao de mais servidores para realizar o trabalho
necessario, quer pela diminuicdo do trabalho realizado em cerca de um quarto da
acordada jornada de 40 horas semanais.

Por fim, em decorréncia de pluralidade de ocorréncias diagnosticadas nesse mesmo
sentido em outras universidades federais, ao menos trés avisos foram encaminhados
aos reitores dessas unidades acerca do uso indevido da flexibilizagao da jornada:

e Oficio Circular n? 05/2012-DIFES/SESu/MEC, de 09/07/2012, o qual informa
que “essa flexibilizagdo, entretanto, deve se dar no interesse da
Administragdo Publica e deve ser aplicada apenas em casos bem especificos.
E necessdrio atentar para a ilegalidade de eventual estabelecimento de
jornada prevista no art. 32, do Decreto n.° 1.590/1995 como regra geral,
indistintamente a todos os servidores de um orgdo e sem ateng¢do aos
requisitos exigidos. A regra é a jornada de trabalho de 40 horas semanais. A
flexibilizagdo é excegdo”.

e Oficio Circular n.2 18/2015-GAB/SESu/MEC, de 29/07/2015, esclarecendo
gue a Advocacia Geral da Unido e a CGU se manifestaram por meio do
Parecer n? 08/2011/MCA/CGU/AGU, de 20/10/2011, pela impossibilidade
de aplicacdo indistinta do Art. 32, do Decreto n2 1.590/1995 a todos os
servidores sem analise do preenchimento dos requisitos exigidos.

e Oficio Circular n? 1048/2016/SFC-CGU, de 18/10/2016, no qual o entdo
Secretario Federal de Controle da CGU informa que tem sido observada nos
trabalhos de auditoria da CGU a auséncia de estudo interno que evidencie a
necessidade de adogdo da excegdo (jornada diferenciada); a falta de
regulacdo interna que demonstre a coeréncia entre as caracteristicas do
publico atendido pelos servidores enquadrados nos turnos ininterruptos; e
a concessao desarrazoada do regime de trinta horas a servidores de um
mesmo setor, mesmo que nao exercam a atividade de atendimento ao
publico ou trabalho noturno. Solicita também a imediata ado¢do de medidas
necessarias a regularizacdo das impropriedades e cumprimento do
arcabougo normativo que rege o tema.
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N3o obstante, devido a mudanca de gestdo na FUB, o Oficio Circular n? 1048/2016/SFC-
CGU, de 18/10/2016, foi reencaminhado para a atual reitora, por meio do Oficio n?
17714/2017/CGESUP/DS/SFC-CGU, de 10/10/2017, ressaltando a importancia de evitar
a reincidéncia dos achados discriminados no Relatdrio de Auditoria n2 201305679.

Deduz-se, portanto, que a flexibilizagdo generalizada se trata de situagao outrora
diagnosticada e, ao menos do ponto de vista formal, tratada por gestdo anterior;
equivocadamente retomada pela gestao atual, e, apesar de tentativa desta CGU em
alertar para o seu uso indevido, ndo foram adotadas medidas saneadoras —ao contrdrio,
existem registros de processos de concessao generalizada para determinados setores
em 2018.

8. Auséncia de documentacao que sustenta a Retribui¢cao por
Titulacao em 11,8% dos processos avaliados.

A Retribuigdo por Titulagdo — RT — estd fundamentada legalmente pela Lei 12.772/2012.
Nos termos do seu art. 17, aa RT é “devida ao docente integrante do Plano de Carreiras
e Cargos de Magistério Federal em conformidade com a Carreira, cargo, classe, nivel e
titulacdo comprovada”.

Adicionalmente, a Portaria Normativa MEC n° 22, de 13/12/2016, dispde sobre normas
e procedimentos gerais de tramitacdo de processos de solicitacdo de revalidagdo de
diplomas de graduacdo estrangeiros e ao reconhecimento de diplomas de pods-
graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado), expedidos por estabelecimentos
estrangeiros de ensino superior.

A referida Portaria estabelece, em seu art. 25, que os diplomas de pds-graduacao stricto
sensu expedidos por universidades estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por
universidades brasileiras regularmente credenciadas, que possuam cursos de pos-
graduacdo avaliados, autorizados e reconhecidos, no ambito do Sistema Nacional de
pos-Graduacdo - SNPG, na mesma darea de conhecimento, em nivel equivalente ou
superior.

Foram analisados 85 processos de Concessao de Retribui¢ao por Titulagdo aprovados
em 2017, dos quais observou-se auséncia de diploma ou de validagao de diploma em 10
deles (11,8%). Ainda durante os trabalhos de auditoria, foram apresentados
documentos que sanaram as fragilidades encontradas em 8 desses processos, com o
que 2 processos (2,4%) continuam carentes de documentagdo probatdria da titulagdo.

Em seis desses sete processos, a FUB encaminhou e-mails aos docentes relacionados,
solicitando os documentos necessdrios. Cabe ressaltar que, embora o prazo assignado
para que esses docentes encaminhassem os documentos ausentes tenha expirado, os
processos continuavam incompletos até a conclusao dos trabalhos dessa auditoria.

Ainda restou um processo sem a apresentagao do necessario diploma de comprovagao
da titulagdo, para o qual o gestor da FUB apresentou apenas a publicagdo no Diario
Oficial da Unido da redistribuigdo do docente em questao.

Constata-se que, embora a maior parte dos processos de Concessao de Retribuigao por
Titulagdo de 2017 estejam adequadamente formalizados, houve deficiéncias de controle
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gue possibilitaram a concessdo indevida em 10 desses processos, por insuficiéncia de
documentacdo comprobatdria, dos quais 2 permanecem pendentes de resolucao.

9. Aprimoramento da estrutura fisica e crescimento do
qguadro de servidores da Auditoria Interna; e estagnac¢ao de seu
posicionamento no organograma da Entidade e das garantias a
sua atuag¢ao independente.

O presente topico objetiva verificar varios aspectos quanto a estrutura e a atuacdo da
Unidade de Auditoria Interna — Audin — da FUB e realizar um diagndstico sucinto da
unidade. Quanto a esse diagndstico, buscou-se realizar uma analise comparativa em
relacdo a trabalho anterior, que ocorreu em 2014, relativamente a gestdo de 2013.

As informacgodes que sustentam as conclusdes contidas na presente analise foram obtidas
a partir dos seguintes documentos: Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna —
Paint do exercicio avaliado e do exercicio seguinte a avaliacdo; Relatdrio Anual de
Atividades da Auditoria Interna — Raint do exercicio avaliado; Regimento e Estatuto da
FUB a posicao da Audin no organograma da entidade; questionamentos por solicitagao
de auditoria; entrevista e inspecdo in loco.

Em linhas gerais, ndo houve atualiza¢do do regimento da FUB/UnB, nem aprovacgédo de
Regimento especifico da Audin; o Auditor Interno se reporta majoritariamente a
Reitoria, ndo havendo Conselho/Comité em que sua participagdo seja frequente; o
quantitativo da forga de trabalho é superior ao encontrado na ultima avaliagao; e a
estrutura fisica foi aprimorada.

O quadro comparativo da evolugao da auditoria interna pode ser encontrado no Anexo
IV.

9.1. Estagna¢dao quanto a independéncia da Auditoria Interna e sua posi¢gao no
organograma da Entidade.

O Estatuto e o Regimento do FUB preveem a subordinagao da Audin a Reitoria,
cumprindo a exigéncia do art. 15, §32, do Decreto n2 3.591/2000, na auséncia de
conselho superior de administragao que abarque todas ou a maioria das caracteristicas
desejaveis para a adequada governanga da entidade.

Ainda sobre a organizagao da Audin, ela ndao possui formalizagdo normativa de suas
atividades, em desconformidade ao art. 13, § 12, da Portaria CGU n2 2.737/2017, a qual
estabeleceu que:

“§ 1° A unidade de auditoria interna deverd ter estatuto formal que
defina o proposito, a autoridade e a responsabilidade da atividade de
auditoria interna, aprovado pelo dirigente mdximo do Orgdo ou
unidade equivalente."

O auditor chefe da FUB manifestou-se para informar que existe uma minuta de
Regimento Interno, a qual ainda carece de aprovagao superior. Contudo, em 2015, esta

67



CGU ja havia diagnosticado a existéncia de minuta com a mesma finalidade,
demonstrando que tal aprovacdo ndo foi objeto de prioridade até esse exercicio.

Considera-se que as providéncias adotadas até o momento pela Audin visam a atender
a previsao normativa e a prover as condi¢des adequadas para seu funcionamento e
atuagdo, contudo ainda ndo obteve a necessaria avaliagao e aprovagao da administragao
superior. Com o advento da Portaria CGU n2 2.737, de 20 de dezembro de 2017, h3
necessidade de celeridade no processo de avaliagao e aprovagao do Regimento Interno,
formalizando as atividades da Audin.

9.2. Aderéncia parcial do Raint ao Paint.

A Audin previu, em seu Paint 2017, o desenvolvimento de 8 a¢cbes durante o exercicio,
envolvendo acdes de controle e atividades de producdao de documentos. Nao foram
realizadas quatro das agdes que estavam previstas. Dentre as justificativas apresentadas
pela Unidade para as a¢des ndo executadas esta a perda de funciondrios, apesar de
significativa melhora no quantitativo do seu quadro, conforme abordado no tépico
relativo a sua estrutura.

Houve selecdo dos trabalhos ndo executados pois, em alguns casos, eram parcialmente
previstos em outras a¢des, como, por exemplo, “analise de controles internos”. Outra
acdo ndo executada trata da avaliagcdo de processos licitatorios, a qual foi preterida por
ter sido executada de forma similar em trabalhos de anos anteriores recentes.

Ressalta-se, entretanto, que a Audin realizou uma atividade ndo prevista no Paint 2017,
gue foi solicitada pela prefeitura da FUB e autorizada pela Reitoria, quanto ao contrato
32/2016, cujo objeto é a contratacdo de servigo de jardinagem. Tal fato demonstra apoio
da Audin a setores da administracao.

Destaca-se ainda que o planejamento de auditoria contemplou a gestao de riscos e que
as a¢Oes, quando executadas, seguiram tal planejamento.

9.3. Melhoria da estrutura fisica e de pessoal da Audin.

Questionado acerca da estrutura fisica da Audin, o auditor-chefe se manifestou no
sentido de que a estrutura atende as necessidades de trabalho da unidade, conforme
manifestagcao abaixo:

“Atualmente, as instalagbes fisicas da Auditoria Interna — AUD — na
FUB podem ser consideradas adequadas para o desenvolvimento das
atividades. A mudang¢a de local da AUD do prédio da Reitoria para o
Bloco Eudoro de Sousa ocorreu no dia 07/08/2017.

As vantagens da atual localidade:

- Aumento do espaco fisico;

- Melhoria nas instalacdes elétricas, hidrdulicas e sanitdrias;

- Melhoria na seguranga (controle de acesso);

- Melhoria no quesito siléncio nas redondezas;

- Sala de reunido prdpria; e

- Gabinete da Chefia proprio.

Desvantagem:
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- Dificuldade em comunicagbes orais e rdpidas com a Alta
Administra¢do e com auditados.”

Em inspegao in loco, a equipe de auditoria coaduna com a manifestagdo acima
transcrita. Eventuais desvantagens de comunicagao podem ser mitigadas com o uso
mais intensivo da tecnologia e de reunides programadas, além de outras atividades, as
quais podem ser previstas com periodicidade minima em regimento. Ainda, destaca-se
manifestagdo do auditor-chefe de que o0s recursos tecnoldgicos atendem as
necessidades dos servigos propostos.

Quanto ao pessoal, em comparagao a avaliagao de 2014, a Auditoria Interna obteve um
aumento representativo de 80% no seu quadro de funcionarios que atuam em
atividades finalisticas — de 5 para 9 —, mantendo instalagdes fisicas e tecnoldgicas
adequadas para o exercicio de suas atividades.

Foi apresentado um plano de capacitagdo para os auditores internos, porém ndo houve
cumprimento integral desse plano em fungao de limitagdes orgamentarias; cabe
destacar que ha servidores cursando mestrado em areas afins ao servigo de auditoria.

10. Inconformidade do rol de responsaveis e conformidade das
demais pegas de contas de responsabilidade da FUB.

Apds consulta a documentagao inserida pela FUB no Sistema de Prestagao de Contas do
TCU (e-Contas), verificou-se que a unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas
normas do Tribunal para o exercicio de 2017 e que, salvo quanto as ressalvas adiante,
elas apresentaram os formatos e conteiudos em conformidade com os normativos do
TCU.

No tocante ao rol de responsdveis ndao foram apresentados:

a) os gestores, titulares e substitutos, do Conselho Diretor da FUB, importante instancia
de governanga, responsavel, dentre outras coisas, por deliberar sobre a administragao
de bens da Fundac3do — objeto de importantes achados deste relatdrio —, nos termos do
art. 16, VII, de seu Estatuto, anexo ao Decreto n?2 500, de 15 de janeiro de 1962. Impde-
se, portanto, limitagdes ao Certificado de Auditoria de responsabilidade desta CGU, nos
termos do art. 99, |, da Lei 8.443/1992.

b) o substituto responsavel pelo Instituto de Letras, sem impacto para certificacdo por
esta CGU.

Ressalta-se que essas impropriedades foram diagnosticadas e encaminhadas para a
Unidade no decorrer dos trabalhos de auditoria, por meio da Nota de Auditoria n?
201800639/001, de 09/07/2018, conjuntamente com outras fragilidades, as quais foram
sanadas ap0s reabertura do Sistema de Prestacdo de Contas do TCU.
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RECOMENDACOES

1 — A alta administracdo e as instancias de governanca imobilidria, especialmente os
Conselhos Diretor e de Administracdo, estabelecer plano de a¢do, em até 60 dias, com
definicdo de etapas, responsaveis e cronograma para reavaliar o Plano de Obras da FUB,
contemplando no minimo:

1.1 — estudos prévios de demanda e de custos que subsidiem a tomada de
decisao;

1.2 — prioridade alinhada a areas estratégicas sem as quais ndo se poderia — ou
restaria muito prejudicada — atividade finalistica da Unidade;

1.3 —reducdo de custos — quer seja de aluguel, quer seja de manutenc¢do — ou
da dependéncia de imdveis de terceiros no médio e longo prazo;

1.4 - ndo contemplar imdveis cujo uso seja prioritariamente destinado a
terceiros, a exemplo do CEBRASPE; e

1.5 — otimizagao do uso dos espacos fisicos de propriedade da FUB, inclusive
por remanejamento de departamentos e reaproveitamento de espagos
atualmente ndo utilizados, a exemplo do antigo prédio da FUBRA, caso seja
vidvel do ponto de vista estrutural e de seguranca.

Achadosn®1,2,3¢e4.3

2 — No prazo de 90 dias, aferir, ndo apenas com base em dados fornecidos pelo locador,
o valor de mercado do Galpao de Armazenamento de equipamentos de grande porte
no Gama, objeto do Contrato n2 013/2010, nos termos Parecer da PJU n2 193/2015, de
20/03/2015, procedendo aos ajustes necessarios no contrato vigente caso o valor do
aluguel ndo esteja de acordo com o de mercado; considerar, quando da firmatura do
proximo termo aditivo, o uso de outros galpdes eventualmente mais baratos, ndo
apenas nas adjacéncias do campus, ainda que seja necessario arcar com custos de
transporte, restringindo o condicionante de local exclusivamente para as atividades de
atendimento ao publico, nos termos do §22 do art. 32 do Decreto 7.689/2012.

Achado n® 3

3 — No prazo de 30 dias, aplicar o reajuste contratual previsto no Contrato 160/2015 —e
em outros que, por ventura, ndo tenham sido aplicados — quando o indice (IGPM) for
negativo, de forma a assegurar o valor mais vantajoso para a Administracao, inclusive
de forma retroativa.

Achado n° 3

4 — Formalizar, em 60 dias, contratos e recolher os valores devidos pelo CEBRASPE em
favor da FUB relativos aos bens moveis, imodveis e intangiveis, bem como proceder ao
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atendimento das demais recomendacdes previstas no Relatorio n? 201704/2018 da
Auditoria Interna da FUB.

Achados n°4.1e 4.2

5 — Reavaliar, em 120 dias, a forma de retribuicdo pelo CEBRASPE em favor da FUB,
decorrente dos bens intangiveis do Cespe, conforme previsdo no Paragrafo Unico do art.
22 da Resolugdo do Conselho Diretor n2 008/2016; levando em consideracdo os valores
gue deixam de ser arrecadados pela realizacdo de suas atividades, a exemplo de
concursos publicos e eventos; a cessdao de seus servidores e do respectivo capital
intelectual; e o passivo —juridico, de alugueis, etc. — das atividades do Cespe.

Achado n°4.2

6 — Rescindir, em até 30 dias, o contrato de aluguel de galpdo celebrado pela FUB e
utilizado pelo CEBRASPE, de modo que o CEBRASPE assuma o pagamento das
contrapartidas onerosas mensais desse objeto.

Achado n° 4.4

7 — Apurar os custos de aluguel de responsabilidade do CEBRASPE relativos ao galpao
para armazenamento de acervo documental, desde a celebracdo do contrato de gestao,
e atualiza-lo monetariamente; e promover o devido ressarcimento ao Erario, no prazo
de 60 dias.

Achado n° 4.4

8 — Formalizar, em 90 dias, no Sistema Eletrénico de InformacGes (SEI) todos os
processos de cessdo de espaco fisico existentes na FUB, inclusive os com documentacao
incompleta, digitalizando os arquivos necessarios, em conformidade com o Decreto n?
8.539/2015.

Achado n® 5.1

9 — A alta administragdo e as instancias de governanga imobilidria, especialmente os
Conselhos Diretor e de Administracao, apresentar, em 120 dias, plano de a¢do definindo
etapas, responsabilidades e prazos para regularizagdo de outorgas dos espacos fisicos a
terceiros nos campi da Universidade e respectivo andamento, com base, no minimo,
em:

9.1 — levantamento dos espacos ja ocupados por terceiros nos campi, quer
estejam formalizados ou ndo;

9.2 — estudo de necessidade e de demanda pela comunidade académica dos
comeércios e servicos levantados no subitem anterior, bem como de outros que
se mostrarem necessarios;

9.3 - realizacdo de procedimentos licitatorios — observada a conveniéncia de
cada outorga — de todas as cessOes de espacos fisicos existentes na FUB, de
modo que se considere, nos futuros editais, como valores locaticios de
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referéncia, os valores de mercado levantados pela consultoria Consult Plus (em
2015) com a devida correcdo monetaria, pesquisas de mercado, ou outros, mais
pertinentes, que venham a ser formalmente estabelecidos;

9.4 - formalizagdo dos contratos administrativos das outorgas de espacos fisicos
da FUB, em momento ulterior a realizacdo do devido certame licitatorio, de
modo a contemplar: (i) manifestacdo da procuradoria juridica; (ii) clausulas de
reajustes anuais; (iii) cldusulas relativas a ressarcimento de despesas comuns;
e (iv) indicacdo de fiscal de contrato;

Achados n°5.2,5.3,5.6,5.9¢e 5.10

10 — No caso das permissdes de uso do Banco Santander, ADUnB, ASFUB e correlatas,
gue apresentam prazos de vigéncia superiores a 20 anos e a contrapartida onerosa se
deu por meio de financiamento de construgao dos prédios que seriam entregues a FUB
ao término dessa vigéncia: (i) renegociar, em 90 dias, a contrapartida a valores de
mercado, considerando o valor da obra, as condi¢Ges de entrega e a previsdo de
ressarcimento a FUB pelo rateio de despesas comuns; (ii) em caso de negociacdo
infrutifera, avaliar — junto a Procuradoria Juridica —a possibilidade de rescisdao contratual
e abertura de licitagao para nova cessao de uso de espaco fisico.

Achados n°5.4e 5.8

11 — Relativamente ao convénio celebrado entre FUB e Petrobras S.A, em 180 dias,
realizar: (i) procedimento licitatdrio referente a cessdo de uso de espaco fisico destinada
ao posto, de modo que o preco de referéncia seja aquele levantado pela consultoria
Consult Plus em 2015, com a devida corregdao monetaria; (ii) Tomada de Contas Especial,
cuja composicdio de comissdo estda em andamento, conforme manifestado; (iii)
sindicancia administrativa, a fim de apurar as responsabilidades pelas irregularidades
apontadas no Parecer AGU 34/2016/PFFUB.

Achado n° 5.7

12 — Findo o prazo do convénio celebrado entre FUB e Autotrac, este ano, observada a
conveniéncia administrativa e, ainda, considerando que a edificacdo ali construida sera
incorporada ao patriménio da FUB, realizar procedimento licitatério, com a devida
manifestagao da Procuradoria Juridica — para a nova cessao desse edificio —, inclusive
guanto a pertinéncia do tipo de estabelecimento a ocupar o local.

Achado n°5.8

13 — Providenciar a suspensdo do pagamento aos 199 servidores constantes do Sistema
de Trilhas de Pessoal que percebem a vantagem do art. 192, I, da Lei n2 8.112/90 com
valor superior ao devido, contrariando o disposto na Orientagdao Normativa n2 11, de
5/11/2010, do Ministério do Planejamento; assim como o respectivo ressarcimento ao
Erario, tomando por referéncia a data da edi¢do da Orientagcdo Normativa n? 11/2010.

Achado n° 6.1
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14 — Concluir, em 90 dias, os Processos Administrativos Disciplinares dos dois docentes
com ocorréncia de descumprimento ao regime de Dedicacdo Exclusiva.

Achado n° 6.2

15 — Manifestar-se, em 90 dias, quanto a regularidade ou ndo das 99 ocorréncias do
Sistema de Trilhas de Auditoria de Pessoal, relativas aos exercicios de 2014 a 2016,
pendentes de manifestacdo até agosto de 2018.

Achado n° 6.4

16 — Suspender imediatamente a flexibilizacdo da jornada de trabalho no @mbito da FUB
até a reavaliacdo dos pleitos, exceto para os postos de trabalho que, notadamente,
possam ocasionar prejuizos as atividades finalisticas da FUB.

Achado n° 7 e seus subitens

17 — Reavaliar, em 120 dias, os processos de concessao de jornada flexibilizada e
promover sua concessao apenas Nos casos em estejam presentes os requisitos do art.
32 do Decreto 1.590/1995, devidamente formalizados e comprovados; e estabelecer
método de avaliacdo do rigoroso cumprimento da jornada flexibilizada para o adequado
atendimento ao publico.

Achado n° 7 e seus subitens

18 — Ao Conselho de Administracdo, apurar a extensao do desvirtuamento da jornada
flexibilizada na FUB, ao arrepio do previsto no art. 32 do Decreto 1.590/1995 e das
notificacOes efetivadas pelo Ministério do Planejamento, pelo Ministério da Educacdo e
pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido; e promover o seu
conhecimento a autoridade competente, nos termos do art. 116, VI, da Lei 8.112/1990,
a fim de proceder a devida apuragdo de responsabilidade.

Achado n° 7 e seus subitens

19 — Providenciar a suspensdo do pagamento de Retribuicdo por Titulacdo aos
servidores que ndo apresentarem comprova¢dao do titulo respectivo apds prazo
concedido pela DGP; assim como o respectivo ressarcimento ao Erario dos valores pagos
indevidamente (atualizado monetariamente).

Achado n® 8

20 — Formalizar, em 60 dias, estatuto (regimento) que defina o propdsito, a autoridade
e a responsabilidade da atividade de auditoria interna, nos termos do art. 13, § 19, da
Portaria CGU n? 2.737/2017.

Achado n®9.1

21 — Realizar interlocu¢dao com o TCU, a fim de incluir os responsdaveis pelo Conselho
Diretor no rol de responsaveis, relativamente as contas ora avaliadas.

Achado n® 10
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CONCLUSAO

GESTAO DE USO DE ESPAGOS FiSICOS NO AMBITO DA FUB

Consideram-se graves os apontamentos relativos as deficiéncias na gestdo imobiliaria
da FUB, alguns dos quais com relevante impacto patrimonial. As analises realizadas
evidenciaram a necessidade de melhorias na gestdo de uso do espaco fisico da
Universidade, conforme recomendagdes propostas no presente Relatorio.

Verifica-se que parte significativa das impropriedades possuem origem em gestdes
anteriores, algumas das quais perduram por décadas. Nesse sentido, é de suma
importancia que os planos de regularizagdo previstos, principalmente, nos itens 1 e 9
das recomendacdes realizadas neste relatério recebam o devido zelo da alta
administragdo e das instancias de governanga previstas para tal finalidade, tais como: o
Conselho de Administracao, nos termos do art. 12, VIII, do Regimento Geral da UnB; e o
Conselho Diretor, nos termos do art. 16, VII, do Estatuto da FUB.

Particularmente, o Plano de Obras da FUB deve estar alinhado ao planejamento da
Unidade para execucdo de suas atividades finalisticas e administrativas, razao pela qual
é imprescindivel a participacdo dessas instancias no processo decisorio.

Ainda, as cessGes de espacos a terceiros devem estar alinhadas as necessidades da
comunidade académica, de forma que seu planejamento é igualmente importante para
o atingimento dos objetivos da instituicdo. Ademais, representam importante fonte de
recursos ao Estado.

AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS DA FUB

A principal impropriedade diagnosticada quanto a gestdo de pessoas da FUB decorre da
concessao generalizada de flexibilizacdo de jornada a seus servidores. Sistematizar tal
procedimento equivale, financeiramente, ao abono de 2 horas didrias de atraso ou saida
antecipada a todos aqueles que ndao cumprem os requisitos do art. 32 do Decreto
1.590/1995. Trata-se, portanto, de impropriedade com grande impacto financeiro,
embora de dificil quantificacao.

Conforme abordado neste relatério, a flexibilizagao generalizada se trata de situagao
outrora diagnosticada e, ao menos do ponto de vista formal, tratada por gestao anterior;
equivocadamente retomada pela gestdo atual, e, apesar de tentativa desta CGU em
alertar para o seu uso indevido, a exemplo do Oficio n2 17714/2017/CGESUP/DS/SFC-
CGU, de 10/10/2017, ndo foram adotadas medidas saneadoras — ao contrario, existem
registros de processos de concessdo generalizada para determinados setores em 2018.

Quanto a observancia da legislagao sobre remuneragao, as ocorréncias diagnosticadas
por sistema informatizado desta CGU foram concentradas em poucas modalidades de
ocorréncia. O principal achado, com impacto financeiro relevante, trata do pagamento
de vantagem do art. 192, |, da Lei n? 8.112/90 com valor superior ao devido,
contrariando o disposto na Orientacdo Normativa n2 11, de 5/11/2010, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Importa destacar que o referido Ministério é
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o 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal, a cuja
orientacdo se submete a entidade auditada.

Por fim, falhas de controle quanto a titulagdo de docentes ocasionaram o pagamento,
sem comprovagao, de Retribuicdo por Titulagdo a 10 servidores, dos quais 2
permaneciam pendentes de resolucao até o fechamento deste relatério.

AVALIAGAO DA ESTRUTURA E DESEMPENHO DA AUDITORIA INTERNA DA FUB

No tocante a auditoria interna, observou-se um aumento de 80% em sua forca de
trabalho quando comparada a avaliagdo realizada em 2014; bem como melhoria de sua
estrutura fisica.

O Raint foi 50% aderente ao Paint, mesmo percentual diagnosticado na mencionada
avaliagdo anterior, apesar do acréscimo de pessoal. Importa destacar o relevante
trabalho desenvolvido quanto a avaliagdo das deficiéncias de pagamento pelo
CEBRASPE a FUB dos bens moveis, imdveis e intangiveis da ultima, o qual foi abordado
nos itens 4.1 e 4.2 deste relatorio.

E necessario avaliar e promover a formalizagdo de estatuto que defina o propdsito, a
autoridade e a responsabilidade da atividade de auditoria interna, nos termos do art.
13, § 19, da Portaria CGU n2 2.737/2017.
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ANEXOS

| — Analise processual das obras em andamento e paralisadas.

Obras em andamento na FUB com repactuagao frequente de prazos e valores e
consequente indisponibilidade das instala¢Ges ao publico

Com o intuito de verificar o atual andamento das obras/reformas contratadas pela FUB,
visando detectar eventuais atrasos injustificados na sua execuc¢do, bem como prejuizos
financeiros e/ou sociais decorrentes, foram selecionadas 5 obras/reformas — com base
em visita in loco — e analisados os respectivos processos.

Verificou-se que a totalidade das obras se encontra dentro do prazo de execugdo,
embora tenham ocorrido aditivos com o intuito de prorrogar os prazos inicialmente
pactuados. H4, também, perspectiva de novos atrasos.

N3o se verificou a ocorréncia de prejuizos financeiros imediatos. Contudo, foram
recorrentes termos aditivos formalizados ou previstos com impactos financeiros e com
mengdes de adequacgao ao projeto. Nao se diagnosticou modificacdao de grande monta
frente ao objeto contratado.

O prejuizo social diagnosticado decorre da indisponibilidade dos imdveis para uso nas
atividades da FUB.

Os apontamentos sao detalhados a seguir:

Processo n2 23106.058472/2016-44
Obra: Construg¢ao do Departamento de Engenharia Florestal

Trata-se de obra executada por meio do Contrato n? 1102/2017, cujo objeto é a
“execugdo da obra de construgéo do Prédio do Departamento de Engenharia Florestal,
localizado no Campus Universitdrio Darcy Ribeiro, da Fundagéo Universidade de Brasilia,
em Brasilia-DF”.

O valor global inicialmente contratado foi de RS 10.426.407,15, e os prazos contratados
inicialmente foram os seguintes:

Prazo de Execucdo: 17/04/2017 a 12/04/2018.
Prazo de Vigéncia: 06/04/2017 a 08/06/2018.

Até a data dos trabalhos de auditoria, havia sido firmado um Unico Termo Aditivo,
prorrogando os prazos de vigéncia e de execug¢do do contrato por mais 180 dias corridos,
“sem 6nus financeiro” para a FUB. A justificativa apresentada para a prorrogacao foi a
“descontinuidade executiva devido a inconsisténcia dos projetos de fundagdo e a
incluséo de novas atividades”, denotando necessidade de adaptacdo ao projeto
original.

Entretanto, quando dos trabalhos de auditoria, estava em analise a minuta do 22 Termo
Aditivo, solicitando acréscimo de RS 417.997,01 (4,01%) ao valor global do contrato, cuja
justificativa é o “aumento quantitativo (fundagdes e estrutura de concreto) e aumento
qualitativo (servicos na subestacdo de energia para possibilitar o funcionamento do
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prédio da ULEG-FT, ja que a subestacdo é compartilhada), acarretados pela anterior
prorrogagdo decorrente do 1° Termo Aditivo”. Isto é, o 12 Termo Aditivo é apenas
formalmente sem 6nus financeiro a FUB, visto que o 22 Termo Aditivo trata do mesmo
assunto.

No processo, ha documento com anadlise da Coordenagao de Fiscalizagdao se
manifestando favoravelmente ao pleito da empresa. Uma vez firmado o Termo Aditivo,
o valor global do contrato passa a ser de RS 10.844.404,16. Ainda a respeito da
aprovacdao ou ndo do pretendido acréscimo, outro documento traz solicitacdo do
Decanato de Decanato de Planejamento, Or¢camento e Avaliagdo Institucional (DPO),
feita a Secretaria de Infraestrutura (INFRA) em 28/05/2018, no sentido de que
“envidasse esforcos no sentido de ndo haver aditivagdo do processo de edificagdo da
EFL, tendo em vista a escassez or¢amentdria da UnB”, demonstrando, assim,
preocupag¢do com situagao de contingéncia vivida pela Universidade.

Assim, apds o 12 Termo Aditivo, ja pactuado, os prazos vigentes sdao 0s seguintes:

Execucdo da obra: 17/04/2017 a 12/10/2018.
Vigéncia do contrato: 06/04/2017 a 08/03/2019.

Nota-se, no decorrer do processo, atuacado da Diretoria de Obras da FUB — DOB/FUB (na
figura do Engenheiro Fiscal de Obras), como se depreende de notificagdo a empresa,
uma vez que havia uma “redugdo no ritmo das atividades no canteiro de obras e que a
“empresa contratada ndo atendeu ao cronograma fisico-financeiro e, em consequéncia
disso, encontra-se atrasada”.

A Diretoria de Obras (DOB/FUB) informou a equipe de auditoria que a referida obra se
encontra 40% concluida, com previsdo de entrega definitiva em 09/01/2019. Quanto
aos motivos pelos quais a obra se encontra com percentual de 40% de conclusdo, a
Secretaria de Infraestrutura da FUB assim se manifestou:

“A obra de construcdo do Departamento de Engenharia Florestal, foi
contratada pelo regime de empreitada por preco global, que prevé
etapas definidas de cada servico. Por essa razdo, o cronograma
financeiro apresenta uma defasagem com o andamento da obra
(execugdo), pois para que seja feito o pagamento, é necessdrio a
execug¢@o completa de cada etapa prevista no cronograma.

De acordo com o cronograma financeiro, a empresa encontra-se
atrasada no andamento (execugdo) de alguns servigcos. Os itens de
esquadria, ar condicionado, elevador, cobertura e passarela metdlica
e cabeamento estruturado somam 30% do valor total da obra e estdo
previstos para serem iniciados a partir de Julho [de 2018]. Além disso,
estdo sendo executadas as etapas de revestimento e instalagbes
elétricas, que correspondem a mais de 20% da obra”.

Dada a manifestacdo da INFRA/FUB, observa-se a necessidade de acompanhamento do

Fiscal de Obras, no sentido de detectar as causas da lentid3o e intervir junto a empresa
para garantir o cumprimento do prazo, ou, se for o caso, aplicar as penalidades
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contratuais. Ademais, constata-se o risco de ndo haver o recebimento definitivo da obra
na data prevista.

Processo n2 23106.009898/2015-93
Obra: Unidade de Laboratdrios de Ensino e Graduagao — Fac. de Tecnologia

Trata-se de obra executada por meio do Contrato n? 1505/2016/DOB/FUB, cujo objeto
€ a “Execugdio da construgdo da segunda etapa do prédio destinado a Unidade de
Laboratdrios de Ensino e Graduagéo da Faculdade de Tecnologia — ULEG-FT, localizada
no Campus Universitdrio Darcy Ribeiro, em Brasilia/DF”.

O valor global inicial foi de RS 4.852.382,06, e os prazos inicialmente contratados foram
os seguintes:

Execucdo da obra: 31/10/2016 a 26/10/2017.
Vigéncia do contrato: 19/10/2017 a 12/04/2018.

A obra em questdo foi objeto de paralisagdo por determinagdo judicial, em 09/02/2017,
tendo em vista parecer executério da Advocacia-Geral da Unido, conforme sentenca
proferida em Mandado de Seguranca decorrente de impugnacdo ao Edital de Licitacdo.
Entretanto, em 22/02/2017, foi proferido o Parecer de Forga Executéria AGU/PGF/PRF-
1/LL08/2017 determinando a retomada da obra, em virtude de decisdo favoravel do
Tribunal Federal da 12 Regido, em que o Desembargador Relator entendeu que “a
paralisagdo da execugdo do contrato causard prejuizos graves e de dificil reparagdo a
contratante, decorrentes da degradac¢do dos materiais jad empregados e dos gastos jd
despendidos, além dos danos a comunidade académica, como enfatizado nas razées da
requerente, o que configura a probabilidade do direito”. As obras foram retomadas pela
empresa em 13/03/2017.

O 12 Termo Aditivo foi firmado em 22/05/2017, prorrogando o prazo de vigéncia e
execucdo da obra por mais 40 dias, tendo em vista as consequéncias da paralisa¢cdo por
decisdo judicial.

Também se verifica atuacdo da Diretoria de Obras, seja ao indeferir pedido de
prorrogacdao de prazo, considerando que os argumentos da empresa ndao se
sustentavam, seja pela aplicacdo da penalidade de adverténcia (cldusula 12.1 do
contrato) a empresa, devido a utilizagdo de material diferente do especificado no
caderno de encargos e especificagdes, mesmo apds diversas solicitagdes de alteragao.
Na mesma linha, em despacho de 11/01/2018, a Coordenacdo de Fiscalizacdo apontou
que “faltando 26 dias para o término da obra, a empresa acumula atrasos em diversas
etapas da obra”, e solicitou que a empresa fosse notificada. Portanto, resta configurado
0 prejuizo social decorrente da ndo disponibilidade do laboratério no inicio do ano
letivo.

0 22 Termo Aditivo foi assinado em 06/12/2017 e prorrogou o prazo da obra por mais
62 dias, em virtude de atrasos por parte do fornecedor de equipamentos necessarios a
obra, e em virtude de “a Contratante ter solicitado alteracdes no projeto de rede de
drenagem de dguas pluviais e a alteragdo do projeto de iluminagdo externa da Obra em
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questdo”. A justificativa foi analisada e aceita pela Diretoria de Obras e a prorrogacao se
deu “sem 6nus” de qualquer natureza a FUB.

O 32 Termo Aditivo foi assinado em 07/05/2018, e seu objeto foi a prorrogagdo da
execucdo e da vigéncia por mais 70 dias corridos; bem como o acréscimo de RS
173.796,45 ao valor global do contrato. Assim, na data do presente relatério, o valor do
contrato é de RS 5.029.178,51 e os prazos sdo os seguintes:

Execucdo da obra: 31/10/2016 a 17/07/2018.
Vigéncia do contrato: 19/10/2017 a 03/10/2018.

A Diretoria de Obras informou que a referida obra se encontra 100% concluida, com
previsdo de entrega definitiva em 30/08/2018. Quando dos trabalhos de auditoria, a
obra se encontrava em fase de recebimento provisério, cujo Termo foi disponibilizado
por meio do documento eletrénico no SEI.

Processo n2 23106.028683/2016-52
Obra: Unidade de Laboratérios de Ensino e Graduag¢ao — Fac. de Ciéncias da Saude

Trata-se de obra executada por meio do Contrato n2 1101/2017/DOB/FUB, cujo objeto
€ a “Construcgdo da segunda etapa do prédio destinado a Unidade de Laboratorios de
Ensino e Graduacgdo da Faculdade de Saude — ULEG-FS”.

O valor global inicial foi de RS 6.552.894,86, e os prazos inicialmente contratados foram
os seguintes:

Execucdo da obra: 06/03/2017 a 01/03/2018.
Vigéncia do contrato: 16/02/2017 a 10/08/2018.

Entretanto, o 12 Termo Aditivo foi firmado ja em 27/02/2018, prorrogando o prazo em
mais 64 dias corridos, tendo em vista a demora, por parte da FUB, na mudanca de redes
de dgua e de alta tensdo, bem como na remocdo de arvores e lixeira localizados no local
da obra, o que teria acarretado atrasos na sua execuc¢ao. Com o referido Termo Aditivo,
0s prazos vigentes na data deste relatério eram os seguintes:

Execucdo da obra: 06/03/2017 a 05/05/2018.
Vigéncia do contrato: 16/02/2017 a 14/10/2018.

Encontra-se, no processo, a minuta do 22 Termo Aditivo, a qual solicita acréscimo de RS
315.151,36 ao valor global do contrato, que se da “em fungdo de alteragdo e substitui¢do
de quantitativos de materiais para adequagbo dos projetos em fungdo do
remanejamento de estacionamento externo devido a nova localizagcdo dos entrepostos
de residuos. E necessdria também a adequagdo dos acessos externos para atender ds
Pessoas com Deficiéncia (PCD), também decorrente da adequagdo dos limites dos
estacionamentos e do posicionamento das calcadas”; e devido a necessidade de
“atendimento as normas técnicas inerentes a construgdo civil e pleno funcionamento dos

79



equipamentos que foram instalados, permitindo o funcionamento e ocupa¢do da
edificagdo (...) para garantia da entrega do prédio em condi¢cbées minimas de uso com
seguranga”.

Na data deste relatério, a minuta se encontrava sob andlise da Reitoria da UnB. Se
aprovada, o valor global do contrato passara a ser de RS 6.868.046,22.

A Diretoria de Obras informou que a referida obra se encontra 100% concluida, com
previsdo de entrega definitiva em 15/08/2018. Quando dos trabalhos de auditoria, a
obra se encontrava em fase de recebimento provisério, cujo Termo foi disponibilizado
por meio do documento eletrénico no SEI.

Destaca-se, portanto, que a alteragao proposta, com impacto financeiro, foi realizada
antes de sua apreciagdo e aprovagao pelas instancias superiores.

Processo n2 23106.063317/2017-21
Obra: Laboratério de Desenvolvimento de Transportes e Energias Alternativas —
Faculdade do Gama

Trata-se de obra executada por meio do Contrato n2 1104/2017/DOB/FUB, cujo objeto
€ a “Execucdo da obra de construcGo de prédio destinado ao Laboratdrio de
Desenvolvimento de Transportes e Energias Alternativas — LDTEA, localizado na
Faculdade UnB Gama”.

O valor global inicialmente contratado é de RS 6.903.919,59, e os prazos ora vigentes
sdo os seguintes:

Execucdo da obra: 18/12/2017 a 13/02/2018.
Vigéncia do contrato: 01/12/2017 a 05/05/2019.

A Diretoria de Obras informa que a referida obra se encontra 10% concluida, com
previsdo de entrega definitiva em 13/03/2019.

N3do houve, até a data dos trabalhos de auditoria, aditivos ao contrato, seja de prazo,
seja de valor, e as obras seguem seu curso normal, conforme verificado no processo em
guestao e anexos.

Processo n? 23106.009460/2013-13
Obra: Reforma das Salas de Professores, blocos “A”, “B” e “C” - Fac. de Ciéncias da
Saude

Trata-se de obra executada por meio do Contrato n? 1103/2017/DOB/FUB, cujo objeto

é a “Execugdo da obra de reforma das salas dos professores, localizadas no térreo (blocos
“A”, “B” e “C”) e no pavimento 01 (bloco “A”), da Faculdade de Ciéncias da Saude”.
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O valor global inicial foi de RS 6.903.919,59, e os prazos contratados inicialmente foram
os seguintes:

Execucdo da obra: 19/06/2017 a 16/12/2017.
Vigéncia do contrato: 25/05/2017 a 20/05/2018.

0 12 Termo Aditivo foi assinado em 23/12/2017, prorrogando os prazos por mais 31 dias
corridos — sendo que o de execucdo iria até 24/01/2018 —, em virtude de “atrasos por
parte da Contratante (Faculdade de Ciéncias da Saude e professores), na liberagdo das
salas dos blocos A, Be C”.

0 22 Termo Aditivo foi assinado em 29/03/2018, prorrogando os prazos por mais 31 dias
corridos — sendo que o de execucdo iria até 29/04/2018; e o de vigéncia, até
29/07/2018 —, em virtude de “atraso na entrega de materiais por parte dos
fornecedores”.

Em 12/06/2018, o Secretario de Infraestrutura submeteu a Reitora da UnB a minuta do
32 Termo Aditivo para aprovagao, se manifestando nos seguintes termos:

“A obra de reforma das salas dos professores da FS encontra-se em
fase de recebimento definitivo e para cumprir as exigéncias contratuais
( limpeza de dreas internas do edificio, desmobilizacdo de canteiro,
ligagées com as redes internas do edificio da Faculdade de Ciéncias da
Saude, testes e verificagdo de garantias de equipamentos, etc.) para o
efetivo recebimento da obra é necessdria a prorrogagdo de prazo de
vigéncia do contrato 1103/2017 (1201716), com a empresa G.M
ENGENHARIA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA — EPP, por mais 120
(cento e vinte) dias corridos. A prorrogac¢do do prazo de vigéncia a
partir do dia 29/06 por mais 120 dias ndo tem énus para a FUB e existe
conveniéncia técnica e administrativa”.

O Parecer 00302/2018/CONS/PFFUB/PGF/AGU, de 21/06/2018, que analisa a minuta do
32 Termo Aditivo, por sua vez, aponta, dentre outras providéncias, que “a motivagdo da
prorrogag¢do pelo prazo necessdrio deve estar devidamente justificada e enquadrada em
uma das hipodteses legais previstas no § 12 do art. 57 da Lei n? 8.666, de 1993”. Nesse
sentido, a Diretoria de Obras se manifesta por meio de documento no SEl, informando
que:

“a necessidade da prorrogag¢do de prazovisa adequar o prazo de
vigéncia contratual aos trdmites de recebimento definitivo da obra, para
o qual salienta-se que estGo sendo sanados pela Contratada os
apontamentos realizados pela comisséo e ainda, ao andamento do
pedido de aditivo de valor (SEl n. 23106.025977/2018-94) que encontra-
se sob andlise da Reitoria para aprova¢do e alocagdo de recurso
orcamentdrio necessdrio. Tais circunstédncias impdem a administragdo a
necessidade de corregdo do prazo contratual contida no 32 Termo Aditivo
de Prazo, sem 6nus para contratante, a fim de resguardar a manutencgéo
das clausulas do contrato, equilibrio econémico-financeiro e previsoes
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legais correspondentes. (...) Ratifica-se, portanto, a necessidade de
alteragdo contratual para adequacgdo do prazo de vigéncia contratual aos
tramites administrativos necessdrios a finalizagdo e recebimento da obra,
sem énus para a Contratante”.

Aqui, cabe registro acerca do mencionado processo SEI n. 23106.025977/2018-94: tal
processo teve inicio em 09/03/2018, e se trata de pedido de aditivo de valor (acréscimo
de RS 142.709,66), cuja motivagdo se da em virtude de “acréscimos e supressées de
quantitativos de itens de servigos constantes na planilha orgamentdria original e,
acréscimos de servigos novos néo previstos no escopo original do contrato, necessdrios
ao prosseguimento da obra”, com aprovagao da Diretoria de Obras em 23/03/2018. Na
data deste relatério, o processo se encontrava submetido ao Gabinete da Reitora para
aprovacao e posterior “encaminhamento ao DPO para dotagcdo dos recursos
orcamentadrios e a PJU para andlise e parecer”.

Mais uma vez, os Termos Aditivos correlatos sdao segregados por prazo e por valor. Uma
vez aprovadas as referidas minutas, o valor global do contrato passard a ser de RS
2.235.188,20; e os prazos passarao a ser 0s seguintes:

Execucdo da obra: 29/04/2018 a 29/10/2018.
Vigéncia do contrato: 29/06/2018 a 29/12/2018.

A Diretoria de Obras informa que a referida obra se encontra 100% concluida, com
previsdo de entrega definitiva em 15/07/2018. Destaca-se, portanto, que a alteracdo
proposta, com impacto financeiro, foi realizada antes de sua apreciacdo e aprovagdo
pelas instancias superiores e antes da manifestacdo da Procuradoria Juridica.

Quando dos trabalhos de auditoria, a obra se encontrava em fase de recebimento
provisorio, cujo Termo foi disponibilizado por meio de documento no SEl.

Obras paralisadas, sem previsdo de continuidade em curto prazo devido a escassez
orcamentaria.

Com o objetivo de verificar a ocorréncia de prejuizos financeiros ou sociais decorrentes
da paralisagdo de obras, bem como as a¢bes tomadas pela FUB no tocante a sua
retomada, foram selecionadas duas delas, considerando visita in loco, realizada em
21/03/2018.

A seguir, a situacdo encontrada para cada uma delas:

Processo n2 23106.037901/2012-95
Obra: Laboratério Analitico de Geociéncias

Trata-se de edificagdo com 1.553,50 m?, cuja construgdo se iniciou por meio do Termo
de Cooperacdo n? 0050.0023165.06.4 (Convénio Especifico n2 18), assinado em
22/07/2010 entre a FUB e a PETROBRAS. A justificativa para a construgdo do laboratério,
constante do convénio, era a seguinte:
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“O prédio onde estd funcionando os principais laboratdrios do Instituto de
Geociéncias da UnB (ICC — Minhocdo) vem desde a sua inauguragdo em
1960, sendo na medida do possivel adaptado para o funcionamento de
suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo. A maior dificuldade estd
em se obter instalacbes adequadas para o bom funcionamento dos
laboratdrios. A principal deficiéncia estd na capacidade da rede elétrica,
que é de vital importdncia para o bom funcionamento de equipamentos
cada vez mais sofisticados em eletrénica e dependentes de uma boa rede
elétrica.

A constru¢do ao lado do prédio da GEOCHRONOS, permitird uma maior
racionalizagdo de recursos e de atividades, uma vez que atividades
comuns ao funcionamento dos diferentes laboratdrios possam ser
unificadas”.

Figura 1 — Obra abandonada do LGC.

Fonte: Visita in loco, em 21/03/2018.
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Figura 2 — Obra abandonada do LGC.

Fonte: Visita in loco, em 21/03/18. .

A obra foi orcada em RS 2.903.530,66, e 0s recursos necessarios a execuc¢do da obra
seriam alocados da seguinte forma:

Quadro 1: Fontes de recursos para construgéo do LGC.
Valor Fonte

1.961.450,11 Termo de Cooperagdo 0050.0023165.06.4 (Petrobras)

665.558,24 2012ND012907 (Fonte 0250 - recursos proprios FUB)

276.522,31 2012ND012908 (Fonte 0250 - recursos proprios FUB)

Fonte: Despacho do Decano de Planejamento e Or¢amento (16/10/2012, fls. 981)

Desde o lancamento do edital de licitacdo, a execu¢do da obra vem sendo objeto de
contratempos, a seguir detalhados:

a) Desisténcia da empresa vencedora e republicacdo do edital para contratacdo de nova
empresa.

Em 19/10/2012 foi lancada a Concorréncia n? 177/2012, para “contratagéo de empresa
especializada para execu¢do da obra de construgdo do prédio destinado aos
Laboratdrios Analiticos de Geociéncias — LGC”. Em 07/01/2013, o resultado da licitacdo
foi homologado e adjudicado em favor da empresa Evolucdo Construtora e
Incorporadora Ltda (CNPJ 37.134.723/0001-93). Em 26/04/2013, a empresa
encaminhou carta a comissdo de licitacdo da FUB comunicando a desisténcia em
participar da licitagdo.

Tendo a segunda colocada manifestado o seu desinteresse em assinar o contrato, foi
langado, em 22/08/2013, novo edital de licitacdo para a execuc¢do da obra. Trata-se da
Concorréncia n? 135/2013 — CEPLAN/FUB, cujo resultado foi homologado e adjudicado
em 02/12/2013 em favor da empresa FMG Construcdes e Incorporacdes Ltda. (CNPJ

84



05.243.015/0001-02), pelo valor global de RS 2.588.461,58, com prazo de execu¢do de
240 dias corridos.

O Contrato n? 1552/2014 foi assinado em 09/01/2014, decorridos 3 anos e meio da
assinatura do convénio.

A Ordem de Execugao de Obras e Servigos, que autoriza a empresa a dar inicio aos
trabalhos, estabeleceu as seguintes datas-limite para execugdo da obra e vigéncia do
contrato:

Prazo de Execugdo: 240 (duzentos e quarenta) dias corridos

Data de Inicio: 20/01/2014 - Data de Término: 17/09/2014

Prazo de Vigéncia do Contrato: 360 (trezentos e sessenta) dias corridos
Data de Inicio: 09/01/2014 - Data de Término: 04/01/2015

Ou seja, a obra deveria ter sido concluida na data de 17/09/2014, mas ndo foi o que
ocorreu, conforme se verifica a seguir.

b) Diversas ocorréncias de atrasos e adverténcias aplicadas a empresa
Iniciados os prazos para execucao e conclusdo da obra, a empresa foi alvo de varias
notificacdes e adverténcias da FUB, devido a atrasos e descumprimentos de clausulas

contratuais. O quadro a seguir sintetiza os diversos expedientes encaminhados a
empresa notificando-a dos atrasos:
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Quadro 2: notificagcbes expedidas a empresa de CNPJ 05.243.015/0001-02, por irregularidades na

execugdio da obra.

Oficio encaminhado

Objetivo

1851)

Oficio n2 24/2014-DOB/FUB, de 27/02/2014 (fls.

Notifica e adverte a empresa, tendo em vista
atraso verificado na execugdo da obra (apds 37
dias corridos do prazo, ainda ndo havia sido
executado nenhum dos servigos), o que
acarretaria em atraso na conclusdo da mesma.
No mesmo oficio, a DOB ressalta que a
conclusdo da obra “de fundamental importancia
para o programa académico da Universidade de
Brasilia”.

1966)

Oficio n? 72/2014-DOB/FUB, de 12/12/2017 (fls.

Notifica e adverte a empresa, tendo em vista
atraso verificado na execugdo da obra (apds 141
dias corridos do prazo, a empresa havia
executado apenas os servigos de limpeza do
terreno e terraplanagem, e estava finalizando o
canteiro de obras). Informa, também, que
decorrido esse periodo, a empresa havia
apresentado “projeto de pré-moldados que ndo
foi aprovado pela DOB”, além de ndo ter tido o
cronograma fisico financeiro aprovado.

Oficio n2 27/2015, de 23/02/2015 (fls. 3252)

Notifica e adverte a empresa pelo ritmo lento do
andamento da obra.

Oficio n2 94/2015 — DOB/FUB, de 16/06/2015
(fls. 3313)

Aplica penalidade de adverténcia a empresa,
uma vez que nao foi atendida solicitacdo feita
pela FUB, no sentido de substituir o engenheiro
residente (conforme previsto na clausula oitava
do contrato).

Oficio n® 95/2015 — DOB/FUB, de 16/06/2015
(fls. 3308)

Notifica a empresa quanto ao atraso na obra
(considerando a quase paralisagdo dos servigos e
a falta de planejamento da empresa) e solicita
apresentacdo de novo cronograma fisico-
financeiro, sob pena de aplicacdo de multa
contratual.

Oficio no 119/2015 — DOB/DAF/FUB, de
03/08/2015

Notifica a empresa de que “serdo aplicadas
sang¢des administrativas previstas nas alineas "d",
"e" e "f", da Clausula Décima Segunda — Das
Penalidades do Contrato e do Edital de Licitagdo
por descumprimento dos itens 14,1, alineas "e" e
"f", e que a gravidade das faltas enseja na
Rescisdo Contratual Unilateral, com fulcro no Art.
77 da Lei 8.666/93, efetuada pela Administracdo
do referido Contrato, em observancia ao Art. 78
da Lei 8.666/93 incisos 1, I, 111 e V”. Foram
observados os principios do contraditdrio e da

ampla defesa.

Fonte: Processo n2 23106.037901/2012-95.
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Ainda referente aos atrasos, em 01/09/2015 a Diretoria de Obras emitiu relatério
informando sobre a situacdo da obra naquela data, nos seguintes termos:

“A obra se encontra, atualmente, dia 01/09/2015, parada. Sem
engenheiro, sem mestre de obra, sem armadores, sem técnicos, sem
encarregados, apenas um carpinteiro presente (Pedro), sem nenhum tipo
de atividade. Cendrio que foi documentado — em didrio de obra -
inumeras vezes pelo engenheiro fiscal (...). A obra estd em estdgio
semelhante ao de trés meses atrds e apds a colocacdo dos pilares pré-
moldados (26/05/2015) néo ocorreu nenhuma atividade. (...) Nos dias
31/08/2015 e 01/09/2015, foram feitas visitas a obra e constatou-se que
todos os equipamentos da sala da fiscalizagdo — as mesas, as cadeiras,
0s capacetes, os projetos, o computador e a impressora — foram
retirados. Da mesma forma, foram removidos todos os equipamentos e
projetos da sala do mestre e do almoxarifado. Em resumo, a obra estd
praticamente abandonada e o canteiro desativado. (...) De acordo com as
anotag¢des em didrio de obra, desde o dia 15/07/2014 (cépia em anexo),
o ritmo da execu¢do dos servigos esteve aquém do esperado para o
cumprimento das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro e
viabilizar a execu¢do da obra no prazo contratual. (...) Por fim,
consideramos que as alegagcbes apresentadas pela empresa ndo
condizem com o que foi relatado durante a obra. Entende-se que hd
motivos suficientes para rescisdo contratual, baseado nos incisos I, Il, Ill,
Ve Vlldoart. 78 da Lei 8666/93”.

Como se pode verificar, os sucessivos atrasos e descumprimentos do contrato por parte
da empresa levaram a rescisao unilateral do mesmo pela FUB, materializada por meio
do Termo de Rescisdo ao Contrato n? 1552/2014, assinado em 04/11/2015. Foi, ainda,
aplicada a empresa a penalidade de suspensdo de contratacdo com a FUB por 2 anos,
conforme Clausula Décima Segunda, item "f" do contrato 1552/2014 — DOB/FUB.

Da utilizacdo dos recursos:

Em 12/12/2013, foi emitida a Nota de Empenho 2013NE807998, no valor de RS
2.588.461,58, sendo RS 1.961.450,11 oriundos do Convénio com a Petrobrds e RS
627.011,47 oriundos de recursos préprios da FUB. Além desse, foram emitidos mais dois
empenhos, referentes ao 12 e 4 Termos Aditivos, nos valores de RS 88.150,93 e RS
268.670,37, respectivamente, passando o valor global do contrato para RS
2.945.282,88.

Consta, no processo, que as seguintes faturas foram atestadas pela fiscalizagao e
encaminhadas para pagamento no decorrer do contrato:
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Quadro 3: Pagamentos realizados e saldo dos empenhos apds a rescisdo contratual.

2013NE807998 = RS 2.588.461,58 (Contrato)

Descricao do
s Valor

UnbDoc Emissao Servigo Valor da NF Saldo
Acumulado
Executado

Servigos
técnicos
profissionais,
canteiro de
obras,
terraplanagem,
Servigos
administrativos.

139414/2014 | 14/10/2014 RS 86.466,35 RS 86.466,35 RS 2.501.995,23

Fundacgao,
limpeza de
obra, servigos
administrativos.

54065/2015 28/04/2015 RS 59.708,11 RS 146.174,46 | RS 2.442.287,12

2014NE804078 = R$ 88.150,93 (12Termo Aditivo)

Descricao do

UnbDoc Emissao Servigo Valor da NF o Saldo
Acumulado
Executado
Remanejamento
125226/2014 | 18/09/2014 de rede elétrica RS 88.150,93 RS 88.150,93 RS 0,00

aérea.

2015NE801275 = R$ 268.670,37 (42Termo Aditivo)

Descricao do

UnbDoc Emissao Servigo Valor da NF Valor Saldo
Acumulado
Executado
Aditivo da
66132/2015 22/05/2015 fundacio RS 268.670,37 RS 268.670,37 RS 0,00

Fonte: Processo n2 23106.037901/2012-95.

Assim, enquanto perdurou o contrato, foram realizados pagamentos no valor total de
RS 502.995,76, o que equivale a 17,6% do total empenhado, que foi de RS 2.858.816,53,
considerando a soma do contrato e dos aditivos.

Em 06/05/2015, o Coordenador do Convénio com a Petrobras encaminhou despacho ao
Diretor de Obras quanto ao prazo de vigéncia do convénio, que ja havia sido
excepcionalmente prorrogado, para notificar que ndo seria possivel realizar mais
nenhum pagamento da fonte de recursos da Petrobras apds o término deste convénio;
e informou que era imprescindivel que a obra fosse concluida e liberada para uso até o
final de 2015. Em resposta, o Diretor de Obras comunicou ao Coordenador do Convénio
acerca da impossibilidade de finalizacdo da obra até o fim de 2015 e sugeriu que “sejam
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tomadas providéncias quanto a uma possivel nova prorroga¢do do convénio”. Ressalte-
se que o convénio ja havia sido prorrogado em 09/01/2015, por mais 365 dias. Ndo h3,
nos processos analisados, registros de novas prorrogacoes.

Com efeito, com a rescisdo do contrato, o empenho 2013NE807998 foi cancelado, com
saldo de RS 2.442.287,12.

Questionado quanto a vigéncia e se ainda seria possivel a utilizagdo dos recursos
previstos para a obra do Laboratdrio Analitico de Geociéncias (LGC), o Decanato de
Administragdo e Finangas (DAF) informou que a vigéncia do Termo estava encerrada e
gue a respectiva prestacdo de contas final ja havia sido enviada a Petrobras. Foi
devolvido a Petrobras um saldo de RS 2.376.100,13 via Ordem Bancéria.

Da continuidade da obra:

Visando a retomada da obra, a Diretoria de Obras sugeriu a Diretoria de Gestdao da
Infraestrutura, em Despacho datado de 01/06/2016, que seja aberto “novo processo
para complementacgdo e conclusdo da referida obra”, mas que antes deveria “ser feito
um levantamento do que realmente foi executado fisicamente na referida obra”. Assim,
foi aberto novo processo, o de nimero 23106.016544/2016-86.

O documento que apresenta o relatério sobre a situacdo da documentacdo técnica do
LGC possui as seguintes sugestoes:

- Delimitar a area que sera objeto de nova licitacdo;

- Atualizar o orgamento, devido a defasagem de valores e a inclusdo de novas dreas na
possibilidade de alteragdo do projeto;

- Avaliacdo técnica da estrutura, mediante verificacdo in loco da estrutura de pilares.

Seis meses depois, em 09/11/2016, o Coordenador de Projetos informou ao Diretor de
Planejamento e Projetos que “ndo hd impedimento algum em licitar-se novamente o
projeto de arquitetura” e que “a fundagdo do edificio estd concluida”.

O processo em questdo é finalizado com Despacho do Centro de Planejamento da FUB
— CEPLAN a Secretaria de Infraestrutura (INFRA), informando que “o assunto tratado
neste processo, Laboratorio de Geo Cronologia, seque em andamento no processo
SEI 23106.081319/2017-00".

Acerca do processo SEI 23106.081319/2017-00, trata-se da intencdo de se retomar,
efetivamente, a execucdo da obra, conforme se verifica no Memorando n2
06/2017/INFRA, de 06/07/2017, em que o Secretdrio de Infraestrutura solicita ao
Diretor do CEPLAN a documentagdao necessaria para a abertura de procedimento
licitatorio, considerando a aprovagdo do Plano de Obras 2017 da FUB.

Em Despacho datado de 31/07/2017, o Centro de Planejamento da FUB — CEPLAN
informa, dentre outros pontos, que “a estrutura existente estd em étimas condigoes {(...)
o ideal, do ponto de vista técnico, é que os projetos sejam aproveitados”. Sobre o
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orcamento, destaca que “o orcamento mais recente é de 2011 e ndo contempla todos
os itens (cortes de licitagOes passadas), sendo necessdria a elaboracdo de um novo”. E
ressalta que o Projeto Basico “precisa ser corrigido de acordo com novo orgamento, drea
a ser construida e de informagdes sobre fonte de recursos”. A mengao a esse relato se
faz importante, na medida em que demonstra que o custo da obra podera ser maior do
que o previsto originalmente, considerando a inclusdo de nova(s) area(s) a ser(em)
licitada(s) e a assunc¢do de todo o custo pela FUB. Cabe destacar que o Plano de Obras
2017 estima para esta obra (sob a denominagdo de “LGC — Complementagao do Lab.
Geocronologia”) um custo de RS 5.742.000,00.

Solicitou-se que a FUB informasse as fontes de recursos com que se pretende financiar
a retomada das obras. Em resposta, a Secretaria de Infraestrutura da FUB informou que
ndo dispGe dessa informacao.

A época dos trabalhos desta auditoria, o processo se encontrava no CEPLAN para
atualizacdo dos projetos e do caderno de encargos e especificagcdes. O orcamento estava
parcialmente elaborado. Destaque-se que o documento que faz referéncia a esta
posicdo data de 27/02/2018, sendo que, desde entdo, o processo ndo teve nenhuma
movimentagao relevante quanto ao andamento do processo licitatdrio.

Trata-se, portanto, de caso de prejuizo social decorrente da auséncia de instalacdo do
laboratério por anos; e de perda econ6mica que decorre do cancelamento do convénio
por ocorréncias de eventos de responsabilidade da FUB — tal como morosidade em licitar
o convénio firmado em 2010 — e de outros que fogem da sua alcada, tais como a
desisténcia de licitante.

A fundagao da obra, segundo departamento de obras da FUB, estd adequadamente
executada, o que permite o seu aproveitamento. Todavia, a FUB enfrenta dificuldades
de restricdo orgamentaria que podem comprometer a continuidade da construgdao em
curto prazo.

Processo n2 23106.100380/2016-74
Obra: FUBRA/UAS

Em visita in loco, realizada em 21/03/2018, verificou-se a existéncia da seguinte
edificacdo em situacdo de abandono, cercada por tapumes, e sem identificacdo, nos
limites do Campus Darcy Ribeiro:

90



Figura 3 — Prédio da FUBRA/UAS

Fonte: Visita in loco, de 21/03/2018.

Figura 4 — Prédio da FUBRA/UAS (vista frontal)

Fonte: Visita in Ioco,de 21/03/2018.

Trata-se de prédio outrora pertencente a FUBRA (antiga fundacdo de apoio vinculada a
FUB, e que foi extinta), que foi incorporado ao patriménio da FUB, conforme resposta
da FUB a questionamento da equipe de auditoria:

“A obra de construgdo da FUBRA foi realizada pela prépria FUBRA e foi entregue ja
paralisada e inacabada pela FUBRA a FUB. Foram diagnosticadas diversas patologias

estruturais que impediram a utilizacGo até o momento”.

O processo em questdo trata da intencdo da FUB em reformar o prédio, de forma a
abrigar as futuras instalagdes da denominada “Unidade de Administra¢do e Servigos —
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UAS”. Nao ha, no processo, informacdes sobre as circunstancias em que se deu a
incorporacdo do referido prédio ao patriménio da FUB. A propria Secretaria de
Infraestrutura da FUB, quando questionada, informou que ndao dispunha dessas
informacdes.

Também nao ha, no processo, o projeto que configura a intengao de se transformar o
referido prédio na "Unidade de Administragao e Servigos — UAS”, ou remissdao a
qualquer processo externo referente a isso. Solicitada a apresentar o projeto e o
respectivo processo de referéncia, a FUB encaminhou um relatério intitulado “Unidade
de Administracdo e Servicos — UAS” , elaborado em marco de 2014. O documento, traz,
em linhas gerais:

- O histérico da obra: Ha a informacao de que “o projeto foi concluido em 2004 e a obra
foi paralisada em final de 2006, apds parecer técnico do CEPLAN, informando a mad
execug¢do da obra por parte da empresa contratada. As informagdes foram
encaminhadas ao entdo Vice-presidente da FUBRA (...), a empresa (...) e ao fiscal
responsdvel pela obra (...)". Ha, ainda, a informacao de que foram realizadas visitas
técnicas em 2011, 2013 e 2014.

- As intervencdes a serem feitas para o aproveitamento da edificacdo: tais intervencdes
contemplam as areas interna e externa, bem como a necessidade de uma avalia¢do geral
quanto a estrutura, as coberturas metdlicas e as instalagdes elétricas e hidro-sanitarias.

- A proposta de ocupacdo do prédio: Consta que em 2012 foi apresentada proposta de
ocupacdo, estabelecendo as 04 unidades que seriam alocadas no edificio, a saber:
PROCAP (DGP), INTERFOCO (DEX), UAB (DEG) e CEAD.

- Custo estimado para reforma: o documento, por fim, traz o detalhamento dos custos
estimados (por cada item considerado) para reforma do prédio, estimando-se um valor
total de RS 2.365.704,11.

A abertura do processo se da por meio de Despacho da Diretoria de Planejamento e
Projetos, datado de 21/11/2016, solicitando ao engenheiro do CEPLAN/UnB relatdrio
sobre o “andamento do orcamento da obra do UAS (FUBRA)”. O relatério em questao,
de mesma data, aponta diversos vicios estruturais na obra, e sugere, em decorréncia
disso, “a interrup¢o momenténea da elaboragdo do orgamento dessa obra e uma
andlise mais aprofundada da situagéo real em que se encontra a estrutura, sendo essa
andlise realizada por empresa especializada, com a realiza¢éo dos ensaios necessdrios a
caracterizagdo do real estado da estrutura, com apresentacdo de laudos e a elaboragdo
de parecer quanto a seguranga e estabilidade da edificagdo”.

Isto posto, e apds diversos tramites da area técnica da INFRA, em 11/05/2018 foi
assinado o Projeto Bdsico visando a “contratacdo de empresa para execug¢éo de ensaios
e elaboragéo de laudo de seguranga estrutural para a edificagdo destinada a Unidade
de Servicos e Administracdo - UAS, localizada no Campus Universitdrio Darcy Ribeiro da
Universidade de Brasilia, no DF”, com periodo previsto de execuc¢do de 30 dias.
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Em 13/06/2018, a Reitora da FUB autorizou o processo licitatorio para contratacdo da
empresa, no valor de RS 45.234,20.

Destaque-se que a referida contratacdo é tdo somente para se concluir acerca da
viabilidade ou ndo de se aproveitar a obra existente. Para as a¢des de recuperagao
propriamente ditas, o Plano de Obras 2017 da FUB estima um custo total de RS
3.508.878,76, mas ndo indica as fontes de recursos ou a existéncia de disponibilidade
orcamentdria para tanto.

Ndo fica claro quais os pressupostos utilizados para essa estimativa, levando-se em
consideragao a auséncia de estudo sobre a viabilidade de aproveitamento da obra.
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Il — Analise processual dos alugueis pagos pela FUB.

Previsdo de obra para abrigar necessidades da Faculdade do Gama (FGA), atualmente
supridas por meio de locag¢des. Dificuldades de pagamentos de alugueis decorrentes
de restrigGes orcamentarias.

Os 2 processos de locagao a seguir foram analisados com vistas a verificar as efetivas
acOes da FUB no sentido de optar por imdveis proprios ao invés de locagdes:

A) Processo n? 23106.020109/2010-51

Trata-se do Contrato n? 013/2010, assinado em 01/04/2010, cujo objeto é a "locagdo do
imovel situado na QI 06, Lote 1440, Setor Industrial do Gama-DF, composto de 01 (um)
lote com drea total de 1.500 m2, com 01 (um) galpdo com saldo, 3 banheiros, sendo um
para portador de necessidades especiais e mais 01 apartamento no pavimento superior
com 06 (seis) salas, 01 (um) sanitdrio e hall, perfazendo uma drea total construida de
552,50 m?". Nele, consta que o prazo de loca¢do seria de 12 meses, podendo ser
prorrogado por iguais e sucessivos periodos, "caso as obras das faculdades ndo sejam
concluidas neste periodo"” (grifamos). Mencionam-se obras como condicdo para a
prorrogacdo ou ndo contrato de locagdo, mas ndo ha, no processo, indicacdo de quais
seriam essas "obras", tampouco providéncias em andamento no sentido de executa-las
e conclui-las.

O Projeto Basico constante do processo nos informa, na justificativa, que a locagdo se
da em virtude de que "em face da expansdo da Universidade de Brasilia para algumas
cidades satélites do DF, entre elas o Gama, surgiu a necessidade de compra de
equipamentos de grandes dimensdes e peso e que ndo é possivel a sua guarda no
Almoxarifado Central da FUB, visto que o mesmo ndo dispbe de espago para tal fim".
Também n3o ha detalhes de quais seriam esses equipamentos. E possivel encontrar
maior grau de detalhamento quanto a utilizagdao do galpao no Projeto Basico do 62
Termo Aditivo, em que a Faculdade do Gama assim se posiciona:

“2.2 MOTIVOS DA PRORROGACAO

O local é utilizado para guarda de materiais, ferramentas, tornos e
equipamentos de grande porte, onde funcionam também oficinas de
serralheria, marcenaria e mecdnica. Atualmente existem 5
laboratdrios de pesquisa e desenvolvimento onde sdo ministradas
aulas diariamente com fluxo grande de alunos, professores, técnicos e
prestadores de servicos, além disso, as obras da UnB que
contemplavam a construgdo de espago destinado a abrigar toda esta
estrutura do galpdo ndo foram executadas ainda” (grifamos).

O trecho foi grifado para destacar, mais uma vez, que o processo, em gque pese
mencionar a intencdo de executar obras prdprias para atender as necessidades listadas,
ndo evidencia que tais providéncias estejam em andamento.

O referido contrato foi firmado no valor mensal de RS 5.000,00, mais despesas de dgua,
luz, esgoto, IPTU/TLP e taxa do corpo de bombeiros. O mesmo teve sua vigéncia
prorrogada sucessivas vezes, sempre por prazo adicional de 12 meses. Atualmente, o 82
Termo Aditivo vigera até 31/03/2019.

94



Também, neste processo, se observa que a FUB adota a rotina de solicitar a
manifestacdo da empresa quanto a prorrogacdao do contrato, o que alids, é correto, a
fim de se evitar prejuizos que poderiam decorrer da descontinuidade contratual, como,
por exemplo, deixar tais equipamentos sob efeito de intempéries.

Apesar de ndo identificada agao da FUB em buscar alternativas para se desvencilhar da
dependéncia de imdveis de terceiros, cabe ressaltar que houve a demonstrac¢do de certa
preocupag¢dao com a situagdo orgamentaria vivida atualmente pela FUB — em Despacho
da Decana de Planejamento, Orcamento, e Avaliagdo Institucional, de 06/02/2018, para
o Decanato de Administragao e Finangas —, ao se manifestar nos seguintes termos:

“Tendo em vista a situagGo de escassez or¢amentdria desta Universidade, que
ndo permite a manutengdo das despesas no patamar atual, solicito que sejam envidados
esforcos junto a locadora do imodvel em referéncia para se reduzir o valor do presente
contrato”.

Destaque-se que o pleito foi atendido naquela ocasido, ou seja, o valor do aluguel foi
negociado junto ao locador, sendo reduzido de RS 12.441,20 para RS 11.197,08
(desconto de 10%), quando do 82 Termo Aditivo. Evidentemente, a ocorréncia de tal
desconto ndo prejudica a ocorréncia de novas majoracdes, por reajuste do valor, nos
anos vindouros.

Ao fim da vigéncia atual, em 31/03/2019, o contrato de locacdo completard 9 anos,
perfazendo o valor de RS 756.600,24, sem considerar despesas com agua, luz, etc.

B) Processo SEI n? 23106.009906/2015-00

Trata-se do Contrato n 2 160/2015, cujo objeto é a locacdo de galpdo vizinho ao galpdo
alugado por meio do processo descrito na alinea “a” acima. Consta que a motivacdo
dessa contratacdo foi a retomada, pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios (TJDFT), do prédio do Forum, entdo utilizado pela FUB. Com a retomada
daquele prédio, os materiais e equipamentos pertencentes a Faculdade do Gama
ficaram sem local adequado para armazenamento. Sobre esses materiais, o Diretor da
FGA, por meio do Memorando MEMO D070/2015, de 10/07/2015, destaca que se trata

de:

“300 Carteiras Universitdrias; 50 mesas de trabalho; equipamentos
diversos; 130 carteiras de sala de aula; material para constru¢do do
Aerodesign; e realoca¢do de bancadas da UED”.

Com efeito, um documento do processo traz a seguinte justificativa para o aluguel: “a
locagdio se faz necessdria, tendo em vista que o referido local é utilizado para guarda de
equipamentos, moveis e materiais, que estavam anteriormente guardados no prédio do
antigo Forum cuja permisséo de uso das instalagbes foram retomadas pelo TIDFT, em
julho de 2015. Além disso, estd em funcionamento laboratdrios de Ensino, Pesquisa e
Extensdo com atividades e aulas didrias, no local”. Ressalte-se, mais uma vez, que se
trata do aluguel de outro galpao, vizinho ao galpao objeto do processo anterior: o do
presente processo se situa no lote 1460 e o do anterior, no lote 1440. Tanto em um
como em outro processo, fica evidente a auséncia de agao da FUB para dispor de espago
fisico destinado a suprir essas necessidades, principalmente no tocante a guarda de
moveis e materiais menores.
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Ainda com relacdo as motivacdes para a locacdo, outro documento do processo traz o
Termo de Referéncia respaldando a primeira prorrogacao do prazo, em que se justifica:
“Em face da retomada pelo drgéo concedente — TIDFT — das instalagdes do forum que
eram ocupadas por esta unidade desde 2008 (...) temos urgéncia na referida locacdo
para guarda de equipamentos de grandes dimensdes e peso (...) e, também, tendo em
vista o cronograma de obras da universidade ndo hd disponibilidade de espago nos
atuais prédios da FGA para alocar no momento os laboratdrios de ensino, pesquisa e
extensdo que ja funcionam no local” (grifamos). Neste processo, a exemplo do anterior,
se menciona a possibilidade de obras no sentido de atender a tais necessidades, sem
maiores informagdes a respeito.

Sendo 0 22 Termo Aditivo o mais recente, tem-se que a vigéncia atual do contrato expira
em 09/11/2018, ao fim da qual o contrato de locacdo estard completando 3 anos.
Ressalte-se que ja consta, no processo, a intengao da FUB em prorrogar o contrato por
mais 12 meses. Cabe ressaltar, por fim, que, em se efetivando esta prorrogacao, e
considerando os reajustes havidos por forga de aditivos, tera sido desembolsado com o
referido aluguel até 2019 — sem considerar despesas com agua, luz, etc. — um valor de
RS 495.816,00.

Questionada acerca das medidas adotadas para dispor de instalagGes proprias, de forma
a abrir mdo dos aluguéis, a FUB se manifestou informando que: “a obra do
LTDEA (processo 23106.063317/2017-21), constante do  Plano de  Obras
(processo 23106.042642/2017-50) ird suprir as necessidades atualmente atendidas
pelos aluguéis dos galpdes”. A Secretaria de Infraestrutura da FUB (INFRA) informou, em
04/07/2018, que a referida obra se encontrava 10% concluida, com previsdo de entrega
definitiva para a data de 13/03/2019.

Sobre a referida obra (LDTEA - Laboratério de Desenvolvimento de Transportes e
Energias Alternativas), consta no processo 23106.063317/2017-21 que ird contemplar 3
pavimentos, assim distribuidos:

“No térreo (nivel 0,00m) estdo locados os laboratorios que demandam
0 uso de equipamentos pesados e que fardo uso de carros para testes:
Laboratorio de Processos de Fabrica¢do, Laboratdrio de Poténcia e
Dindmica Veicular, Laboratdrio de Caracterizagdo e Compatibilidade
Eletromagnética, Laboratdrio de Acustica, Ensaios de Suspens@o e
Tunel de Vento, totalizando drea de 1185,40m?>.

No segundo pavimento (nivel +4,00m, drea 878,09m?) e terceiro
pavimento (nivel +8,00m, drea 851,95m?), o layout serd distribuido em:
Unidade de Desenvolvimento Estrutural, Unidade de Energias
Renovdveis, Unidade de Mdquinas Elétricas, Laboratdrios de Software
Embarcados Criticos e Seguros (SOFTECS) e Unidade de Modelagem e
Computagdo Numérica. Trechos sem laje possibilitam o pé direito triplo
no Laboratdrio de Processos de Fabricacdo, e pé-direito duplo no
Laboratorio de Poténcia e Dindmica Veicular e na Unidade de
Desenvolvimento Estrutural, além de permitirem ampliagdes futuras.

Nos pavimentos seréo previstos também salas de apoio, bloco de
sanitdrios, sala de rack, depdsitos e copa”.
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Aparentemente, a obra se destina apenas a atividades de ensino e pesquisa. Contudo,
uma vez tendo afirmado que esse prédio suprira as necessidades hoje atendidas pelos
galpdes, a FUB devera assegurar que, tao logo seja recebida a obra, os contratos de
aluguel sejam rescindidos; e as instalagdes sejam transferidas, em definitivo, para o
novo prédio.

Imoveis alugados de terceiros em processo de devolugao.

Ao ser questionada sobre a existéncia de estudos em andamento, visando a renovacao
contratual de imdveis locados ou a primeira locagao de imdveis para atender a novas
necessidades da Universidade, a FUB informou que, além de ndo haver tais demandas,
dois imodveis locados ja se encontram em processo de devolucdo. Sao eles:

Quadro 1: Iméveis alugados em processo de devolugdo.
Processo de locagdo Finalidade Processo de entrega

Aluguel de sala para
desempenho de atividades do
23106.004046/2012-24 Centro de Estudos Avancgados de
Governo e Administracao

Pdblica — CEAG/UnB

23106.038973/2017-
95

Aluguel de casa para
23106.016426/2013-25 desempenho de atividades da
Faculdade de Planaltina

23106.039264/2018-
16

Fonte: Resposta da FUB a SA 201800639/003.

Importante destacar que, desde 2014, ja havia a intengao de realocar o CEAG em espago
préprio da FUB, conforme se depreende de andlise de documento em que o Diretor do
CEAG manifesta ao Decanato de Administragao o interesse na renovagdo do contrato
por mais 02 anos, a partir de 22/07/2014, tendo em vista que “no intuito de minimizar
custos, o CEAG aguarda espaco que serd disponibilizado no Prédio do ICS da UnB [...]
porém sem data prevista para a transferéncia”. Na mesma linha, o CEAG informa a
Procuradoria Juridica que a Universidade havia destinado ao CEAG “um espaco
localizado no Pavilhdo Multiuso Il (Anexo A) e hoje ocupado pelo CEPPAC. Ocorre que
este espaco so estard disponivel apds a conclus@o do ICS para onde serd transferido o
CEPPAC”.

No processo, constam diversos despachos referentes ao desembarago do imdvel antes
de sua devolugdo, tais como pintura do imdvel, limpeza, e retirada de armario, divisérias
e aparelhos de ar condicionado. Conforme analise documental, os tramites para a
liberacdo do imodvel se iniciaram em 30/05/2017; e o ultimo despacho é datado de
28/09/2017, quando o imdvel ainda ndo havia sido liberado em definitivo. Ressalte-se
gue o acerto orcamentario/financeiro dos meses pendentes depende do efetivo
desembaraco e entrega do imével.

Solicitada a informar se, e desde quando, aquele Centro ja se encontra instalado em
imovel de propriedade da FUB, explicou-se que o CEAG estd ocupando o imodvel da SCLN
406, em definitivo, desde mar¢o/2017, apds devolucdo de seu uso pelo CEBRASPE.
Nesse sentido, demonstra-se empenho da Universidade em diminuir seus custos de
aluguel com o CEAG, apesar de atrasos previstos na entrega do imovel.
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Quanto ao aluguel de casa para desempenho de atividades da Faculdade de Planaltina,
o Diretor da FUP elenca algumas da atividades desempenhadas em processo relativo ao
local:

“O imdvel abriga projetos desenvolvidos por professores da faculdade,
tais como: Cozinha Experimental — desenvolvido a partir do
aproveitamento de frutos do cerrado; o NEPEAS - Nicleo
Agroecologia; o GT de Reforma Agrdria/Centro Transdisciplinar de
Educagdo do Campo de Desenvolvimento Rural — CETEC e parte das
atividades do Projeto de Regularizago Ambiental e Diagndstico dos
Sistemas Agrdrios dos Assentamentos da Regido Norte do Estado do
Mato Grosso (RADIS)”.

A opcdo por rescindir o contrato de aluguel, vem na esteira das dificuldades
orcamentdrias da FUB e consta de Oficio, por meio do qual a FUP comunica ao
proprietario do imdvel acerca da decisdo, nestes termos: “A Universidade de Brasilia
vem passando por restricbes or¢amentdrias de grandes intensidades, conforme
divulgado rotineiramente pela Administragéo Superior do Orgéo, bem como os meios de
comunicagdo. Isso implica em um esfor¢o maior por parte dos segmentos e unidades que
compobem a instituicGo, na busca de ajustes que produzam economia de recursos”.

Isto posto, foi aberto processo em 2018, de forma a se proceder aos tramites para
desembaraco do imodvel, visando sua entrega definitiva na forma prevista em contrato,
tais como pintura, revisdo hidraulica, revisdo elétrica e revisdo sanitaria. Até o
momento, constam, no processo, duas Ordens de Servico cadastradas na Prefeitura do
Campus (em 23/05 e 24/05/2018), solicitando que seja feita estimativa de custos para
revisao elétrica e hidraulica do referido imovel .

Solicitou-se a FUB que apresentasse informacgdes acerca do novo local onde se pretende
instalar a estrutura académica que funcionava no imovel alugado; se a drea disponivel é
suficiente para atender as necessidades; e a previsdo de sua instalacdo definitiva. Na
resposta, a FUB limitou-se a informar que “o imdvel estd em processo de devolugdo para
o proprietdrio e as atividades exercidas no local foram absorvidas na estrutura fisica do
Campus de Planaltina”.

Aluguéis de maior monta sdao contratados conforme valores de referéncia e sao
periodicamente repactuados. Uma das repactua¢ées nao obedeceu ao disposto nas
clausulas contratuais, em 2015, com reflexos nos exercicios seguintes.

Foram selecionados 03 processos de locacdo de imdveis de terceiros, com a finalidade
de verificar a aderéncia dos valores contratuais das loca¢des a valores de referéncia
(praticados no mercado); bem como verificar se esses valores sofrem reajustes
periédicos, na forma contratual.
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Quadro 2: Processos de aluguel analisados

Valor mensal
Processo Imével / Finalidade inicialmente
contratado

23106.026764/2012-57 Galpdo - Armazenamento do acervo documental do CESPE 33.000,00

Galpdo - Armazenamento de equipamentos de grande
23106.020109/2010-51 porte — Faculdade do Gama 5.000,00
(Contrato 013/2010)

Galpdo - Guarda de equipamentos, moveis e materiais, que

estavam anteriormente guardados no prédio do antigo
23106.009906/2015-00 Férum — Faculdade do Gama 9.500,00

(Contrato 160/2015)

Quanto a conformidade dos valores contratados a valores de mercado/de referéncia,
observou-se que a totalidade dos contratos analisados foi firmado mediante consulta
prévia de imdveis disponiveis, e mediante comparativo de valores entre imdveis de
caracteristicas similares ao pretendido, existentes no mercado; ou foi informada a
impossibilidade de competicdo por auséncia de alternativas no mercado imobiliario. No
que diz respeito as repactuagdes do valor, sdao previstas em todos os contratos
analisados e tem sido regularmente aplicadas, via de regra, pelo indice Geral de Precos
do Mercado (IGPM), contudo diagnosticou-se excegdes. A seguir, descreve-se a situagao
verificada em cada processo:

A) Processo n? 23106.026764/2012-57

Da pesquisa de precos:

A cotacdo de precos de mercado para essa locacao foi realizada por meio de consulta,
realizada em agosto/2012, a imdveis existentes em site da internet, contendo 4 imdveis
de caracteristicas similares. Ressalte-se que tal pesquisa foi feita apds ter sido apontada
essa necessidade (dentre outras) pela Procuradoria Juridica, via Parecer PJU n2
1159/2012, de 03/09/2012, conforme extragdo a seguir:

“A pesquisa de precos nos parece adequada, haja vista que a rede
mundial de computadores permite maior amplitude de pesquisa”.

Apds isso, para cada aditivo que se pretendia fazer ao contrato, era regra proceder a
pesquisa de precos nos mesmos moldes da primeira, visando verificar a vantagem em
se continuar locando o mesmo imovel ou alugar outro imovel.

Ainda sobre a adequabilidade do valor de locacdo do imdvel, ha Parecer Sobre Valor de
Locacdo, assinado em 14/08/2017, por Gestor Imobiliario registrado no CRECI/DF e no
Cadastro Nacional de Avaliadores (CNAI), apresentando comparativo (pelo MCDDM —
Método Comparativo Direto de Dados de Mercado) de valores entre galpdes situados
na mesma regido do atualmente alugado, tendo como base tdo somente as suas areas
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Uteis. Sua conclusdo acerca da adequabilidade do valor pago é a seguinte: “nos parece
que o pre¢o pago atualmente ndo se encontra destoante dos valores praticados para o
mercado daquela regido, qual seja, ADE, pois como exposto logo abaixo, o valor médio
das amostras levantadas se encontra em patamares semelhantes”.

Dos reajustes do valor contratual:

A cldusula quarta do contrato de locagao estabelece que “O valor do presente contrato
sO poderda ser reajustado, de comum acordo e por interesse da Administragdo, por iguais
e sucessivos periodos, apds um ano da data de sua assinatura e o indice a ser utilizado
serd o IGPM/FGV ou outro indice que vier a substitui-lo, até o limite de 60 meses”.

Todos os reajustes passaram pelo crivo da Procuradoria Juridica da FUB antes de sua
efetivagdo e os reajustes, sempre anuais, foram aplicados conforme pactuagao
contratual.

B) Processo n? 23106.020109/2010-51

Da pesquisa de precos:

N3o foi realizada pesquisa de precos previamente a assinatura do contrato, fato este
justificado pelo Diretor da Faculdade do Gama (FGA) a época, afirmando que realizou
pesquisa nas imobilidrias do Gama, de forma que foi encontrado “apenas um imdvel que
atende as necessidades da FGA. Dessa forma, foi considerada somente uma proposta
de locagdo no valor mensal de RS 5.000,00. Tal valor veio respaldado pelo Parecer
Técnico de Avaliacdo Mercadolégica — PTAM, solicitado pela Imobiliaria, em que
corretor imobilidrio registrado no CRECI/DF sustenta que o valor proposto pela
imobiliaria era compativel com o valor de mercado na data de 12/02/2010.

Previamente ao 12, 22 e 32 Termos Aditivos (entre os anos de 2011 e 2013), ndo consta
que a FUB tenha feito pesquisa de mercado para verificar a vantagem em se continuar
locando o0 mesmo imdvel ou alugar outro imovel.

A pratica de proceder a pesquisa de mercado passou a ser adotada a partir do 32 Termo
Aditivo, em virtude do Parecer Juridico PJU n2 210/2014, de 19/03/2014, o qual
condicionou a aprovagao da minuta a realizagao de pesquisa de mercado, de forma a
“comprovar a vantajosidade dos precos a serem pagos”.

Desde entdo, é adotada pela Diretoria de Compras da FUB a rotina de exigir que a
Faculdade do Gama realize pesquisa de pregos antes de cada prorrogagao do prazo
contratual, conforme se extrai de Memorando da DCO, de 2015, o qual solicita a
Faculdade do Gama um rol de documentos como condi¢ao para dar prosseguimento a
renovagao do contrato de aluguel, dentre os quais a “pesquisa de mercado
comprovando ser este aluguel mais vantajoso para a Administragdo Publica”.

Na mesma linha, outro Memorando, de 18/12/2017, solicita a FGA que apresente
“pesquisa de mercado que comprove que a prorroga¢do ainda é mais vantajosa para a
Administragcdo e uma planilha comparativa de valores, no minimo 3 (trés) empresas”; e
ressalta a importancia da observancia a recomendacdo feita pela PJU, de que “a
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pesquisa de mercado deverd ser promovida por servidor devidamente capacitado para
tal mister e constar nos autos o resultado desse trabalho com assinatura e identificagdo
funcional, para que se possa ter seguran¢a quanto ao valor proposto”.

Ainda com relacdo a aderéncia do contrato aos valores de mercado, faz-se importante
mencionar a existéncia, no processo, do Laudo de Avaliacdo da Camara de Valores
Mobiliarios do Distrito Federal — CVI, de 03/03/2015, apresentado pela Imobiliaria, de
forma respaldar a atualizagdo do valor mensal do contrato a valor de mercado. O critério
utilizado para avaliagdo é o do “Valor de Locagao para Mercado”, o qual, de acordo com
a definigdo contida no referido Laudo: “E o pregco mais justo, em termos de dinheiro, que
a propriedade trard quando exposta para locacGo em mercado, permitindo um tempo
razodvel para se encontrar um interessado que a alugue, com o conhecimento de todos
0S Usos para os quais esta destinada também para usos futuros”.

Apds a aplicagao de métodos matematicos e estatisticos sobre os dados coletados a
respeito de imdveis localizados na cidade do Gama/DF, o Laudo concluiu que o valor
final para locacdo do imdvel é de RS 12.000,00 (valor arredondado).

Tal avaliagdo foi considerada no reajuste objeto do 52 Termo Aditivo, em
desconformidade com o indice previsto (IGPM), porém sua minuta obteve parecer

favoravel da Procuradoria Juridica, por meio do Parecer n? 193/2015, de 20/03/2015.

Dos reajustes do valor contratual:

A previsdo de reajuste do valor contratual vem explicitada na cldusula quarta do
contrato de locacdo, a qual estabelece que “o valor do presente contrato so poderad ser
reajustado apds um ano da data de sua assinatura e o indice a ser utilizado serd o
IGPM/FGV ou outro indice que vier a substitui-lo”.

Todos os reajustes passaram pelo crivo da Procuradoria Juridica da FUB antes de sua
efetivagdo.

Entretanto, houve um reajuste, em 2015, que destoa da cldusula pactuada
contratualmente; e um desconto solicitado e acatado, em 2018, devido a dificuldades
orcamentdrias da FUB. O quadro a seguir apresenta os reajustes, sempre anuais,
aplicados desde a assinatura do contrato até a data atual:
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Quadro 3: Reajustes e respectivos indices aplicados ao contrato de locagao.

Data do Reajuste Valor Inicial (Anual) Indlce(IdGeP::)ajuste \ézlaojl;»:tr;:zl
01/04/2011 60.000,00 9,1725% 65.503,56
01/04/2012 65.503,56 2,8619% 67.378,20
01/04/2013 67.378,20 7,9000% 72.701,04
01/04/2014 72.701,04 5,1465% 76.442,64
01/04/2015 76.442,64 A"a"arfe‘:czszlm de 126.000,00
31/03/2016 126.000,00 10,5400% 139.280,40
31/03/2017 139.280,40 7,8198% 149.294,40
31/03/2018 149.294,40 Desconto de 10% 134.364,96

Fonte: Processo n2 23106.020109/2010-51.

A “avaliacdo a valor de mercado”, é o motivo do reajuste ocorrido em 01/04/2015.
Trata-se de atualizagdo do valor requerida pelo locador do imével, em 06/03/2015, e
acompanhada do Laudo de Avaliacdo da Camara de Valores Mobiliarios do Distrito
Federal, o qual, apds aplicacdo de métodos matematicos e estatisticos sobre os dados
coletados a respeito de imodveis localizados na cidade do Gama/DF, conclui que o valor
final para locacdo do imdvel seria de RS 12.000,00. Quanto aos aspectos legais, o
reajuste encontrou posicdo favoravel da Procuradoria Juridica da FUB, conforme
Parecer n? 193/2015, de 20/03/2015, desde que, com a devida verificacdo da
Administracdo, quanto ao valor, “aferindo, o quanto possivel, se o prego proposto pela
locadora se encontra no patamar do valor de mercado, a despeito da avaliagdo prévia
que foi providenciada pela contratada”. Desta feita, a Faculdade do Gama, por meio de
seu Diretor, em 24/03/2015, informa que a respeito da requerida pesquisa de mercado,
“ndo hd imovel similar para locagdo na regido do Gama e levando em consideragéo os
principios da economicidade, interesse publico e ndo viabilidade financeira e operacional
da universidade de ser realizada a mudang¢a para outro local”, solicita que “seja
encaminhado a locatdria uma proposta de locagdo mensal vidvel para a institui¢céo”.
Dessa forma, e aceita a proposta pela imobilidria, o valor mensal reajustado naquela
ocasido passaria a ser de RS 10.500,00 e, ndo, RS 12.000,00. Ainda assim, houve um
aumento substancial de 65% no valor inicialmente pactuado.

Admitindo-se que o galpdo seja o Unico a atender a administragdo, trata-se de hipdtese
de inexigibilidade de licitacdo, a qual deve ser fundamentada e, para isso, a
administracdo deveria realizar, por si propria, avaliacdo de adequacdo do valor pago.
Ocorre uma indesejada dependéncia de imdvel de terceiro, o qual — suponha-se querer
cobrar o valor que o convém — terd de ser arcado por interesse publico. Ainda assim,
caberia ponderar acerca de uso de outros galpdes, ndo apenas nas adjacéncias do
campus, eventualmente mais baratos, ainda que fosse necessario arcar com custos de
transporte.
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Com relacdo ao “desconto de 10%"” obtido no reajuste ocorrido em 31/03/2018, trata-
se de pleito do Decanato de Planejamento, Orcamento e Avaliacdo Institucional e do
Decanato de Administragdo e Finangas, evidenciado “a situagdo de escassez
or¢camentdria desta Universidade, que ndo permite a manutengdo das despesas no
patamar atual”, acatado pela imobilidria.

C) Processo 23106.009906/2015-00

Da pesquisa de precos:

Trata-se de galpdao ao lado do mencionado no item “B”. Constam, no processo,
avaliagdes de preco referentes a trés imdveis, feitas previamente a assinatura do
contrato. Tais avaliagdes foram, igualmente, realizadas previamente aos Termos
Aditivos que foram firmados.

Dos reajustes do valor contratual:

A previsdao de reajuste do valor contratual vem explicitada na clausula quarta do
contrato de locagao, a qual estabelece que “O valor do contrato so poderad ser ajustado
apds um ano da data de sua assinatura e o indice a ser utilizado serd o IGPM/FGV ou
outro indice que vier a substitui-lo.”

O Unico reajuste aplicado até entdo passou pela prévia apreciacdo da Procuradoria
Juridica da FUB.

Em 07/11/2017, foi firmado o Segundo Termo Aditivo ao contrato, que prorroga a
vigéncia do mesmo até 09/11/2018. Porém, nao houve reajuste do valor, tendo em vista
gue o indice IGPM estava negativo. No entanto, entende-se que a FUB poderia ter
aplicado o indice IGPM negativo, com vistas a obter a diminuicdo do valor da locacdo
para aquele periodo.
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lIl — Quantitativo de servidores com jornada flexibilizada por setor.

Quantidade de
servidores Quantidade de
ocupantes  de | servidores
cargo em | beneficiados pela
Quantidade de | comissao ou | flexibilizagdo da
Ano da | servidores técnico- | fungao de | jornada de
concessao administrativos confianga  que | trabalho que
da que trabalham no | trabalham no | trabalham no
Nome do setor flexibilizagdo | setor setor setor
Vice-Reitoria — VRT 2017 3 1 2
Centro de Produgdo Cultural e Educativa
- CPCE/UNnBTV 2017 33 1 24
Secretaria de Gestdo Patrimonial - SGP 2017 23 5 18
Gabinete da Reitora - GRE 2017 23 8 15
Secretaria de Comunicagdo - SECOM 2017 29 3 17
Decanato de Gestdo de Pessoas - DGP 2017 187 39 148
Decanato de Administragdo (DAF) 2017 113 39 74
Arquivo Central (ACE) 2017 39 34
Faculdade de Ceilandia - (SPG/FCE) 2017 70 5 61
Secretaria de  Pds-Graduagdo da
Faculdade de Ceilandia - (SPG/FCE)
Decanato de Pesquisa e Inovagdo (DPI) 2017 19 4 15
Assessoria de Assuntos Internacionais
(INT) 2017 15 2 13
Instituto de Artes (lda) 2017 44 3 41
Decanato de Planejamento, Orgamento e
Avaliagdo Institucional (DPO) 2017 40 13 27
Decanato de Pés-Graduagdo (DPG) 2017 15 5 10
Centro de Exceléncia em Turismo (CET) 2017 6 0 5
Faculdade de Educagdo - FE 2017 37 3 34
Secretaria de Infraestrutura (INFRA) 2017 45 4 41
Fazenda Agua Limpa 2017 9 3 6
Decanato de Ensino de Graduagdo (DEG) 2017 42 9 33
Faculdade de Comunicagdo (FAC) 2017 20 4 16
Centro de Informatica (CPD) 2017 133 16 117
Secretaria Académica do Instituto de
Psicologia (IP) 2017 10 3 7
Editora Universidade de Brasilia (EDU) 2017 20 4 15
Instituto de Fisica (IF) 2017 28 4 24
Ouvidoria e no sistema Eletronico do
Servigo de Informacgdo ao Cidaddo (SIC) 2017 7 2 5
Secretaria de Administragcdo Académica
(SAA) 2017 56 17 39
Prefeitura da UnB - PRC 2017 195 26 169
Totais 1261 228 1010
Servidores sem cargo
ou fungao 1033
Porcentagem 97,8%
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Quantidade de
servidores Quantidade de
ocupantes  de | servidores
cargo em | beneficiados pela
Quantidade de | comissao ou | flexibilizagdo da
Ano da | servidores técnico- | fungdo de | jornada de
concessao administrativos confianga  que | trabalho que
da que trabalham no | trabalham no | trabalham no
Nome do setor flexibilizagdo | setor setor setor
Centro de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico (CDT) 2018 13 3 10
Faculdade de Planaltina (FUP) 2018 50 4 46
Hospital Universitario de Brasilia (HUB) 2018 550 0 550
Biblioteca Cental (BCE) 2018 109 14 95
Centro de Pesquisa e Aplicacdo de
Bambu e Fibras Naturais (CPAB) 2018 5 0 5
Decanato de Extensdo (DEX) 2018 46 9 37
Instituto de Letras (IL) 2018 55 4 51
Procuradoria Juridica (PJU) 2018 8 3 5
Totais 836 37 799
Servidores sem cargo
ou fungao 799
Porcentagem 100,0%
TOTAL (2017+2018)
Totais ‘ 2097 265 1809
Servidores sem cargo
ou fungdo 1832
‘ Porcentagem 98,7%
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IV — Quadro comparativo das avaliacdes da Auditoria Interna.

Avaliacao
anterior

Ordem de Servico CGU ou

Acérdio TCU:
Item|Subitem Quefm?/Subquesmo de
Auditoria
1 Qual a posi¢do da Audin no
organograma da entidade?
» O Conselho Diretor/ Deliberativo

da IFE:

Relatério CGU
n° 201407325

Subordinada
diretamente ao
Reitor da IFE

Avaliagio de
2017/18

Relatério CGU
n° 201800639

Subordinada
diretamente ao
Reitor da IFE

Observacao da Evolucio

Ha minuta de Regimento
Interno desde 2015.

Foi apresentado uma minuta
de Regimento interno e
Nao hd enviado a Reitoria para
2.1 |Aprova o regulamento da Audin? Nio normativo/Regimento/ Nio aprovacgdo. Ndo ha
Estatuto da Audin consenso sobre um
Conselho que possa
desempenhar essa fungdo.
2.2 |Aprova o PAINT? Nio A submlss a0 c.lo I?aint Nao QU contitlna s.encllo
é feita a Reitoria. apresentado a Reitoria
23 Recebe comur.ncagoes da Audin Nio Nio
sobre o cumprimento do ?
Aprova as decisdes sobre Avaliacdo realizada Avaliacdo continua sendo
2.4 |nomeagdo e exoneragdo do Sim pelo Conselho Sim realizado pelo Conselho
auditor-chefe? Universitdrio da FUB Universitario.

Ressalta-se que, no entanto, o
Consuni ndo desempenha
plenamente caracteristicas de
Conselho de Administragao
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Avaliacao
anterior

Observacao

Ordem de Servico CGU ou

Acérdio TCU:
Item | Subitem Que.sta(')/Subquestao de
Auditoria
Existe uma politica formalizada no
regulamento/ estatuto/ regimento
3

da IFE que (deve se verificar no

normativo da IFE se existem os itens

aseguir):

Relatério CGU

n° 201407325

Avaliacao de
2017/18

Relatério CGU
n° 201800639

Observacao

Observacao da Evolucao

H4 minuta de Regimento
Interno desde 2015.

Ha minuta de Regimento
Interno desde 2015.

H4 minuta de Regimento
Interno desde 2015.

Ha minuta de Regimento
Interno desde 2015.

s Foi apresentada uma minuta
Naio ha de Regi .
3.1 [Defina a missdo da Audin? Nao normativo/Regimento/ Nao foi egl e(;:I}t(; .Ierflo que
Estatuto da Audin oi enviada a e~1 oria para
aprovacao.
Defina as responsabilidades do Nao ha F:i); zg)re*ntatda;ina minuta
3.2 |auditor-chefe perante o Conselho Nio normativo/Regimento/ Nio foi egle(;:l}(; 'terflo que
Diretor e a Administragdo? Estatuto da Audin orenviada & e~1 ora para
aprovacao.
Niio hd F((;l3 agreg:ntatda Iﬁina minuta
3.3 |Defina o perfil do auditor-chefe? Nao normativo/Regimento/ Nao foi eglle(;;u} (; R erflo que
Estatuto da Audin oi enviada a e~1tor1a para
aprovacao.
Estabeleca que o auditor-chefe Nio hd Foi apresentada uma minuta
3.4 devfa t(:plga(rl szbre a at(:eiuagao ¢ Nao normativo/Regimento/ Nao fde Reg}ez:r}k;h{terflo que
?ee vidas e. f)s cgn oles Estatuto da Audin oi enviada a e}onapara
internos administrativos da IFE? aprovacao.
F fada
Estabeleca que o auditor-chefe Nao ha otap reéen i it
. - - . . ~ de Regiemnto Interno que
3.5 |deva opinar sobre a gest Nao normativo/Regimento/ Nao A
. . . foi enviada a Reitoria para
riscos realizada na IFE? Estatuto da Audin e
Estabeleca que o auditor- ch
. gaqu U . Foi apresentada uma minuta
deva informar sobre o andament Nao ha de Regiemnto Interno que
3.6 |e os resultados do PAINT ao Nao normativo/Regimento/ Nao foi envgila da & Reitoria (:lra
Conselho Diretor/ Deliberativo e a Estatuto da Audin aprovacio P
alta administragio? provagao.

H4 minuta de Regimento
Interno desde 2015.

Ha minuta de Regimento
Interno desde 2015.
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Avaliacao
anterior

Avaliacao de
2017/18

Observacio Observacgiao Observacao da Evolucio

Ordem de Servico CGU ou

Acérdio TCU:
Item | Subitem Que.sta(.)/Subquestao de
Auditoria
Existe uma politica formalizada no
regulamento/ estatuto/ regimento
3

da IFE que (deve se verificar no

normativo da IFE se existem os itens
aseguir):

Relatério CGU
n° 201407325

Relatério CGU
n° 201800639

Estabeleca que o auditor-chefe
deva informar sobre a suficiéncia Nio hé Foi apresentada uma minuta
dos recursos financeiros, materiais " . . - de Regiemnto Interno que Ha minuta de Regimento
3.7 . N R Nio normativo/Regimento/ Nao . . N
e de pessoal destinados a Audin . foi enviada a Reitoria para Interno desde 2015.
R . Estatuto da Audin ~
ao Conselho Diretor/ Deliberativo aprovacgao.
e a alta administragao?
Defina que o auditor-chefe é Nio hd Foi apresentada uma minuta
responsavel pelo alinhamento da ~ . . - de Regiemnto Interno que Ha minuta de Regimento
3.8 ~ . . Nao normativo/Regimento/ Nao .
atuacdo da Audin com os riscos . foi enviada a Reitoria para Interno desde 2015.
. . ~ Estatuto da Audin ~
identificados na gestao? aprovacao.
Foi tada inuta
Garanta ao auditor-chefe a Nao ha oLap re?en tma iy .. .
. L. ” . . ” de Regiemnto Interno que H4 minuta de Regimento
3.9 |autoridade necessdria para Nao normativo/Regimento/ Nao A
s . foi enviada a Reitoria para Interno desde 2015.
desempenhar suas atribuicoes? Estatuto da Audin ~
aprovagao.
Estabeleca que a Audin tenha Nio hé Foi apresentada uma minuta
acesso irrestrito a todos os " . . - de Regiemnto Interno que Ha minuta de Regimento
3.10 . Nao normativo/Regimento/ Nao ..
documentos, registros, be . foi enviada a Reitoria para Interno desde 2015.
. Estatuto da Audin <
servidores da IFE? aprovacgao.
Estabeleca que o auditor-ch Nio h Foi apresentada uma minuta
tenha livre acesso ao Conselho _ . . ~ de Regiemnto Interno que Ha minuta de Regimento
3.11 . . . L Nao normativo/Regimento/ Nao . . .
Diretor/ Deliberativo ou 6rgdo . foi enviada a Reitoria para Interno desde 2015.
. . Estatuto da Audin ~
colegiado equivalente? aprovacao.

108



Avaliacao

Avaliacao de

Observacao Observacgiao

Observacio da Evoluciao

Ha minuta de Regimento
Interno desde 2015.

Ha minuta de Regimento
Interno desde 2015.

Ha minuta de Regimento
Interno desde 2015.

anterior 2017/18
Ordem de Servico CGU ou Relatério CGU Relatério CGU
Acérdio TCU: n° 201407325 n° 201800639
Item | Subitem Que.sta(.)/Subquestao de
Auditoria
Existe uma politica formalizada no
regulamento/ estatuto/ regimento
3 da IFE que (deve se verificar no
normativo da IFE se existem os itens
aseguir):
Garanta ao auditor-chefe a . .
. ‘. S Foi apresentada uma minuta
autonomia necessaria para Nao ha de Regiemnto Interno que
3.12 [determinar o escopo dos trabalhos Nao normativo/Regimento/ Nao . g1 N !
. L. L. . foi enviada a Reitoria para
e aplicar as técnicas necessarias Estatuto da Audin ~
< - aprovagao.
para a consecucio dos objetivos
Determi tacdo de
© ejrmme queap res, af;ao .y Foi apresentada uma minuta
servicos de consultoria a Nao ha de Regiemnto Interno aue
3.13 [Administragio da IFE seja Nao normativo/Regimento/ Nao foi envgila da A Reitoria (.]'ua
realizada quando a Audin Estatuto da Audin aprovacio P
considera-los apropriados? provagao.
Foi tada inuta
Delimite a atuacdo dos trabalhos | Nao avaliado/ Nao ha oL apn e§en uma minu
. . . . . ~ de Regiemnto Interno que
3.14 [da Audin, evitando que execute Impossivel  [normativo/Regimento/ Nao foi enviada 3 Reitoria para
trabalhos préprios de gestores? avaliar Estatuto da Audin B .
aprovacao.
L . . Foi tada inuta
Minimize os conflitos de interesses Néo hd g:g;e?:;mo Inth?nI:mlllle
3.15 |e favorecam a imparcialidade dos Nao normativo/Regimento/ Nao foi envgila da 2 Reitoria c;ra
auditores internos? Estatuto da Audin ~ p
aprovacao.
Foi apresentado um
Existe uma politica formaliza documemento elaborado
de desenvolvimento de ~ . e a}u(?nona interna com o
4 . . Nao Sim objetivo de mapear as
competéncias para os auditores .
. necessidades de
internos da IFE? .
competéncias para os
auditores.

Ha minuta de Regimento
Interno desde 2015.

A existéncia de documento
formalizado, entretanto, ndo
garantiu a execugdo das
atividades de capacitagdo
devido a limitagbes
orgamentarias.
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Avaliacio Avaliacao de
Observacao Observacao Observacio da Evolucio
anterior ¢ 201718 ¢ ¢ ¢
Ordem de Servico CGU ou Relatério CGU Relatério CGU
Acérdao TCU: n° 201407325 n°® 201800639
Item|Subitem Que.sta(.)/Subquestao de
Auditoria
N
A rigor, de acordo com o
plano de cargos da FUB
sdo: Auditor-Chefe; Auditor
Grande parde dos . . . p . ]
. . . . Adjunto; mais 5 auditores e O ndmero auditores foi
Quantos auditores internos servidores migraram J .
5 - . 5 . 9 2 contadores. Além desses, acrescido em 80% em
compdem a Audin? da Audin para outrras B . . L
. hd uma assistente em relacdo a dltima avaliagdo.
areas da FUB .. ~ =
administrag@o, que ndo
participa de atividades de
auditoria.
Houve mudanca do prédio Houve uma melhora na
As instalagdes da Audin na IFE da Reitoria para o BAES, . . ~
6 . regulares boas . - avaliagdo das instalagdes da
podem ser consideradas como: melhorando as instalagdes .
. . Audin.
fisicas da Audin.
A Audin possui equipamentos de ;01 Teto umﬂebmuo A St S Ao el
, informética em quantidade/ y e preparag(:;lto e y : s instalagoes su[t)ortl‘jnm is \1t(|j.1izgao :zuadaese]avell,i;glia
. . - a osticada em avaliagdo
qualidade suficiente para realizar im . que a auditoria im ez pessoas que atualmente an : valiag
interna possa receber trabalham no local anterior.
seu trabalho? P
No PAINT, as prioridades de N . o T .C0n5|dera-se pOSS'VTI .
trabalho da auditoria sio ~ ao é.ljfla estu ,o.s . Paint traz levantamento ituagdo atua e} equa. , aprlmora.m.ento na naselegdo
8 Nao com o Viés de andlise Sim melhor do que a diagnosticada de atividades a serem

determinadas por identificacio de
riscos?

de riscos.

analise de riscos.

em avaliacao anterior.

executadas de forma prioitaria,
mediante fundamentagdo.
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Avaliacao

Avaliacao de

Observacao Observacao Observaciao da Evolucio
anterior ¢ 2017/18 ¢ ¢ ¢
Ordem de Servico CGU ou Relatério CGU Relatério CGU
Acérdio TCU: n° 201407325 n° 201800639
Item|Subitem Que.sta(.)/Subquestao de
Auditoria
LS
Qual o grau aproximado de
aderéncia das atividades Em ambas as avaliagdes, o .
. . . Houve a execugdo adicional de
9 realizadas pela Audin no 0% S0% grau de aderéncia das um trabalho n3o previsto no
exercicio avaliado, constantes do 7 7 atividades realizadas pela E— 2
RAINT, comrelagéo as Audin foi de 50%. '
planejadas?
O PAINT do exercicio avaliado o
foi submetido ao Conselho . Como, a audlt(?na
Diretor/ Deliberativo ou 6rgdo 1r1tern:.:1 ¢ ,SUbord#lada . . . Situagdo atual inadequada,
. . 5 a Reitoria o Paint e 5 O Paint foi submetido a : < . X
10 colegiado equivalente para Nio N Nao .. igual & diagnosticada em
- suas modificacdes Reitoria. . .
aprovacdo; bem como o RAINT <50 submetidas 2 avaliacdo anterior.
foi enviado para apreciacdo Reitoria
desse conselho? ’
As eventuais modificacoes .
ocorridas durante o exercicio no Nenhum conselho Unica acdo executada, além
PAINT do exercicio avaliado diretor avah% efou do PAINT, diz reSp_elto a Situag@o atual inadequada,
. " aprova o Paint, A " demanda da Prefeitura . - . X
11 foram submetidas ao Conselho Nao . Nao . . igual a diagnosticada em
. X L Audin se reporta Universitaria, autorizada . .
Diretor/ Deliberativo ou 6rgao . . avaliagcdo anterior.
leciad walent diretamente a pela Reitora, sem
colegia ? iqmva enle para Reitoria. modificacio ao Plano.
aprovacao?
Ha um fluxo de informagdes pré- Nio havia fluxo de
definidos e/ou um auditor trabalho pré-
res fvel d rava . o pre Ha uma proposta de Situag@o atual inadequada,
ponsavel por responder as _ estabelecido para as ~ L . < :
12 Nao Nao trabalho que serd enviada a | igual a diagnosticada em

demandas e constatagdes dos
trabalhos realizados pelas
auditorias interna e externa?

resposta as demandas
do controle externo e
Interno.

reitoria.

avaliac@o anterior.
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