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NOTA TECNICA PGR/22CCR N2 9/2019

EMENTA: Medida Proviséria (MPV) n. 870, de 2019, que
estabelece a organizacdo béasica dos 4rgaos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, definindo suas
competéncias e sua estrutura béasica.

- Andlise do art. 64-A do Projeto de Lei de Conversao
sugerido pelo Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB-PE),
por ocasiao da apresentacdo de seu relatério na Comissao
Mista responsavel pelo exame da matéria.

AUTOR: Presidéncia da Republica

SITUACAO ATUAL:

- 04/02/2019 a 03/06/2019: deliberacao da Medida
Proviséria (art. 10 da Res. 1/2002-CN combinado com o
art. 62 da Constituicao);

- 21/03/2019 em diante: tramitacdao em regime de
urgéncia (art. 92 da Res. 1/2002-CN combinado com o art.
62 da Constituicdo);

- Relatério apresentado pela Comissdao Mista responsavel
pela andlise da MPV n. 870, de 2019.

RELATOR: Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB-PE)

1. INTRODUCAO

A Medida Proviséria (MPV) n. 870, de 2019, estabelece a organizacdo basica
dos érgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, definindo suas competéncias
e sua estrutura basica.

Na Comissao Mista responsavel pelo exame da matéria, o Senador Fernando
Bezerra Coelho (MDB-PE) apresentou relatério no sentido da aprovacao da Medida
Proviséria n. 870, de 2019, e das emendas acima indicadas, com rejeicao de todas as
demais, na forma do projeto de lei de conversao que apresenta.

E a sintese do necessario.

2. ANALISE
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O presente estudo objetiva analisar o art. 64-A do relatério apresentado pelo
Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB-PE) na Comissdo Mista responsdvel pelo
exame da matéria, que possui a seguinte redacao, “verbis”:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
MEDIDA PROVISORIA N2 870, DE 12 DE JANEIRO DE 2019
Estabelece a organizacdo basica dos érgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.
(...)

Art. 64-A. A Lei n? 10.593, de 6 de dezembro de 2002 passa a vigorar com a se-
guinte alteracao:

Y g o PP
§ 4°. Para os fins do art. 106, inciso I, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Cddigo Tributdrio Nacional), entende-se que:

| - a competéncia do Auditor-Fiscal da Secretaria Especial da Receita Fede-
ral do Brasil limita-se, em matéria criminal, a investigacdo dos crimes con-
tra a ordem tributaria ou relacionados ao controle aduaneiro;

Il - os indicios de crimes diversos dos referidos no inciso anterior, com os
quais o Auditor-Fiscal da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil se
depare no exercicio de suas fun¢cées, ndo podem ser compartilhados, sem
ordem judicial, com érgaos ou autoridades a quem é vedado o acesso direto
as informacdes bancadrias e fiscais do sujeito passivo.

O sugerido art. 64-A do Projeto de Lei de Conversao tem o propdsito alterar o
art. 62 da Lei n. 10.593/2002, para dispor que a competéncia do Auditor-Fiscal da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil limita-se, em matéria criminal, a

investigacdo dos crimes contra a ordem tributdria ou relacionados ao controle

aduaneiro.

Além disso, os indicios de crimes diversos dos crimes contra a ordem
tributdria ou relacionados ao controle aduaneiro, com os quais o Auditor-Fiscal da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil se depare no exercicio de suas fungoes,
nado podem ser compartilhados, sem ordem judicial, com dérgdos ou autoridades a quem

€ vedado o acesso direto as informacgodes bancarias e fiscais do sujeito passivo.

Todavia, em que pese sua intencao:

a) o texto sugerido limita, e muito, a atuacao da Receita Federal no combate
a corrupcgao, com sérios prejuizos ao Pais;

b) o combate a corrupcao consiste em diretriz prevista em importantes
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Convencdes Internacionais das quais o Brasil é signatario;

c) o importante trabalho de atuacao da Receita Federal na identificacao de
crimes de corrupcdo se submete sempre a analise do Ministério Publico, que é o titular
privativo da acao penal publica, conforme previsao constitucional.

Vejamos.

2.1. O COMBATE A CORRUPCAO CONSISTE EM DIRETRIZ PREVISTA EM
IMPORTANTES CONVENCOES INTERNACIONAIS DAS QUAIS O BRASIL E
SIGNATARIO

Em importante trabalho sobre a visao juridico-sociolégica da corrupcao,
Emerson Garcia ensina que “em relacado a esfera estatal, a corrupc¢ao indica o uso ou a
omissao, pelo agente publico, do poder que a lei Ihe outorgou em busca da obtencédo
de uma vantagem indevida para si ou para terceiros”l. O mesmo doutrinador, na sua
destacada obra sobre improbidade administrativa, acrescenta que “a corrupcédo se
apresenta como um meio de degradacao do interesse publico em prol da satisfacdo do
interesse privado”?, contrapde-se a probidade e a transparéncia2 e, em ultima analise,

apresenta-se como risco a democracia.

Para Jorge Malem Sefa3, “la corrupcién corroe los fundamentos que de la
moderna teoria de la representaciéon que esta bajo el ideal democratico” e, na mesma
linha, Alfonso Buteler4 anota que a corrup¢ao “pone em debate el problema capital de
la lealtad democratica”.

Finalmente, Luis José Said?, citado por Alfonso Buteler>, ressalta que a cor-
rupcao indica um problema maior: a tendéncia de substituir o ideal democratico de co-
operacao por formas de imposicao de interesses individuais:

L GARCIA, Emerson. A corrupcao. Uma visao juridico-socioldgica. Forum Administrativo Direito Publico -
FA, Belo Horizonte, ano 3, n. 30, ago. 2003. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/
bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=3820>. Acesso em 10.03.2015.

2 GARCIA, Emerson. Obra citada, p. 67.

3 MALEM SENA, Jorge, La corrupcién. Aspectos éticos, econdémicos, politicos y juridicos, Barcelona,
Gedisa, 2002, p. 121.

4 SAID, José Luis, “La corrupcién como causa de nulidad del acto administrativo y el reglamento”, en
AA.V.V, Cuestiones de acto administrativo, reglamento y otras fuentes del derecho administrativo,
Buenos Aires, RAP, 2009, p. 499.

5 BUTELER, Alfonso. El control de la corrupcién en el Derecho Comparado: los casos de Argentina,
Brasil y Espafia. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 13, n.
53, p. 2343, jul./set. 2013.
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“(...) la proliferacién de actividades corruptas indica la existencia de un proble-
ma mayor y mas profundo: la tendencia a sustituir el ideal democratico de coo-
peracién por formas de competencia y de imposicién de los propios intereses
que contradicen radicalmente ese ideal”.

A partir dessa percepcao, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 1997,
publicou a “Declaracao sobre a Corrupcao e os Subornos nas Transacées Comerciais In-
ternacionais”, por meio da qual sugeriu aos Estados que examinassem a possibilidade
combater a corrupgao®.

Nesse sentido, de acordo com estudo realizado pela eminente Subprocura-
dora-Geral da Republica Ménica Nicida Garcia’, a preocupacdao com o combate a cor-
rupcao levou o Brasil a assinar trés importantes “Convencdes Anticorrupcao”, a saber:

1. A Convencao sobre o Combate da Corrupc¢ao de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transacées Comerciais Internacionais, elaborada pela
Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), assinada
em Paris em 17.12.1997, aprovada pelo Congresso Nacional do Brasil pelo De-
creto Legislativo 125, de 14.06.2000, e promulgada pelo Decreto Executi-
vo 3678, de 30.11.2000;

2. A Convencao das Nacoes Unidas contra a Corrupcao, assinada em
09.12.2003, na cidade de Mérida, no México, aprovada pelo Congresso Nacional
do Brasil pelo Decreto Legislativo 348, de 18.05.2005, e promulgada, no Bra-
sil, com forc¢a de lei, pelo Decreto Executivo 5687, de 31.01.2006 e

3. A Convencao Interamericana contra a Corrupcao, adotada em Caracas,
na Venezuela, em 29.03.1996, aprovada pelo Congresso Nacional do Brasil pelo
Decreto Legislativo 152, de 25.06.2002 (com reserva para o art. Xl, pardgra-
fo 19, inciso "c"), e que passou a vigorar, entre nds, com forca de lei, pelo De-
creto Executivo 4410, de 07.10.2002.

A Convencao das Nac¢des Unidas contra a Corrupcao, reconhece a corrupgao
como problema nocivo para as instituicbes democraticas, as economias nacionais e o
Estado de Direito. Assim, de acordo com o Preambulo da Convencao:

“Predmbulo

Preocupados com a gravidade dos problemas e com as ameacas decorrentes
da corrupcao, para a estabilidade e a seguranca das sociedades, ao enfraque-
cer as instituicées e os valores da democracia, da ética e da justica e ao com-
prometer o desenvolvimento sustentavel e o Estado de Direito;

6 GARCIA, Emerson. A corrupcdo. Uma visdo juridico-socioldgica. Artigo citado. Acesso: 10.03.2015
7 GARCIA, Ménica Nicida, “Trés convencdes internacionais anticorrupcao e seu impacto no Brasil. In: PI-
RES, Luis Manuel Fonseca; ZOCKUN, Mauricio; ADRI, Renata Porto (Coord.). Corrupgéo, ética e morali-
dade administrativa. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 271-285. ISBN 978-85-7700-175-0.
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Preocupados, também, pelos vinculos entre a corrupcdo e outras formas de de-
linquéncia, em particular o crime organizado e a corrupgdo econémica, incluindo
a lavagem de dinheiro;

Preocupados, ainda, pelos casos de corrupcdo que penetram diversos setores
da sociedade, os quais podem comprometer uma proporcdo importante dos re-
cursos dos Estados e que ameacam a estabilidade politica e o desenvolvimento
sustentavel dos mesmos;

Convencidos de que a corrupcao deixou de ser um problema local para conver-
ter-se em um fenémeno transnacional que afeta todas as sociedades e economi-
as, faz-se necessdria a cooperacdo internacional para preveni-la e lutar contra
ela;

(...)

Pela referida Convencao, o Brasil se comprometeu a adotar as medidas le-
gislativas necessarias para “promover e fortalecer as medidas para prevenir e comba-

ter mais eficaz e eficientemente a corrupcao”.

O comprometimento do Brasil o combate a corrupcao (a exemplo da tipifica-
¢ao enriguecimento ilicito como crime) também foi assunto expressamente previsto no
texto da Convencao Interamericana contra a Corrupcao. De acordo com o art. IX
da norma, “os Estados Partes (...) adotarao as medidas necessarias para tipificar como
delito em sua legislacdao o aumento do patriménio de um funcionario publico que exce-
da de modo significativo sua renda legitima durante o exercicio de suas funcdes e que
nao possa justificar razoavelmente”:

“Artigo IX
Enriquecimento ilicito

Sem prejuizo de sua Constituicdo e dos principios fundamentais de seu ordena-
mento juridico, os Estados Partes que ainda ndo o tenham feito adotardo as me-
didas necessérias para tipificar como delito em sua legislacdo o aumento do pa-
triménio de um funcionério publico que exceda de modo significativo sua renda
legitima durante o exercicio de suas fungées e que ndo possa justificar razoavel-
mente.

Entre os Estados Partes que tenham tipificado o delito de enriquecimento ilicito,
este serd considerado um ato de corrupcdo para os propdsitos desta Conven-
cao.

O Estado Parte que ndo tenha tipificado o enriquecimento ilicito prestard a as-
sisténcia e cooperacdo previstas nesta Convencéo relativamente a este delito,
na medida em que o permitirem as suas leis.

Finalmente, o art. X da Convencao Interamericana contra a Corrupcao
dispde que “os delitos de suborno transnacional e de enriquecimento ilicito (...) serao
considerados atos de corrupcao”:

SAF Sut, Qb. 4, Cons. C, BL. B, Sara BC-15 — CEP: 70.050-900 — Brasiria/DF - TeLerone: (61) 3105-6417

em 08/ 05/ 2019 14:26. Para verificar a autentici dade acesse

Chave E70B162E. 2CD29E6D. A38A717E. 9E1D34EB

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado com | ogin e senha por LU ZA CRI STI NA FONSECA FRI SCHEI SEN,

http://ww.transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
2® CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO (CRIMINAL)

Artigo X
Notificacdo
Quando um Estado Parte adotar a legislacdo a que se refere o pardgrafo | dos ar-
tigos VIl e IX, notificara o Secretario-Geral da Organizacdo dos Estados America-
nos, que, por sua vez, notificara os demais Estados Partes. Os delitos de suborno
transnacional e de enriquecimento ilicito, no que se refere a este Estado Parte,
serao considerados atos de corrupcao para os propésitos desta Convencéo a partir
de 30 dias, contados da data da referida notificacao”.

Portanto, o combate a corrupcao decorre das importantes Convencdes inter-
nacionais ratificadas pelo Brasil, que, por sua vez, balizaram os trabalhos desenvolvi-
dos pela Comissao de Juristas criada, no ambito do Senado Federal, inclusive para a
elaboracdo do anteprojeto do novo Cédigo Penal, razao pela qual é de bom alvitre asse-
gurar os trabalhos da Receita Federal do Brasil no combate a corrupcao.

2.2. O IMPORTANTE TRABALHO DE ATUAGCAO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
NA IDENTIFICACAO DE CRIMES DE CORRUPCAO SE SUBMETE SEMPRE A
ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO, QUE E O TITULAR PRIVATIVO DA ACAO
PENAL PUBLICA, CONFORME A CONSTITUICAO

A titulo de destaque, “a Lei n. 12.846 (...) entregou poderes inéditos aos or-
ganismos de controle interno do Estado (Controladorias e Corregedorias), sendo eles
0s Unicos legitimados a celebrar tais acordos com as empresas envolvidas em corrup-
cdo que se disponham a admitir responsabilidades, colaborar e ressarcir danos”. Além
disso, pela sua brilhante clareza e acerto, vale transcrever as esclarecedoras palavras
do Movimento do Ministério Publico Democratico?:

“(...) ndo se pode esquecer que tais organismos de controle interno integram o
Poder Executivo, que seus chefes ocupam cargos de confianca nos governos a
que servem e que a Lei 12846 nao foi aprovada com o simplista objetivo de sal-
var empresas.

N&o se ode dar margem ao oportunismo empresarial, permitindo a empreende-
dores desonestos que comprem legalmente a impunidade, que cheguem a con-
clusao de que vale a pena sistematicamente violar a lei, correndo riscos para
depois se acertar com o governo e se livrar, por exemplo, da pena de proibicdo
de contratar com o poder publico.

N&o se pode esquecer também de que o Ministério Publico é o titular privativo
da acdo penal publico e colegitimado defensor constitucional independente do

8 Disponivel em http://www.conjur.com.br/2015-mar-17/mp-ouvido-antes-acordos-leniencia-
associacao. Acesso em 08.05.2019.
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patriménio publico (...).

Por tais motivos, e isto fica evidente na chamada Operacéo Lava Jato, que é de
bom tom ouvir o Ministério Publico antes de sacramentar acordos de leniéncia, o
que pode ser desde ja incluido na regulamentacao federal da Lei 12846, medida
gue se mostra vital para a eficdcia da mesma, no pacote anticorrupcéo (...)" -
GRIFAMOS.

Portanto, conclui-se que o trabalho de identificacao de crimes de corrupgao
pela Receita Federal é de fundamental importancia para a Republica. E porque repercu-
tem na esfera penal e na esfera da improbidade administrativa, nao prescindem da in-
terveniéncia do Ministério Publico, que é o titular privativo da acdo penal publica.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, sugere-se, respeitosamente, a rejeicao do art. 64-A

proposto pelo Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB-PE), por ocasiao da
apresentacao de seu relatério na Comissao Mista responsavel pelo exame da Medida
Proviséria (MPV) n. 870, de 2019.

Brasilia-DF, 8 de maio de 2019

Luiza Cristina Fonseca Frischeisen
Subprocuradora-Geral da Reptublica
Coordenadora da 22 Camara de Coordenacao e Revisao
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