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Introducao

Em 2018, o Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc) lancou o estudo
sobre subsidios aos combustiveis fosseis com informacgdes para o periodo de
2013 a 2017. Nesta edicdo, apresentamos os dados para o ano de 2018,
dando sequéncia ao monitoramento desses subsidios e a0 compromisso de
aperfeicoamento continuo da metodologia utilizada.

O estudo tem o mérito de reunir e organizar dados, alguns publicos e outros
inéditos, que evidenciam uma extensa lista de subsidios envolvendo gastos
tributarios, outras rendncias tributérias, gastos orcamentarios, além de recursos
custeados pelos cidadaos por meio da conta de energia.

Os valores impressionam pela grandeza.

Foram R$ 85 bilhdes de subsidios aos combustiveis fosseis em 2018,
assim distribuidos:

Modalidades de Subsidios BilhGes de Reais %
Gastos tributéarios 4,2 5
Outras rendncias 69,1 81
Gastos diretos 11,8 14
Total 85,1 100

Esse expressivo valor corresponde a 1% do PIB do Brasil em 2018. No mesmo
ano, isto equivaleu a: 2,8 vezes o orcamento do Programa Bolsa Familia (R$
30 bilhdes); 2 vezes o valor dos recursos destinados ao seguro desemprego
(R$ 40,6 bilhdes); 24 vezes o orcamento total do Ministério do Meio Ambiente
(R$ 3,49 bilhdes).

Os subsidios beneficiam produtores e consumidores. Aos produtores foram
concedidos R$ 22,89 bilhdes (o que corresponde a 27% do total), em especial
por meio dos diversos Regimes Especiais de tributacido ao setor de Oleo &
Gas, sendo o maior deles o Repetro.

Ao consumo, foram concedidos R$ 62,24 bilhées (o que corresponde a 73% do
total), considerando dentro deste montante o diferencial entre aliquotas
cobradas em 2018 e aquelas originalmente aprovadas nas legisla¢cdes relativas
ao PIS/COFINS e Cide-combustiveis aplicados a gasolina e ao 6leo diesel. E,
também, todo o orgamento da Conta de Consumo de Combustiveis (CCC).
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Tado diversos e complexos, o0s subsidios suscitam questionamentos,
especialmente a luz dos graves problemas por que passam a economia, a
sociedade e o meio ambiente no Brasil, e das mudancas do clima no mundo.

O que justifica tantos subsidios? Eles sdo mesmo necessarios? Quem
deles se beneficia? Quais suas consequéncias para o pais, para 0s
direitos das pessoas e para o planeta?

Embora aparentemente distante do debate publico, estas questdes afetam o
cotidiano das pessoas e os rumos do desenvolvimento do pais e precisam ser
discutidas. Por isso, 0 Inesc tem monitorado os subsidios aos combustiveis
fésseis e lancado para debate publico perguntas como estas.

Com esta publicagdo damos seguimento ao trabalho iniciado em 2018 e
continuamos defendendo a urgéncia de se conhecer, avaliar e reformar os
subsidios aos combustiveis fésseis no Brasil.

O Inesc agradece a Fundacdo Avina, a Fundacdo KR e ao Instituto Clima e
Sociedade (ICS) pelo apoio dado a esta iniciativa e a Fundacion Ambiente y
Recursos Naturales (FARN) pela parceria.

Responsabilidade técnica pelo estudo: Alessandra Cardoso e Nathalie Beghin
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1) Metodologia adotada

A presente edi¢cdo segue, em linhas gerais, a metodologia adotada no estudo
que analisou o periodo 2013 a 2017* utilizando, por sua vez, a metodologia
desenvolvida por Overseas Development Institute (ODI), em parceria com Oil
Change International (OCI) e International Institute for Sustainable
Development (IISD) para os anos de 2013 e 20142,

Para estimar os subsidios em 2018, foram utilizadas as seguintes fontes
oficiais:

1) as estimativas de gasto tributario, base efetiva 2016 e estimativas para 2017
e 2018, publicados pela Receita Federal do Brasil (RFB);

2) a relacdo anual de desoneracdes instituidas que incluem rendncias nao
engquadradas como gastos tributarios (RFB);

3) as respostas a pedidos de informacéo realizados por meio da Lei de Acesso
a Informacéo (LAI);

4) a série historica do volume (em m3) das vendas de derivados de petroleo e
etanol da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP);

5) a previsao de despesas da Conta de Consumo de Combustivel (CCC) e
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE carvdo) (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - Aneel);

6) a execucdo orcamentaria efetiva para os gastos diretos (Siop-Planejamento).

Foram feitos ajustes conceituais e metodoldgicos, seguindo o compromisso de
continuo aperfeicoamento do monitoramento, sdo eles:

(1) Separacgéo entre Gastos Tributarios e outras renuncias

Na edicdo anterior, denominamos como Gasto Tributario todas as formas de
renuncia de receitas que reduzem a arrecadacdo potencial; tanto aquelas
enquadradas pela Receita Federal do Brasil (RFB) no conceito de Gasto
Tributario, quanto aquelas que ndo sao assumidas pelo governo como tal.

Na presente edicdo, optamos por separar 0s subsidios que se traduzem em
perda de receita em duas categorias: i) gastos tributarios, conforme conceito

1 A versao completa e o resumo executivo do estudo langado em 2018 estao disponiveis no
site do Inesc: https://www.inesc.org.br/tag/combustiveis-fosseis/
2 A esse respeito ver: https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-

files/9989.pdf
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adotado pela RFB; ii) demais renudncias que ndao compdem o0s gastos
tributarios.

A escolha visa chamar a atencdo para a amplitude de regimes especiais e
outras renuncias que hoje ndo sdo computadas como gastos tributarios, mas
que Iimpactam de maneira importante a arrecadacdo de tributos e
contribuigdes.

Conforme reconhece a Receita Federal®, “O nosso ordenamento juridico carece de
norma que regulamente o conceito de gasto tributario ou que defina este de forma suficiente
para dirimir a maioria das duvidas afetas ao tema”.

O fato é que, na auséncia de tal norma, o parametro geral utilizado é o desvio
do Sistema Tributario de Referéncia (STR). Isto quer dizer que embora a base
legal abarque no conceito de rendncia um amplo rol de instrumentos, somente
aguelas que na interpretacdo do governo resultem em desvio da regra geral
estabelecida pelo STR sdo assumidas como Gastos Tributarios.

Boxe 1. Os marcos legais dos conceitos de Gasto Tributéario e de renlncia
Artigo 165 da Constituicdo Federal

8 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia.

Artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(...)

8 1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducédo discriminada de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

A Receita Federal do Brasil, por sua vez, conceitua Gastos tributarios como
‘gastos indiretos do govemo realizados por intermédio do sistema tributario,
visando a atender objetivos econdmicos e sociais e constituem-se em uma
excecao ao sistema tributario de referéncia, reduzindo a arrecadacao potencial

3 - Nota SIC Cetad/Copan n° 120, de 25 de abril de 2019 (apresentada por meio da LAI).




e, consequentemente, aumentando a disponibilidade econbmica do
contribuinte.”
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Em sintese, parte importante das rendncias ndo é hoje considerada como
gastos tributarios pelo governo brasileiro, sdo elas: i) as renancias envolvendo
reducdo da base de célculo de PIS/COFINS e Cide-combustiveis para gasolina
e 6leo diesel; ii) as renuncias oriundas do Repetro; iii) as renuncias em funcao
da Medida Proviséria N° 795 convertida na Lei n° 13.586/2017, também
conhecida como a “MP do trilhdo”.

Portanto, para alinhar melhor os conceitos e interpretacdes, e chamar atencao
para o que fica de fora, optamos no presente estudo por separar os Gastos
Tributérios das demais rendncias.

Em relacdo a estas Ultimas, a partir de 2010, o governo passou a publicar
anualmente a lista de renlncias instituidas a cada ano* independente do
enquadramento no conceito de gastos tributarios.

Os numeros apresentados sdo, contudo, estimativas, que podem desviar das
renuncias efetivamente ocorridas. Ademais, esses beneficios tributarios séo
sempre calculados com base nos parametros tributarios da ultima legislacéo
vigente. Ou seja, ndo se utiliza uma aliquota “padrao” como referéncia para um
periodo maior de tempo. Isto é, de novo, um problema para a mensuracao dos
subsidios aos combustiveis fésseis, em especial no caso dos subsidios ao
consumo, onde ocorrem ao longo do tempo mudancas cumulativas que alteram
substancialmente a diferenca entre o que € arrecadado e o que poderia ser
caso a referéncia fosse o limite estabelecido originalmente por lei. Como
veremos, este é o caso da Contribuicdo de Intervencdo no Desenvolvimento
Econdmico (Cide) e do Programa de Integracdo Social (PIS) / Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

(2) Célculo de rendncia para o Oleo diesel e gasolina com base em
metodologia prépria

A renuncia de receitas oriundas da Cide-combustiveis e do PIS/Cofins
representa hoje a maior parte dos subsidios ao consumo de combustiveis
fésseis no Brasil. O tema sera aprofundado nesta edicao, onde realizamos os

4 A esse respeito, ver: http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-
fiscal/desoneracoes-instituidas/desoneracoes-instituidas-capa
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calculos das renuncias efetivas para o caso especifico do diesel e da gasolina
com base em duas metodologias distintas:

a) a metodologia que considera a perda de arrecadacdo em comparacao a
medida anteriormente vigente, 0 que se aproxima da renuncia assumida
pelos calculos do governo;

b) a metodologia que considera a perda de arrecadacdo em relacdo ao que
a lei estabeleceu inicialmente como limite, que € a pratica adotada pela
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE).

Para realizacao dos calculos, o Inesc partiu de esclarecimentos oferecidos pela
Receita Federal com base em Lei de Acesso a Informacéo (LAI). Desta forma,
foram utilizados os volumes de 6leo diesel e gasolina comercializados em 2018
(ANP). Foi feito o desconto do biodiesel misturado ao 6leo diesel de 8% até
fevereiro de 2018 e de 10% de marco a dezembro de 2018°.

Note-se que o aperfeicoamento da metodologia de dimensionamento dos
subsidios aos combustiveis fosseis dificulta a comparacdo baseada na série
histérica apresentada no estudo anterior. Desta forma, optamos nesta edicéo
por concentrar a analise e as reflexdes para o ano de 2018. Adicionalmente,
diferentemente da edicdo anterior, no presente estudo ndo apresentamos
informacgdes referentes a financiamentos e investimentos para o setor. Tal
escolha se justifica pela necessidade de aprofundamentos metodoldgicos
destas duas dimensfes dos subsidios.

No caso dos Gastos Diretos foi adotado o mesmo conceito e metodologia do
estudo anterior, qual seja, transferéncias de recursos publicos para beneficiar o
setor produtor, por exemplo, gastos publicos em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) voltados ao desenvolvimento de tecnologias ou para perfuracdes
exploratdrias, ou, ainda, para investimentos em infraestruturas que beneficiam
diretamente o setor. Sdo também classificados como gastos diretos as
subvencdes que visam a reducao do preco de combustiveis, a exemplo das
subvencdes para reducéo do preco do o6leo diesel.

Por fim, aperfeicoando a metodologia, apresentamos os subsidios em trés
modalidades e duas categorias.

5 A partir de 2008, a mistura de biodiesel puro (B100) ao 6leo diesel passou a ser obrigatoria e
de forma escalonada. Nos anos de 2015 e até fevereiro de 2017 a mistura foi de 7%. Entre
marc¢o de 2017 e fevereiro de 2018 foi de 8% e, a partir de marco de 2018 a mistura passou a
ser de 10%.
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Modalidades: Gastos Tributarios, Outras Renuncias, Gastos Diretos.

Categorias: Subsidios & Producéo e Subsidios ao Consumo.

SUBSIDIOS AOS COMBUSTIVEIS FOSSEIS

/—‘—\

A PRODUGAQ AD CONSUMO

GASTOS TRIBUTARIOS
|
GASTOS DIRETOS GASTOS DIRETOS GASTOS TRIBUTARIOS
FINANCIAMENTOS

INVESTIMENTOS DA PETT

2. O que dizem 0s numeros?

2.1 Impressiona o montante dos subsidios

Em 2018, os subsidios aos combustiveis fésseis no Brasil alcancaram R$ 85
bilhdes, como pode ser observado na Tabela 1. Esse valor corresponde a
pouco mais de 1% do PIB, que alcancou R$ 6,8 trilhdes no mesmo ano.

2.2 O peso das renuncias tributéarias

Os Gastos Tributarios, com base no conceito utlizado pela RFB,
representaram o menor valor, R$ 4,2 bilhdes, o que corresponde a 5% do total.
Vale dizer que os Regimes Especiais que compdem estes subsidios ndo sao
especificos do setor de Oleo & Gas e que 0s nimeros apresentados se referem
a parcela das renuncias que estdo vinculadas as fungdes energia, transporte e
inddstria.

As outras renuncias representaram a maior parte dos subsidios, 81%. Foram
R$ 69 bilhdes. Neste valor estdo os grandes subsidios a producio de Oleo &
Gas, o0 Repetro e as renuncias em funcdo da MP N° 795 convertida na Lei n°
13.586/2017. Estdo consideradas, também, as renuncias em funcdo de
sucessivas medidas de reducdo do PIS/Cofins e Cide na comercializagdo de
gasolina e 6leo diesel.
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Os subsidios concedidos via Gastos Diretos (14%), por sua vez, alcancaram
R$ 11,85 bilhdes e foram custeados a partir do orgamento publico e, também,
de recursos arrecadados por meio da Conta de Consumo de Energia (CCE).

2.3 A prioridade conferida ao subsidio ao consumo

Na categoria subsidio a producdo estdo reunidas todas as renuncias, sendo
elas enquadradas ou ndo como gastos tributarios, e os gastos diretos que
beneficiam o setor produtor de combustiveis fésseis.

Em 2018, conforme pode ser observado na Tabela 2, os subsidios a producédo
alcancaram R$ 22,89 bilhdes. Os maiores valores ficaram por conta do
Repetro, que estimamos, de forma conservadora, no mesmo patamar de 2016
e as novas renuncias em funcéo da ja citada MP N° 795/17.

No que se refere aos subsidios ao consumo, estes alcancaram R$ 62,24
bilhdes em 2018. Nesta categoria estao as rendncias oriundas de mudancas de
base de incidéncia de PIS/Cofins e Cide-combustiveis que reduziram a
arrecadacdo na comercializacdo de gasolina e 6leo diesel. Estdo também os
subsidios vinculados a geracdo de energia a carvao e diesel.

Tabela 1 — Brasil: Subsidios aos Combustiveis Fosseis por modalidade de
gastos, 2018

GASTOS TRIBUTARIOS JeAlS Lo
Reidi: Regime Especial de Incentivos Demonstrativo de Gastos
para o Desenvolvimento de Infra- Tributarios Bases Efetivas 2015 e 1.042.473.432
Estrutura (REIDI - Energia) 2016 - Série 2014 a 2019
Reporto: Regime Tributario para Demonstrativo de Gastos
Incentivo & Modernizagéo e & Ampliagdo | Tributarios Bases Efetivas 2015 e 202.421.963
da Estrutura Portudria. 2016 - Série 2014 a 2019

Repenec: Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento de Infraestrutura | Demonstrativo de Gastos
da Industria Petrolifera Nas Regides Tributarios Bases Efetivas 2015 e
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. 2016 - Série 2014 a 2019
(REPENEC - eletricidade)

Demonstrativo de Gastos

2016 - Série 2014 a 2019

Termoeletricidade (Energia) Tributarios Bases Efetivas 2015 e 523.795.283

Demonstrativo de Gastos

2016 - Série 2014 a 2019

Gas Natural Liquefeito Tributarios Bases Efetivas 2015 e 302.818.030




Investimento em Infraestrutura

Demonstrativo de Gastos

2016 - Série 2014 a 2019

(Energia) Tributarios Bases Efetivas 2015 e 96.480.239
2016 - Série 2014 a 2019
Demonstrativo de Gastos

Petroquimica (Industria) Tributarios Bases Efetivas 2015 e 510.551.463

EmbarcacGes e aeronaves

Demonstrativo de Gastos
Tributarios Bases Efetivas 2015 e
2016 - Série 2014 a 2019

1.525.631.734

TOTAL GASTOS TRIBUTARIOS

4.204.172.144

OUTRAS RENUNCIAS

FONTE

VALOR

Regime tributario especial para as
atividades de P&G ( MP n° 795
convertida na Lei n° 13.586/2017)

Relatorio de desoneracfes
instituidas - SRF (2018-2020)

5.461.640.000

Relatorio de desoneracgfes
instituidas - SRF (2018-2020)

162.540.000

Repetro: Regime Aduaneiro Especial de
Exportacéo e de Importacdo de Bens
Destinados as Atividades de Pesquisa e
de Lavra das Jazidas de Petroleo e de
Gas Natural.

Lei de Acesso a Informacéo -
(valores em R$ milhdes
transformados em unidade).
Valores de 2016 repetidos para
2018 por lacuna de informacéo
via LA

13.047.000.000

Cide- combustiveis (diesel e gasolina)

Célculo Inesc para diesel

18.390.259.829

Célculo Inesc para gasolina

29.147.352.239

Reduc¢éo do PIS/Cofins (para diesel e
gasolina)

Célculo Inesc para diesel

2.885.317.349

Célculo Inesc para gasolina

TOTAL DE OUTRAS

RENUNCIAS

69.094.109.417

GASTOS DIRETOS

FONTE

VALOR

Subvencéo ao 6leo diesel.

Portal Siop - Planejamento
(execucdo efetiva)

4.816.360.904

CCC Conta de Consumo de
Combustiveis

Eletrobras (em milhdes
transformado em unidade de
reais)

6.220.000.000

CDE - Conta de Desenvolvimento

Eletrobras (em milhdes

(execucéo efetiva)

o o ) transformado em unidade de 784.000.000
Energético - Carvao Mineral Nacional reais)
Servicos de Geologia e Geofisica . .
. N < . Portal Siop - Planejamento
égglsc;a\litijrzlmospecgao de Petrdleo e (execucio efetiva) 18.198.243
CT-Petro Portal Siop - Planejamento 3.473.762

TOTAL GASTOS DIRETOS

TOTAL Subsidios aos Combutiveis Fosseis

11.842.032.910
85.140.314.471

Elaboracéo prépria.
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Tabela 2 - Brasil: Subsidios aos Combustiveis Fosseis por categorias,

2018

SUBSIDIOS A PRODUCAO

FONTE

VALOR

Reidi: Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento de Infra-
Estrutura (REIDI - Energia)

Demonstrativo de Gastos
Tributarios Bases Efetivas 2015 e
2016 - Série 2014 a 2019

1.042.473.432

Reporto: Regime Tributario para

Demonstrativo de Gastos

Incentivo a Modernizacdo e a Ampliacdo | Tributarios Bases Efetivas 2015 e 202.421.963

da Estrutura Portuéria. 2016 - Série 2014 a 2019

Repenec: Regime Especial de Incentivos

para o Desenvolvimento de Infraestrutura | Demonstrativo de Gastos

da Industria Petrolifera Nas Regides Tributarios Bases Efetivas 2015 e 0

Norte, Nordeste e Centro-Oeste. 2016 - Série 2014 a 2019

(REPENEC - eletricidade)
Demonstrativo de Gastos

Termoeletricidade (Energia) Tributarios Bases Efetivas 2015 e 523.795.283
2016 - Série 2014 a 2019
Demonstrativo de Gastos

Gas Natural Liguefeito Tributarios Bases Efetivas 2015 e 302.818.030
2016 - Série 2014 a 2019

Investimento em Infraestrutura ngops_tratwo ge Gas_tos

(Energia) Trlbutarlqs_ Bases Efetivas 2015 e 96.480.239
2016 - Série 2014 a 2019
Demonstrativo de Gastos

Petroquimica (Industria) Tributarios Bases Efetivas 2015 e 510.551.463

2016 - Série 2014 a 2019

Embarcacdes e aeronaves

Demonstrativo de Gastos
Tributarios Bases Efetivas 2015 e
2016 - Série 2014 a 2019

1.525.631.734

Regime tributario especial para as
atividades de P&G (MP n° 795 convertida
na Lei n° 13.586/2017)

Relatorio de desoneragfes
instituidas - SRF (2018-2020)

5.461.640.000

Relatorio de desoneragfes
instituidas - SRF (2018-2020)

162.540.000

Repetro: Regime Aduaneiro Especial de
Exportacéo e de Importacdo de Bens
Destinados as Atividades de Pesquisa e
de Lavra das Jazidas de Petréleo e de
Gés Natural.

Lei de Acesso a Informacéo -
(valores em R$ milhdes
transformados em unidade).
Valores de 2016 repetidos para
2018 por lacuna de informacéo
via LA

13.047.000.000

Servicos de Geologia e Geofisica

Portal Siop - Planejamento

aplicados a Prospecgéo de Petrdleo e 20 efeti 18.198.243
Géas Natural (execucéo efetiva)
CT-Petro Portal Siop - Planejamento 3473762

(execucéo efetiva)
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TOTAL SUBSIDIOS A PRODUCAO

22.897.024.149

SUBSIDIOS AO CONSUMO

FONTE

VALOR

CIDE-Combustiveis (diesel e gasolina)

Célculo Inesc para diesel

18.390.259.829

Célculo Inesc para gasolina

29.147.352.239

Reducéo do PIS/Cofins (para diesel e
gasolina)

Célculo Inesc para diesel

2.885.317.349

Calculo Inesc para gasolina

Subvencéo ao 6leo diesel.

Portal Siop - Planejamento
(execucdo efetiva)

4.816.360.904

CCC Conta de Consumo de
Combustiveis

Eletrobras (em milhdes
transformado em unidade de
reais)

6.220.000.000

CDE - Conta de Desenvolvimento
Energético - Carvao Mineral Nacional

Eletrobras (em milhdes
transformado em unidade de
reais)

784.000.000

TOTAL SUBSIDIOS AO CONSUMO

62.243.290.321

TOTAL Subsidio aos Combustiveis Fésseis

85.140.314.471

Elaboracéao prépria.
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As tabelas 1 e 2 revelam que sdo muitos e complexos os subsidios aos
combustiveis fosseis. Sdo varios regimes tributarios especiais, sistemas
tributarios de referéncias muito diversos, além de uma miriade de modalidades
e categorias de subsidios. Tudo isto torna uma tarefa herculea o recorte dos
subsidios no Brasil.

Mas este € um exercicio necessario, porque mesmo que as escolhas
metodoldgicas variem e apresentem resultados diferentes, trata-se, de um lado,
de perda importante de arrecadacdo potencial e, de outro, de escolhas
econbmicas e politicas sobre que setores, atividades e produtos devem ser
incentivados com subsidios.

Dada a amplitude e complexidade do tema, apresentamos destaques que
visam chamar atencdo para os maiores subsidios a producédo e ao consumo
em 2018 e para as questdes inicialmente postas.
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3. Aprofundando reflex6es sobre alguns tipos de subsidios
3.1 Subsidios a producéo de Oleo & Gas
3.1.1 Repetro

Criado em 1999, o Repetro €, entre os subsidios a producdo, o de maior valor.
Ele é exclusivo do setor, diferente do Reporto e o Reidi, e voltado a fase de
Exploracdo & Producao (E&P).

As empresas habilitadas pela Receita Federal do Brasil como beneficiarias
gozam da suspensdo da cobrangca de I, IPl, PIS/Cofins e AFRMM sobre
equipamentos utilizados diretamente nas atividades de pesquisa e lavra das
jazidas de petréleo e gas natural®.0 Inesc tem buscado acesso as informagoes
relativas as renuncias do Repetro por meio da Lei de Acesso a Informacdo. Em
2018, a RFB estimou valores para tais renuncias até 2016, ano em que
alcancaram R$ 13 bilhdes. Em 2019, na atualizacdo da pesquisa, 0 Inesc
solicitou novamente as informacdes de renuncias envolvendo o Repetro, além
de justificava da Receita para a nao inclusdo deste Regime nos calculos do
Gasto Tributério.

Em resposta ao pedido via LAI, a RFB apresentou a “Nota SIC Cetad/Copan n°
120, de 25 de abril de 2019”, na qual alega em sintese que “o calculo da
renlincia necessita da estipulacdo de uma referéncia para apuracdo da
rendncia de cada tributo que integra o regime em questdo. Entretanto, ndo ha
modelos referenciais para o Repetro”.

Por fim, no lugar das renuncias, como havia informado no pedido via LAl
formulado em 2018, a RFB apresentou uma tabela com o volume das
importacdes relacionadas ao Repetro para o periodo de 2013 a 2018.

Diante do exposto, o0 Inesc optou por manter como referéncia para as renuncias
oriundas do Repetro o valor de R$ 13 bilhdes. Contudo, conforme a Tabela 3,
se forem adotados os mesmos padrdes de rendncia alcancados em anos
anteriores, dado o aumento do valor das importacfes beneficiarias do Repetro,
teriamos algo em torno de R$ 16 bilhes em 2018.

6 - Para um maior detalhamento do Repetro ver: https://www.inesc.org.br/wp-
content/uploads/2018/06/Estudo_completo Inesc.pdf?x31288
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Tabela 3 — Repetro: estimativas de calculos, 2011 - 2018

Valores de
Rendncia Total (ll, IPIl, | importacdes de bens
Ano PI1S/Cofins) —em R$ destinados ao %
precos correntes Repetro —em R$ Renuncia/Valores
precos correntes (3) de importacao
2011(1) 9.971 39.019 26%
2012(1) 11.669 44.478 26%
2013(2) 11.901 43.932 27%
2014(2) 8.671 33.883 26%
2015(2) 11.436 41.327 28%
2016(2) 13.047 46.409 28%
2017(4) 5.927 21.167 28%
2018(4) 16.066 57.377 28%
Elaboracéo prépria.
Notas:
(1) Valores apresentados ao TCU por meio da Nota RFB/Audit/Diaex n° 32, de 16 de junho

de 2015.

(2) Valores informados ao Inesc por meio da LA, respondida pela RFB por meio da Nota
SIC Cetad/Copan n° 45, de 22 de marco de 2018.

(3) Valores de importacdo de bens destinados ao Repetro nas modalidades definitiva,
prevista no Inciso IV do art. 458 do Decreto N° 60.759/2009; e temporéria, prevista na
alinea “a” do Inciso | do art. 376 do Decreto N° 6.759/2009. Os valores foram
informados ao Inesc por meio da LAI, respondida pela RFB por meio da LAI Nota SIC
Cetad/Copan n° 120, de 25 de abril de 2019.

(4) Valores estimados de rentncia calculados com a hipétese de manutencao em 28% de
rentncia em relagdo aos valores de importacdo e rendncia informados pela RFB em
2015 e 2016.

3.1.2 Lei n® 13.586/2017 (MP N° 789/17)A Lei n° 13.586/2017 criou um novo
“‘Regime tributario especial para as atividades de exploracdo, de
desenvolvimento e de producdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos”. Em 2018, com sua entrada em vigor as renuncias
aumentaram de forma importante.

Segundo as estimativas do governo apresentadas na “relacdo anual de
desoneracgdes instituidas”, o governo deixou de arrecadar R$ 5,62 bilhfes de
empresas que desenvolvem atividades de exploracdo, desenvolvimento e
producéo de petrdleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos.

A renancia se da em funcdo da suspensdo dos tributos federais — I, IPI,
PIS/Pasep-imp, Cofins-imp, PIS/Pasep e Cofins: 1) de bens de permanéncia
definitiva no Pais, e 2) de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais

14




MATERIAL EMBARGADO ATE 00HO1 DE 17/06
(SEGUNDA-FEIRA)

de embalagem importados ou adquiridos no mercado interno para serem
utilizados integralmente no processo produtivo. E, também, da deducao integral
das importancias aplicadas, em cada periodo de apuragéo, nas atividades de
exploracéo e producédo de jazidas de petréleo e de gas natural para: apuracéo
do lucro real e da base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL).

3.1.3 Questbdes para o debate

Sob a otica da empresa ou setor beneficiado, subsidios representam uma
reducado de seus custos de producao ou distribuicdo, seja por meio dos tributos
ou contribuicdes, seja por meio de gastos diretos realizados pelo governo em
apoio ao desenvolvimento do setor.

Sob a dtica do governo, os subsidios sdo justificados em beneficio da
coletividade por meio, por exemplo, da maior geracdo de rigueza que se
reverte em mais renda e empregos ou no desenvolvimento de uma regido ou
de um setor. Ademais, na base da argumentacdo em favor de subsidios esta
sempre a hip6tese de que maiores investimentos ndo seriam alcancados sem
que eles existissem.

Seria este 0 caso dos investimentos na exploracédo de Petrdleo hoje no Brasil?
No que diz respeito ao Repetro, pesquisa da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (Coppe/UFRJ), evidenciou que alguns campos do pré-sal seriam
rentaveis sem subsidios, apontando para a necessidade de se rediscutir o
sentido do Repetro.

Refletindo sobre a efetividade do Repetro

O estudo “Are fiscal incentives for the oil business in Brazil really necessary?’,
teve como objetivo estimar o impacto do incentivo fiscal concedido pelo
Repetro na viabilidade econbémica dos campos do “Pré-Sal”. Para tal, os
autores adotaram a Taxa Interna de Retorno (TIR) como medida econdémica
para mensurar a rentabilidade das perspectivas de pré-sal no Brasil, com e
sem as desoneracdes em funcdo do Repetro. Os resultados mostraram que ha
projetos, em especial em campos do Pré-Sal, que ndo precisam de incentivos
fiscais para serem rentaveis e que a existéncia do Repetro se converte em
lucros extraordinarios para as empresas exploradoras do recurso e em
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reducdo da participacdo do governo na renda petroleira. Além disso, 0s
autores concluiram que a luz dos desafios e compromissos relativos as
alteracdes climaticas assumidos pelo pais em Paris (UNFCCC, 2015), e as
necessidades sociais urgentes do Brasil, incentivos fiscais devem ser revistos
(PEDRA, Patricia; SZKLO Alexandre; 2018. COOPE/UFRJ)
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Importante lembrar que a aprovacdo do Regime tributario especial para as
atividades de P&G, assim como a renovacdo do Repetro, ocorreu em um
contexto de crescentes investimentos em exploracdo na area do Pré-Sal, ndo
s6 pela Petrobrds, mas também e, cada vez mais, por petroleiras
transnacionais.

No final de 2016, foi aprovado Projeto de Lei de autoria do entdo senador José
Serra para ampliar a participagdo de investimentos privados e estrangeiros na
area do Pré-Sal. No Leildo realizado em 2018 (15° Rodada), das quatro areas
do Pré-Sal oferecidas, as duas maiores foram arrematadas por gigantes
estrangeiras, a americana Exxon e a anglo-holandesa Shell.

Desde o inicio da exploracdo do Pré-Sal, os volumes de producédo de petréleo
pelo Brasil ttm sido recordes. Em 2016, o pais tornou-se o nono maior produtor
mundial de petréleo e outros liquidos e o terceiro maior nas Américas, atras
somente dos Estados Unidos e do Canada (IEA, 2017)7. Em 2018 foi batido um
novo recorde de producao: foram 977,31 milhGes de barris equivalentes de
petréleo, segundo a ANP.

Ha que se dizer que, muitas das vezes, subsidios ndo sdo escolhas baseadas
em andlises técnicas. Sdo fruto de decisdes politicas permeadas por
complexos jogos de poder e interesse. O setor de Petréleo & Gas €, por
exceléncia, um lugar onde este jogo é global, com implicacdes geopoliticas e
nas relacdes de guerra e paz entre as nacdes. Em outras palavras, se néo
houvesse forte pressao econbmica e politica, comandada por interesses
nacionais e estrangeiros, o Repetro teria sido renovado sendo, ainda, aprovada
nova lei ampliando os subsidios?

Indo além, podemos supor que ndo fosse essa a decisdo do governo — renovar
e ampliar subsidios — talvez ndo houvesse tamanha pressdo econbmica e
politica para expandir a producdo em areas de grande sensibilidade ambiental.

7 Country Analysis Brief: Brazil. November, 2017. US Energy Information Administration.
Disponivel em: <https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=BRA>.
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A titulo de exemplo, esta programado para outubro de 2019 novo leildo de
exploracéo (16° Rodada) do Pés e Pré-Sal, que incluird sete areas localizadas
ao lado do Parque Nacional Marinho de Abrolhos. Segundo noticiado pela
imprensa®, o Ibama deu parecer contrario a entrada destas areas no leildo, mas
foi desconsiderado pelo presidente do 6rgdo que aprovou a andlise ambiental
prévia as rodadas de licitagbes da ANP.

E se, mesmo sem subsidios, o setor de petréleo e gas tivesse produzindo nos
mesmos patamares hoje observados? Neste caso, 0 governo brasileiro teria
arrecadado mais R$ 22,89 bilhdes em 2018.

Esses recursos representam, por exemplo, cerca de R$ 3 bilhdes a mais do
que a economia que 0 governo pretende alcancar em dez anos cortando
direitos de aposentados rurais, conforme proposta de reforma da previdéncia
enviada ao Congresso Nacional.

Ou seja, com as receitas oriundas da taxacdo a producdo de combustiveis
fésseis de um Unico ano, daria para manter o atual modelo de aposentadoria
rural por uma década.

Questdbes como as aqui levantadas ajudam a entender a importancia
estratégica de um debate sério e transparente no Brasil sobre qual o tamanho
dos subsidios a producao de combustiveis fosseis e qual sua justificativa.

3.2 Subsidios ao consumo de 6leo diesel e gasolina

Em 30 de maio de 2018, como desdobramento da greve dos caminhoneiros, 0
governo publicou o Decreto N° 9.391/18, reduzindo o preco do 6leo diesel em
R$ 0,16 por litro. O desconto foi viabilizado por meio de trés medidas de
subsidio ao consumo:

1) reducéo de R$ 0,11 por litro no PIS/Cofins;
2) reducédo de R$ 0,05 da Cide-combustivel;

3) subvencao de até R$ 9,5 bilhdes oriunda do Orgamento Geral da Unido de
2018.

Como se trata de rendncia tributaria, o governo, por forca da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), apresentou os valores referentes a perda de

8 https://exame.abril.com.br/brasil/presidente-do-ibama-rejeita-analise-e-autoriza-leilao-proximo-
a-abrolhos/
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receita decorrente das medidas. Foi estimada uma renuncia de receita de R$ 4
bilhdes, sendo:

1) R$ 2,75 bilhdes, em fun¢éo da reducdo do PIS/Cofins;
2) R$ R$1,25 bilhées em fungéo da zeragem da Cide-combustiveis;

Adicionalmente, foi aprovada a inclusdo no orcamento de 2018 de uma
subvencao econdmica limitada a R$ 9,5 bilhdes (MP N° 838/2018 convertida na
Lei N° 13.723/2018).

Também por forga da LRF®, o governo anunciou a “disposi¢do” de compensar a
perda de receita com revisdo de outras desoneragdes, entre elas, a reoneracao
da folha de pagamento10 de varios setores da economia e a mudanca na
cobranca de IPIl sobre o xarope de refrigerante. Esta ultima medida, por sua
vez, foi aprovada por meio do Decreto N° 9394/18. Contudo, depois de ser
questionada pela Coca-Cola e outras fabricantes de refrigerantes, o governo
voltou atras e editou o Decreto que, na pratica, diminuiu novamente a carga
tributaria sobre empresas fabricantes de refrigerantes*?.

O exemplo do IPI de refrigerantes demonstra que medidas de reoneracao
resultam, muitas das vezes, em pressdo politica dos setores afetados e a
consequente reversao das medidas.

Ademais, mesmo que tenha havido compensacao de arrecadacao, nédo existe
uma norma que obrigue o governo e avaliar ex-post como se comportou a
arrecadacédo. Ou seja, a avaliacdo da compensacao na pratica nao existe.

Qual foi, afinal, o impacto das medidas?

No caso da subvenc¢éo, como é um gasto publico, a despesa foi incorporada no
orcamento da Agéncia Nacional do Petréleo e Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) no programa “Operacdes Especiais” e na agao “Subveng¢ao Econdmica a
Comercializacdo de Oleo Diesel no Territério Nacional”. Os gastos efetivos com
esta subvencédo foram de R$ 4,81 bilhdes em 2018, menores do que o limite
estabelecido pela Lei.

9 As proposicdes que tratem de renuncia de receita, ainda que sujeitas a limites globais, devem

ser acompanhadas de estimativa do impacto orgamentario-financeiro e correspondente

compensagdo, consignar objetivo, bem como atender as condi¢des do art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LDO 2018)

10 Para uma analise da controvérsia juridica envolvendo a medida ver:

https://www.conjur.com.br/2018-jun-20/consultor-tributario-reoneracao-folha-pagamentos-

produzir-efeitos-2019

11 - https://exame.abril.com.br/negocios/pressionado-temer-cede-a-coca-cola-e-reduz-imposto/
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No caso da renuncia, é necessério ver a questdo sob duas oticas;

| — Renlncia sob a ética do governo:

As rendncias sao calculadas a partir de estimativas, nas quais se considera
tanto a projecao de volumes de combustivel comercializado, quanto a alteracéo

de aliquota em comparacao a que vigorava anteriormente.

Isto significa que, mesmo seguindo a metodologia utilizada pelo governo, pode
haver diferenca entre o que foi estimado e o que de fato ocorreu. Neste caso,
de acordo com os célculos do Inesc, seguindo a metodologia adotada pelo

governo:

e A renuncia de PIS/Cofins sobre o diesel alcancou R$ 2,88 bilhdes, valor R$
126 milhdes superior ao inicialmente estimado pelo governo (R$2,75

bilhdes).

Tabela 4.1- Arrecadacéo e renuncia efetiva — PIS/Cofins sobre 6leo
diesel (seguindo metodologia utilizada pelo governo), 2018

Arrecadacdao e renuncia efetiva - PIS/Cofins sobre 6leo
diesel (seguindo metodologia utilizada pelo governo)

2018(1)

Volume total comercializado no ano em m3 (1)

50.231.623

A - Arrecadacéo efetiva PIS/Cofins

20.296.576.833

B - Arrecadacédo de PIS/Cofins com base no limite da Lei N°
10.865/2004 (na auséncia de mudancas em 2018)

23.181.894.182

C - Perda de arrecadacao PIS/Cofins (A - B)

2.885.317.349

Elaboracéo prépria.
Célculo realizado com base em informacao via LAl

¢ A renuncia de Cide sobre o diesel alcancou R$ 1,31 bilhdes, um valor R$
57,5 milhdes superior ao inicialmente estimado pelo governo (R$ 1,25

bilhdes).
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Tabela 4.2 — Arrecadacéo e renuncia efetiva — CIDE sobre 6leo diesel

(seguindo metodologia utilizada pelo do governo), 2018

Arrecadacao e renuncia efetiva — CIDE sobre 6leo diesel
(seguindo metodologia utilizada pelo do governo)

2018(1)

Volume total comercializado no ano em m3 (1)

50.231.623

D - Arrecadacao sem efeito do Decreto 9.391/18

2.511.581.168

E - Arrecadacéao efetiva

1.200.073.282

F - Perda de arrecadacéo da CIDE estimada pelo governo
com base no Decreto n° 9.391, de 30/05/2018.

1.254.000.000

G - Perda de arrecadacéao efetiva da CIDE (D - E)

1.311.507.886

Elaboracéo prépria.
Célculo realizado com base em informacao via LAl
Notas — Parametros para calculo:

(1) Volumes comercializados descontando a obrigatoriedade da mistura de biodiesel: a
partir de 2008, a mistura de biodiesel puro (B100) ao 6leo diesel passou a ser
obrigatéria e de forma escalonada. Nos anos de 2015 e até fevereiro de 2017 a mistura
foi de 7%. Entre margo de 2017 e fevereiro de 2018 foi de 8% e, a partir de marco de

2018 a mistura passou a ser de 10%.

(A) Foi considerada a aliquota informada pelo governo mediante LAl para janeiro a junho
de 2018, no valor de R$ 461,50 por m3. De julho a dezembro foi considerado o efeito

do Decreto 9.391/18 alterando para R$ 351,5 por m3.

(B) A Lei N° 10.865/2004 estabeleceu o limite de R$ 461,50 para o0 m3 de Oleo diesel

comercializado.

Il = RenlUncia com base no limite da Lei:

Ao longo do tempo, foram editados decretos produzindo sucessivas alteracdes
da Cide e no PIS/Cofins para o diesel e para a gasolina. Estas alteracdes
influenciaram de forma profunda a arrecadacao potencial com base nos limites
inicialmente estabelecidos. As tabelas abaixo evidenciam este ponto.
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Tabela 5 —Histérico de alteracdes da Cide-c combustiveis (R$ por m3),

2004-2018
Tipode —Iiimites| 2004 2008| 2009 2011| 2011*| 2012| 2015 2018

Combustivel | g3 Lei

Gasolina (m3) | 860,00 280,00 | 180,00| 230,00| 192,60] 91,00/ 0,00| 10,00| 100,00

Diesel (m3) 390,00/ 70,00/ 30,00/ 70,00] 70,00/ 47,00/ 0,00] 50,00 0,00

Elaboracéo propria.
Célculo realizado com base em informacao via LAl
* Segunda alteracdo no ano de 2011.

Tabela 6 — Historico de alteragdo do PIS/Cofins para Combustiveis (R$ por

m3), 2004-2018

Tipo de Limites
Combustivel da Lei 2004 2015 2017 2018
Gasolina 792,5 261,6 381,6 792,5 792,5
Diesel 461,5 148 248 461,5 351,5

Elaboragéo prépria.
Célculo realizado com base em informacao via LAl

A questdo que se coloca para o debate é:

Se no lugar da renuncia assumida pelo governo, fosse considerada a
arrecadacao potencial com base no que a lei estabeleceu originalmente, qual

seria o tamanho real da renuncia?
Pelos calculos realizados pelo Inesc, com o suporte de informacfes reunidas
por meio da LAI, a perda de receita de Cide e de PIS/Cofins para Oleo diesel e

gasolina chegaria em R$ 50,42 bilh&es:

a) R$ 18,39 bilhdes de renuncia da Cide para oleo diesel;
b) R$ 29,14 bilhdes de renuncia da Cide para a gasolina;
c) R$ 2,88 bilhdes no PIS/Cofins sobre diesel.

Tabela 7.1 — Arrecadacéo e renuncia efetiva — Cide sobre 6leo diesel
(seguindo metodologia do Inesc), 2018

Arrecadacdo e renuncia efetiva — Cide sobre 6leo
diesel (seguindo metodologia do Inesc)

2018

Volume total comercializado no ano em m3

50.231.623

A - Arrecadacao efetiva da CIDE baseada aliquotas
vigentes (com zeragem pelo Decreto 9.391/18)

1.200.073.282
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B - Arrecadacédo de CIDE aliquota no limite da Lei N°

10.336/2001 (conforme resposta via LAI) 19.590.333.111
C - Perda de arrecadacdo com base nos limites da Lei (A

- B) 18.390.259.829
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Tabela 7.2 — Arrecadacéo e renuncia efetiva - Cide sobre gasolina
(seguindo metodologia do Inesc)

Arrecadacdao e renuncia efetiva - Cide sobre gasolina
(seguindo metodologia do Inesc) 2018

Volume total comercializado no ano em m3 38.351.779
F - Arrecadacdo CIDE aliquotas vigentes 3.835.177.926
G - Arrecadacéao de CIDE aliquota no limite da Lei N°

10.336/2001 (conforme resposta via LAI) 32.982.530.165
H - Perda de arrecadacao com base nos limites da Lei (F -

G) 29.147.352.239

Elaboracgéo propria.
Célculo realizado com base em informacao via LAl

Os exercicios realizadas na tabelas anteriores revelam que, a depender da
metodologia adotada, as renuncias alcancam valores muito distintos, tanto
para o diesel quanto para a gasolina.

Questdes para reflexao:

Para provocar debate publico, o Inesc optou por apresentar os valores de
perda de arrecadacdo de Cide e PIS/Cofins para combustiveis tendo como
base o limite da lei.

Quando o governo reduz os valores cobrados por metro cubico comercializado,
ele esta deixando de arrecadar, mas isto ndo é considerado um gasto tributario.
A justificativa oficial € de que a intervencdo no setor de combustivel por meio
da Cide é a regra deste tributo e ndo um desvio ou exce¢cédo. Da mesma forma,
0 governo nado computa a renuncia fiscal por alteracdo do PIS/Cofins como
gasto tributario alegando ndo haver uma referéncia geral de aliquotas
especificas para esses dois tributos.

Contudo, o que de fato ocorre € uma perda de arrecadag¢do, maior ou menor a
depender da metodologia utilizada, que impacta nas contas publicas ao longo
do tempo. A problematica dos subsidios envolvendo o consumo de combustivel
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deve ser vista, portanto, também como perda de arrecadacdo com impactos
importantes sobre as contas publicas e sobre a capacidade dos governos
executarem politicas publicas, particularmente em um pais atravessado por
profunda crise fiscal e econémica. O sentido mais amplo do debate sobre os
subsidios ao consumo de combustiveis fosseis ndo deve estar centrado
somente na questdo da renuncia. O consumo de combustiveis fésseis, para
transporte de cargas e urbano, tem impactos ndo despreziveis sobre as
emissOes de gases de efeito estufa e sobre o clima. Os dados oficiais de
emissBes mostram que, em 2010, 47% das emissdes liquidas de CO2 foram
oriundas do setor de energia. Dentro desse setor, as emissdes por queima de
combustiveis fosseis representaram quase 96%, sendo em sua maior parte
(48,9%) oriundas do setor de transporte.

A logica é que quanto mais se consome combustivel féssil por uma
determinada modalidade de transporte, maiores sdo 0s impactos negativos a
ela associados, em termos de emissdes. Mas na avaliacdo das consequéncias
do uso intensivo de combustiveis por modalidade de transporte também deve-
se levar em conta outros efeitos, como o0s acidentes, a poluicdo veicular, os
tempos de viagem e congestionamentos.

Isto coloca a seguinte questdo: os precos dos combustiveis fésseis, cujo

componente importante é a tributagdo, levam em conta os diversos custos
associados ao seu uso no setor de transporte?

Ou, em que medida os precos e a tributacdo dos combustiveis refletem as
externalidades diretamente decorrentes da queima dos combustiveis fésseis
(poluicdo atmosférica e GEE), e aquelas correlacionadas a intensidade de uso
do veiculo (acidentes e congestionamentos, por exemplo)?

Reduzir precos de combustiveis por meio da diminuicdo de aliquotas de
PIS/Cofins e da Cide é o caminho que devemos seguir para a construcao de
sistemas de transporte menos poluentes, com menos emissdes e menos danos
a saude e qualidade de vida nas cidades?

Ou, ao contrario, os combustiveis precisariam ser taxados para que seu preco
reflita melhor os custos ambientais e sociais que hoje ndo sao internalizados no
preco? E assim fazendo, o governo ndo deveria, em paralelo, utilizar estes
recursos publicos para investir em modalidades de transporte que poluissem
menos e melhorassem a mobilidade urbana e a qualidade de vida nas cidades?
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Considerag®es finais: Conhecer, avaliar, reformar: uma agenda urgente

Definir o que sdo subsidios aos combustiveis fosseis €, por si sO, um desafio
de grande complexidade ndo s6 no Brasil, mas no mundo. Metodologias
diversas e interpretacdes acerca dos sistemas tributarios de cada pais levam a
resultados divergentes e controversos. Por isto, no ambito do G20, onde foi
firmado um compromisso internacional de revisdo dos subsidios, governos tém
aceitado o desafio de olhar para o tema e dialogar sobre suas metodologias de
mensuracdo em pares. Até 2018, houve duas revisbes por pares: China e
Estados Unidos, Argentina e Canada. Embora os resultados n&do tenham sido
muito animadores, passos foram dados em termos de esfor¢cos governamentais
para mensurar tais subsidios, abrindo um caminho para sua reforma.

No Brasil, um tema central no debate sobre os subsidios aos fésseis é a
transparéncia. E preciso conhecé-los para que possam ser avaliados e
reformados. Esta publicacdo d& alguns passos nesta direcdo, ao construir uma
base de dados a partir de escolhas metodoldgicas, ao reunir informacdes
publicas que estdo dispersas e ao buscar informacfes via Lei de Acesso a
Informacao.

Este trabalho precisa ser amadurecido, mas também o governo precisa fazer
sua parte. Hoje, parte importante dos subsidios ndo é tornada publica, a
exemplo do Repetro. Ademais, é preciso que o0s subsidios sejam
permanentemente avaliados ex-post, tanto em funcao da renincia efetivamente
realizada, como em fungéo dos seus efeitos esperados.

E preciso que sejam efetivamente transparentes as informacdes de quais sdo
as empresas beneficiarias dos subsidios e com que montantes. Embora sejam
publicadas no Diario Oficial da Unido as portarias concedendo desoneracoes,
elas estdo dispersas no tempo e os valores de desoneracao por beneficiarios
sao protegidos por sigilo fiscal.

Aprofundar o debate urge mais do que nunca, especialmente agora que a
humanidade esta a exigir o enfrentamento da crise cimatica que passa,
necessariamente, pela drastica diminuicdo da producdo e do consumo de
combustiveis fosseis. Associado a essa urgéncia, o Brasil enfrenta a
necessidade de financiamento de suas politicas publicas, ndo podendo se
permitir outorgar generosas renuncias tributarias que, ademais, financiam um
setor que impede a sustentabilidade do desenvolvimento.

Diante disso, nossas principais sugestdes sao:
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Ao Congresso Nacional:

- Aprovar lei que possibilite a populacéo brasileira conhecer quais empresas se
beneficiam de rendncias fiscais e com que valores. O Senado ja deu um passo
nessa direcdo por meio do Projeto de Lei Complementar 188/2014, que obriga
a Receita Federal a divulgar quais as empresas beneficiadas por isencdes de
iImpostos e contribuicdes. O projeto, de iniciativa do senador Randolfe
Rodrigues (Rede), segue agora para a Camara dos Deputados. Foi isso que
pediu a campanha digital #SoAcreditoVendo, promovida pelo Inesc desde o
segundo semestre de 2018. A iniciativa coletou mais de 700 assinaturas para o
manifesto entregue no gabinete do senador Randolfe Rodrigues em fevereiro
passado.

- Discutir com a sociedade a relevancia dos subsidios aos combustiveis
fosseis.

A Receita Federal:

- Acordar metodologias de mensuracdo e de divulgacdo das renuncias
tributarias associadas a producéo e ao consumo de combustiveis fésseis.

- Disponibilizar, em formato aberto, as informagfes referentes as renuncias
tributérias vinculadas aos combustiveis fosseis, como as do Repetro e da Lei n°
13.586/2017.

Ao Ministério da Economia:

- Instituir um Grupo de Trabalho, com participacdo da sociedade civil, para
debater e acordar metodologia de calculos dos subsidios aos combustiveis
fésseis no Brasil;

- Participar da estratégia de revisdo de pares, acordada entre ministros das
Financas do G20, em 2013. Nesta revisdo, os paises dialogam mais
detidamente sobre metodologias para mensuracéo e avaliacdo dos subsidios,
enfrentando questdes em aberto ndo sé sobre o escopo do que deveria ser
considerado subsidio no contexto de cada pais, mas também o que seria um
subsidio “ineficiente” ou que levaria ao “desperdicio”. No processo de
construcdo dos relatérios, além dos dois paises pares, outros paises e a OCDE
também participam por meio de especialistas revisores. Entre 0s aspectos
positivos relatados no processo estd a aprendizagem muatua e uma
compreensao mais realista dos desafios enfrentados pelos esforcos de
reforma. Um efetivo envolvimento de instituicbes ndo governamentais e da
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opinido publica neste processo seria, contudo, um esfor¢co adicional e central
para que se avance no desafio de conhecer, avaliar e reformar os subsidios
aos combustiveis foésseis no Brasil;

- Realizar, em parceria com o Ministério de Minas e Energia, avaliacdo
independente, quantitativa e qualitativa, dos subsidios aos combustiveis fésseis
de modo a dimensionarmos sua pertinéncia, eficiéncia, eficacia, impacto e
sustentabilidade.
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Siglario

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ANP -— Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis

AFRMM — Adicional de Frete de Marinha Mercante

CCC - Conta de Consumo de Combustivel

CCE - Conta de Consumo e Energia

CIDE - Contribuicéo de Intervencdo no Desenvolvimento Econémico

COFINS — Contribuic&o para o Financiamento da Seguridade Social

COPPE - Instituto Alberto Luiz Coimbra de Poés-Graduacdo e Pesquisa de
Engenharia, da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

DOU - Diério Oficial da Uni&o

E&P — Exploracao e Producéao

GEE - Gases de Efeito Estufa

IEA — Instituto de Energia

Il — Impostos de Importacéo

IPI — Impostos sobre Produtos Industrializados

LAI — Lei de Acesso a Informacéo

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentéarias

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

MP — Medida Provisoria

0&G — Oléo e Gas

OCDE - Organizacéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico

P&D — Pesquisa e Desenvolvimento

PASEP — Programa de Formacao do Patrimoénio do Servidor

PIB — Produto Interno Bruto

PIS — Programa de Integracéo Social

REIDI — Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura

REPENEC - Regima Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da Industria Petrolifera Nas Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste

REPETRO — Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo e de Importacdo de
Bens Destinados as Atividades de Pesquisa e de Lavra das Jazidas de
Petroleo e de Géas Natural.

REPORTO — Regime Especial de Incentivos a Modernizacdo e a Ampliacédo da
Estrutura Portuéria

RFB — Receita Federal do Brasil

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro

UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change.
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