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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigao n° 110, de 2019, cyjo primeiro signatario
¢ o Senador Davi Alcolumbre, que altera o Sistema
Tributario Nacional e da outras providéncias.

Relator: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

E submetida a esta Comissdo a Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC)n° 110, de 2019. Seuobjetivo € proceder auma ampla revisdo do sistema
tributério nacional. E importante informar, desde logo, que a PEC n° 110, de
2019, recupera o texto da PEC n°® 293, de 2004, encaminhada pelo Poder
Executivo, e que, desde entdo, sob a relatoria do ex-Deputado Federal Luiz
Carlos Hauly, foi bastante aprimorada e chegou a ser aprovada, no final do ano
passado, na Comissdo Especial criada para esse fim. E esse texto ja bastante
debatido que foi apresentado agora perante o Senado por seu Presidente e mais
66 Senadoras e Senadores.

A propostatem como eixo principal acriagao do chamado Imposto
sobre Operagdes com Bens e Servicos (IBS), que tera as caracteristicas de um
imposto sobre valor adicionado (IVA). O IBS serd uma fusdo de tributos
federais, estaduais e municipais. No ambito federal, serdo incorporados pelo
IBS: o imposto sobre produtos industrializados (IPI); a Contribuicdo para o
Fmanciamento da Seguridade Social (Cofins), inclusive a Cofins-Importagao;
as contribuicdes para o Programa de Integragdo Social e para o Programa de
Formagao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep); o imposto sobre
operagodes financeiras (IOF); e o salario-educagao. Da competéncia dos Estados
e do Distrito Federal, sera agregado ao novo tributo o imposto sobre operacdes
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relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS).
Fmalmente, completa o conjunto de nove tributos conjugados no IBS o imposto
sobre servigo de qualquer natureza (ISS), hoje cobrado pelos Municipios e pelo
Distrito Federal. Coma finalidade de manter a seletividade do sistema atual de
tributagdo indireta, institui o Imposto Seletivo (IS), incidente sobre energia,
telecomunicagoes, veiculos e derivados do petrdleo e do tabaco.

A forma de cobranga e arrecadacao, e isso € importante ressaltar,
sera feita de maneira automatizada, direto nas contas bancarias, mediante o
controle individualizado de cada operacdo de circulagdo de mercadorias e
prestacdo de servicos. A tecnologia atualmente disponivel ja& permite que o
controle das operacdes seja feito pelo fluxo de recursos entrando e saindo das
contas bancarias. Esse elemento ¢ central para o sucesso dareforma, reduzindo
custos e permitindo o acompanhamento em tempo real das perdas e ganhos dos
entes federados, com a devida compensagao.

No plano da tributagdo sobre arenda, prevé que o imposto de renda
(IR) incorporara a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Quanto aos tributos sobre a propriedade, estende o alcance do
imposto sobre propriedade de veiculos automotores (IPVA) a embarcacdes e
avioes, por razdes de equidade, e transfere o produto de sua arrecadagao aos
Municipios. Em relacdo ao imposto sobre transmissdo causa mortis € doagao
(ITCMD), propoe-se sua federalizagdo, com o produto da arrecadagao sendo
revertido aos Municipios.

O objetivo, entre outros, € simplificar o sistema tributario nacional,
mantendo a mesma carga tributiria € a mesma participacao atual para a divisdo

dos tributos entre Unido, estados e municipios (exceto pelas alteragdes no [IPVA
e no [ITCMD).

A proposicao ¢ composta por dezessete artigos, sendo que, o art.
1° cria ou altera 22 artigos da Constituicdo Federal. De maneira mais detalhada,
eis o que propoe a PEC n° 110, de 2019.

e Transfere-se ao Congresso Nacional a competéncia para
disciplinar o IBS. No entanto, a miciativa dos projetos de lei
complementar cabera a governadores, assembleias legislativas
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e camaras de vereadores; bancadas estaduais de Deputados
Federais ou Senadores; ou de comissao mista de Deputados
Federais e Senadores instituida para esse fim. Nos projetos
apresentados deverdo estar representadas todas as regides e
uma parte da populacdo pré-definida;

e A competéncia jurisdicional pararesolver conflitos em relagao
ao IBS, quando houver divergéncia em relagao a suaaplicagao,
sera do Superior Tribunal de Justica;

e Ficamantido o tratamento tributario privilegiado paraas micro
€ pequenas empresas;

e O IS que sera criado terd as seguintes caracteristicas:
a) incidirda também nas importagdes, a qualquer titulo; b)
podera ter aliquotas diferenciadas, nos termos da lei; ¢) ndo
incidira na exportacdo de bens e servigos, estabelecendo a lei
a forma de devolugao do imposto que os onerar; d) ndo podera
ter aliquota superior a do IBS, exceto no caso de cigarros e
outros produtos do fumo e de bebidas alcoodlicas; e) sera
monofasico, na forma da lei; f) ndo integrara sua propria base
de calculo ou a do IBS;

e O IBS, por sua vez, incorpora varias caracteristicas do atual
ICMS, ressalvados, além de incluir todos os servicos em sua
base de incidéncia: a) veda¢ao a adocao de norma estadual
autbnoma, exceto nas hipoteses previstas em lei
complementar; b) aliquota padrao, assim entendida a aplicavel
a todas as hipoteses nao sujeitas a outro enquadramento; ¢) nao
incidéncia sobre a mera movimentacdo ou transmissao
financeiras, nem nas prestacdo de servico de radiodifusio
sonora ¢ de sons e imagens de recepg¢ao livre e gratuita; d) o
produto da arrecadacdo pertencera ao estado de destino da
operagdo; e) tributacdo favorecida para uma lista restrita de
produtos e servigos (alimentos, medicamentos e educagdo,
entre outros);

e FE mantida a Zona Franca de Manaus, cujo beneficio fiscal
consistird num crédito presumido que cubra as diferengas de
custo de logistica e transporte dos empreendimentos ali
mantidos;
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e Em relacdo aos mimpostos sobre a propriedade territorial e
urbana (IPTU) e sobre a transmissdo de bens imdveis e sobre
direitos a ele relativos (ITBI), a proposta permite que as
prefeituras sejam obrigadas a efetuarem reajustes minimos da
base de calculo, a fim de evitar sua subvaloragao;

e A reparticdo das receitas tributarias € mantida tal como hoje.
A tunica diferenga, como ja informado, ¢ que os municipios
passardo a contar com o total das receitas do IPVA e do
ITCMD. Os coeficientes de reparticdo apresentados na PEC
foram escolhidos de forma a reproduzir a distribuigao
observada em 2016;

e Prevé-se a criagdo de fundos para reduzir a disparidade da
receita per capita, devendo ser criado um fundo para os
Estados e outro para os Municipios;

e Sdo incorporadas a Constituicdo, varias normas dispondo
sobre administragdo tributdria e o funcionamento de seus
orgdos e agentes, ampliando sua autonomia or¢amentaria e
regulando o regime juridico de seus quadros funcionais;

e A Proposta prevé a possibilidade de desoneragdo da folha
salarial, oferecendo aliquota adicional para substituir a
chamada “contribuigao patronal”.

Ao lado do propdsito de simplificagdo e racionalizagdo, seus
autores sustentam, na Justificacdo, o objetivo de tornar o sistema tributario
menos regressivo, reduzindo o 6nus fiscal sobre os mais pobres, bem como o
de aperfeicoar o sistema de cobranga ¢ arrecadagdo, com menos burocracia.
Enfim, sem aumento da carga tributaria, “espera-se conseguir menor custo de
producdo; aumento da competitividade; menor custo de contratagdo; mais
empregos; maior poder de consumo; volta do circulo virtuoso e crescimento
importante da economia”.

Ao longo do processo de tramitagdo no Senado, foi realizado um intenso
ciclo de audiéncias publicas, a fim de exammar, sob os mais diversos aspectos, a
proposta atual, bem como as demais alternativas existentes para tratar do nosso
principal obstaculo ao desenvolvimento — qual seja, uma matriz tributdria regressiva,
que pune o investimento e demanda altissimos custos administrativos dos contribuintes
e da propria estrutura de administragcdo tributaria.
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Ocorreram as seguintes audiéncias no ambito da CCJ, frutos da
aprovacao dos Requerimentos CCJ n° 68, 69 e 71:

DATA PRESENTES
Luiz Carlos Hauly, ex-Deputado Federal, Felipe Scudeler Salto,
19/08 Diretor-Executivo da Instituicdo Fiscal Independente, e Luciano Bivar,

Deputado Federal.

Mario Sérgio Carraro Telles, Gerente de Politicas Fiscal e Tributaria da
Confederagao Nacional da Industria (CNI), Renato Conchon,
Coordenador do Nucleo Economico da Confederagdao Nacional de
Agricultura (CNA), Fabio Bentes, Economista da Confederagao
Nacional do Comércio (CNC), Joao Caetano Muzzi Filho, Consultor
Juridico da Organizagdo das Cooperativas do Brasil (OCB), Luiz

27/08 Gustavo Antonio Silva Bichara, Presidente da Procuradoria Especial de
Direito Tributdrio da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), George
Alex Lima de Souza, Diretor de Assuntos Parlamentares do Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (Sindifisco
Nacional), Murilo Portugal Filho, Presidente da Federagdo Brasileira de
Bancos (Febraban), e Halley Henares Neto, Presidente da Associagao
Brasileira Advocacia Tributaria (ABAT).

Rafael Tajra Fonteles, Presidente do Comit€¢ Nacional de Secretarios de
Fazenda, Finangas, Receita ou Tributacdo dos Estados e do Distrito
Federal (Comsefaz) e Secretario Estadual da Fazenda do Piaui, César
Roxo Machado, Vice-Presidente de Estudos e Assuntos Tributarios da
Associacdo Nacional dos Auditores da Receita Federal do Brasil
(Anfip), Francelino da Chagas Valenca Jr., Diretor de Formagao
Sindical e Relagdes Intersindicais da Federagdo Nacional do Fisco
Estadual e Distrital (Fenafisco), Celio Fernando de Souza Silva,
Presidente da Federagao Nacional dos Auditores ¢ Fiscais de Tributos
Municipais (Fenafim), Thalyta Alves, Supervisora do Nucleo
Econémico da Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM), Kleber
Castro, Consultor Econdmico da Frente Nacional de Prefeitos (FNP), e
Décio José Padilha da Cruz, Secretario da Fazenda do Estado de
Pernambuco.

29/08

Alexandre Leal, Diretor Técnico ¢ de Estudos da Confederacao
Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida,
Satude Suplementar e Capitalizagdo (CNseg), Bruno Quick Lourenco de
Lima, Diretor Técnico do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
03/09 Pequenas Empresas (Sebrae Nacional), Marcelo Sobreiro Maciel,
Consultor Legislativo da Camara dos Deputados, Sérgio Leite, Diretor
da Forca Sindical, Jodo Batista Diniz, Presidente da Central Brasileira
do Setor de Servicos (Cebrasse), e Flavio Gurgel Rocha, Membro do
Conselho do Instituto para Desenvolvimento do Varejo (IDV).

Guilherme Henrique Martins Santos, Diretor de Assuntos Tributdrios da
05/09 Associacdo Brasileira de Comércio Eletronico (Abcomm), Miguel
Abuhab, criador do modelo de cobrangca do IVA/IBS eletronico, e
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PRESENTES
Christian Tadeu de Souza Santos, Diretor Adjunto de Articulagdo
Politica da Federagdao das Associagdes das Empresas Brasileiras de
Tecnologia da Informacdo (Assespro).

Foram apresentadas vinte e quatro emendas pelas Senhoras e
Senhores Senadores, todas com importantes sugestoes de aperfeicoamento, €
que serdo descritas mais a frente, no momento de sua analise.

Apresentada em 9 de julho Ultimo, a matéria sera analisada por
esta Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a mim
relata-la.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do caput do art. 356 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), emitir parecer sobre Propostas
de Emenda a Constitui¢cao.

A PEC n° 110, de 2019, atende aos requisitos de
constitucionalidade previstos no art. 60, inciso I, da Constituicdo Federal. Com
efeito, ela foi assinada por nimero suficiente de Senadores e ndo incide nas
limitagdes materiais que constam do § 4° do recém citado dispositivo, ou seja,
ndo tenta abolir as chamadas clausulas pétreas.

Do ponto de vista da sua admissibilidade, nada hé a objetar, pois a
propostaobservaa regra constitucional que (i) veda emenda a Constituicdo na
vigéncia de intervengao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio, (ii)
tenda a abolir a forma federativa do Estado, o voto direto, secreto, universal e
periodico, a separacao dos Poderes e os direitos e garantias individuais ou (ii1)
trate de matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada na atual sessao legislativa (art. 60, §§ 1°, 4° e 5°, da Constituicao e
arts. 354, §§ 1° e 2°, e 373 do RISF). Tampouco incorre na proibigdo prevista
no art. 371 do RISF, visto que a propostando visa a alteragdo de dispositivos
sem correlacdo entre si.

A proposta também atende, em linhas gerais, aos requisitos
regimentais e de técnica legislativa — em especial, a Lei Complementar n°® 95,
de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001. Essas normas
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=
disciplinam a elaboragdo, a redagdo, a altera¢do e a consolidagdo das leis,
conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituicao Federal.
Eventuais ajustes constardo de emendas apresentadas ao final, devidamente
Justificadas.

Em relagdo ao mérito, observamos que esta Proposta ¢ a mais
ousada, abrangente e profunda tentativa de atacar os principais defeitos da
matriz tributdria brasileira.

Porrazdes juridicas, econdmicas, sociais € culturais, nosso sistema
tributario evoluiu muito mal, sobrecarregando a base de consumo com varios e
onerosos tributos, muitos deles cumulativos, com regras legais e infralegais
extremamente complexas. Além disso, criou-se uma equivocada repartigao de
competéncias tributarias, levando a um sistema de reparticdo de receitas
igualmente falho para compensar, deixando Estados e Municipios dependentes
da Unido para recebé-los. A Constituicdo de 1988 trouxe bons principios e
alguma racionalidade, mas que foi se perdendo ao longo desses 35 anos, seja
pelo crescimento das contribuigdes sociais sobre abase de tributagdo, seja pelos
diversos e complexos regimes especiais criados pelos Estados e Municipios
para acomodar seus interesses e facilitar o trabalho de fiscalizagdo. Some-se a
isso, uma infinidade de incentivos fiscais criados, com ou sem base legal e
constitucional, levando ao que se convencionou chamar de “guerra fiscal”.

A PEC n° 110, de 2019, tem o mérito de olhar o sistema inteiro e
nao somente parte dele, bem como ataca o conjunto dos seus defeitos.
Implementado em sua integralidade, teremos uma tributacdo sobreo consumo
mais simples e verdadeiramente ndo-cumulativa, em que o consumidor sabera
exatamente quanto estd pagando, tornando-se consciente de que financia
verdadeiramente o Estado brasileiro. Sentindo o peso dos impostos indiretos no
seu consumo, cobrard que a renda e o patrimonio sejam igualmente tributados,
repartindo de maneira mais progressiva o peso da carga tributdria sobre a
sociedade brasileira. Exercendo sua cidadania, vera que o fim dos beneficios
fiscais tornara o sistema mais justo e permitird direcionar recursos para as agoes
que verdadeiramente ampliem o bem-estar social, seja na forma de
mvestimentos, seja na forma de gastos sociais.

A transicdo para esse novo sistema, contudo, gera temor e
inseguranga em relacdo a eventuais perdas de receitas, bem como de
desinvestimentos em regides que nao disponham da mesma infraestrutura que

Senado Federal — Anexo | 25° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br

SF/19385.34147-53



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

Lo
os grandes centros industriais do Pais. Para isso a PEC também apresenta uma
boa solugdo. Ao longo de dez anos, as diferengas eventualmente apuradas no
novo sistema serdo ajustadas para equalizar as receitas atualmente recebidas
pelos entes federativos das trés esferas. Assim, do ponto de vista da
arrecadacdo, o sistema somente vigera integralmente quando os beneficios para
os contribuintes e o setor produtivo ja estejam produzindo os frutos esperados.
Esse ajuste se fara por meio de um fundo de equalizacdo de receitas.

Reconhecemos, todavia, que a proposta concentra ainda mais, no
ambito da Unido, a concepcdo e a formulagdo do sistema tributario nacional.
Ainda que a lei complementar que venha a tratar do IBS seja de iniciativa
restrita, reservando boa participacdo aos Estados e Municipios, € que sua
aprovagdo dependa da chancela do Senado, que representa a Federagdo, €
megavel que estaremos tirando daqueles entes a competéncia para tratar, com
autonomia, dos seus principais instrumentos de arrecadagao.

Preocupados com essa questdo, avangamos ao longo das ultimas
semanas em conversas com representantes dos Estados e do proprio Governo
Federal para bipartir o Imposto sobre Bens e Servigos. Fundiriamos os cinco
impostos e contribuicdes sociais de competéncia da Unido em um IBS; e o
ICMS e o ISS em outro IBS. Este ultimo ainda com aliquotas fixadas por lei
complementar, mas com a gestdo e administragdo a cargo de um conselho
composto por membros indicados por esses entes, inclusive com representantes
dos contribuintes.

Essa dualidade do IBS seria invisivel ao contribuinte, que
continuaria recolhendo para duas fontes, mas segundo a mesma sistematica
(mesma base de incidéncia e mesmo principios referentes a nao-
cumulatividade). Cremos, com isso, que compatibilizamos a necessidade de
uniformiza¢do da tributacdo, mas com garantia de manter a autonomia dos
entes federados.

Com a distingado entre os dois regimes, um conduzido pela Unido,
pormeio da Receita Federal do Brasil, outro pelo conselho e fiscos estaduais e
municipais, consideramos que ndo precisaremos mais tratar, na proposta, da
forma de organizacdo e funcionamento das administracdes tributarias. Temos
muito aprego pela atividade de arrecadacgao, fiscalizagao e cobranga de tributos,
mas a constitucionalizagdo do regime juridico dessas categorias nao ¢
compativel com o nivel de autonomia dos entes federados. Além disso, vai no
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caminho do engessamento orcamentario, ao deferrr parte fixa da arrecadagdo
para o financiamento desses 0rgaos.

A vantagem desseregime dual, ademais, ¢ também dispensar que
o imposto seletivo tenha finalidade arrecadatoria. Com a divisdo equitativa das
aliquotas dos dois tributos, pode-se manter a renda dos trés niveis da federagao,
sem a instituicdo de um novo tributo. O imposto seletivo, portanto, voltar-se-a
a desincentivar o consumo de alguns produtos que geram externalidades
negativas (fumo, bebidas alcodlicas, etc.).

Também consideramos essencial que a proposta contemple, ao
lado do fundo de equalizagao de receitas, um fundo de desenvolvimento, com
recursos suficientes para fazer frente aos grandes desafios estruturais da
economia brasileira. Esse fundo elegeria, periodicamente, metas e objetivos a
serem alcangcados em determinado horizonte temporal. Por exemplo,
universalizar o acesso ao saneamento.

Eu, que fui relator do marco juridico do saneamento nesta Casa,
pontuei, na época, que temos de ter um plano para os municipios menores,
pouco atrativos aos investimentos nessa area. Assim, direcionariamos 0s
recursos do fundo, por exemplo, para obras de saneamento de modo a resolver,
de uma vez por todas, essachaga que assola a saude publica e o bem-estar dos
brasileiros. Cumprido esse objetivo, o fundo seria direcionado para outro fim.
Os recursos adviriam do proprio IBS e de outras fontes que identifiquemos. E
sabido que atualmente ha centenas de fundos contabeis, cujos recursos estao
parados ¢ sem utilizacdo, e que poderiam ser destmados a gerar renda e
investimento para a sociedade.

A proposito, ha outros aperfeicoamentos que encontram, no bojo
dessa discussdo, oportunidade ideal para serem definitivamente solucionados.
Todos eles dizem respeito ao iniquo tratamento que o sistema da a certas
situagdes que, por razdes naturais, geograficas e econdmicas, merecem ser mais
bem abordados pelo sistema tributario.

Um deles, primeiramente, refere-se a minha querida S3o Luis.
Como muitos aqui sabem, a ilha que abriga a capital do Maranhdo tem
caracteristicas geograficas tnicas. O Porto de Itaqui tem um calado natural que
permite receber os maiores navios do mundo. Ao mesmo tempo, a ilha tem uma
unica ponte ligando-a ao continente ¢ duas linhas férreas para transporte de
mercadorias e insumos. Dessa maneira, ¢ um pedaco do territério voltado mais
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para o mercado internacional que o interno. Todas as caracteristicas naturais e
de infraestrutura a colocam como o local perfeito para uma zona especial de
processamento de exportacdes. Nesse sistema, ja amplamente debatido no
Senado Federal, os insumos entrariam pelo Porto de Itaqui sem o recolhimento
de impostos, seriam processadosna propria ilha, e seriam exportados, também
sem a cobranga de impostos. O Brasil ganharia no saldo da balanga comercial,
e o Maranhdo, com as industrias € mao-de-obra qualificada que passariam a se
instalar ali. Propomos, assim, emenda que preveja a implantagdo de uma zona
com essas caracteristicas.

Sendo uma ilha costeira, Sao Luis sofre, adicionalmente, com os
custos de transacdo decorrentes da cobranca de foros, laudémios ¢ taxas de
ocupacao por parte da Unido. Em 2005, o Congresso Nacional alterou a
Constituicdo para aliviar o peso desses custos, excluindo as ilhas costeiras das
propriedades da Unido. No entanto, manteve, entre suas propriedades, os
terrenos de marinha e seus acrescidos. Se é razoavel manter essas faixas deterra
sob propriedade da Unido no continente, quando se trata de ilhas que contém
sede de Municipios, isso implica manter a quase totalidade de seu territorio sob
dominio da Unido, sem uma justificativa razoavel para tanto. Nao a toa, quase
todos os terrenos da ilha sao objeto de aforamento, ficando o dominio util com
particulares, ndo sofrendo qualquer ingeréncia da Unido, salvo a cobrangados
referidos encargos. Propomos apenas a extensdo do alcance da Emenda
Constitucional n°® 46, de 2005, aplicando-a aos terrenos de marinha localizados
em ilhas costeiras.

Outra caracteristica unica do Estado do Maranhdo ¢ a base de
Alcantara, a qual, pela sua posicao emrelagdo ao Equador, bem como por suas
caracteristicas climaticas bem definidas e solo geologicamente estavel,
favorecem o lancamento de foguetes com menor custo. Esse privilégio tem
atraido a atencdo do mundo desenvolvido e especialmente dos Estados Unidos,
dispostos a pagar, com recursos e parcerias tecnoldgicas, para utilizar a base
como ponto de lancamento de satélites. Esse verdadeiro recurso natural deve
ser reglamente pago pelas empresas e governos que pretendam utiliza-lo. Mas
o retorno econdmico tem de ser democratizado e chegar ao povo do Maranhao,
tal como acontece comos demais recursos naturais existentes em solo brasileiro
(minérios, petroleo, potencial energético hidrografico, etc.). Foi com esse fim
que propomos ajustes no texto apresentado ao final, indicando, inclusive, a
destinagdo desses recursos a preservacdo do patrimonio historico, as
comunidades vulneraveis e a infraestrutura.
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Outro ponto importante, do ponto de vista regional, refere-se a
relacdo da Amazonia Legal com os fundos de desenvolvimento da Regido
Norte e da Regido Nordeste. O Maranhdo integra politicamente a Regido
Nordeste, mas suas caracteristicas geograficas o aproximam mais da Regido
Norte. No entanto, 0 Maranhdo nao pode acessar os recursos do FNO, por estar
na Regido Nordeste, ainda que integre a Amazonia Legal para fins de
preservagao florestal, e termina impossibilitado de acessaros recursos do FNE
em razao de a demanda por financiamento estar em areas cujo clima ndo ¢
semidrido (que tem prioridade nos recursos do FNE). Assim, o oeste
maranhense termina aljado de incentivos regionais concedidos a cidades
vizinhas, mas localizadas no Estado do Para. Esta ¢ outra sugestdo de
aperfeicoamento.

Fmalmente, referimo-nos a célebre regiao de MATOPIBA, ultima
fronterra agricola, localizada na jungdo dos quatro Estados, Maranhdo,
Tocantins, Piaui e Bahia, cujas siglas criam o nome da regido. E necessario
pensarmos num sistema de financiamento daquela regido que permita seu
desenvolvimento, conciliando preservagao com bem-estar social.

Juntamente com essas propostas de alteragdes, que faremos ao
final, agregamos mais algumas, decorrentes de demandas de diversos setores
que nos procuraramao longo desta semana. Ha uma série deregimes tributarios
especiais em vigéncia, decorrentes de especificidades setoriais. Para garantir
estabilidade de regras, esses regimes especiais manterdo as condi¢cdes previstas
quando de sua concessdo. Dessa forma, sera possivel, inclusive, abater os
beneficios fiscais correspondentes de parte do IBS ou do IS devido. Em suma,
achamos que a reforma deve ter flexibilidade para ajustar o sistema de cobranga
tributaria as peculiaridades de alguns setores econdmicos.

Passemos, entdo, a analise das emendas.

A Emenda n° 1, do Senador Lasier Martins, inclui a Regido Sul
entre as areas contempladas pelos fundos constitucionais de financiamento e
amplia para 4% a participacdo desses fundos na arrecadagdo do IR e do IPL
Ocorre que a ideia dos fundos regionais € capitanear recursos para os setores
produtivos das regides menos favorecidas. Embora a Regido Sul esteja
passando por problemas conjunturais, assim como todo o Pais, ainda € a regido
que apresenta os melhores indices de desenvolvimento econdmico e social.
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A Emenda n° 2, do Senador Major Olimpio, obriga as plataformas
de intermediagdo de mao de obra, como aplicativos de transporte ou de entrega
de refei¢des, a fazer o equivalente a um desconto na fonte da contribuigao
previdenciaria dos trabalhadores que utilizam tais plataformas para oferecer
seus servicos; estabelecer uma aliquota de 5% sobre o valor arrecadado a titulo
de comissoes pelas plataformas de intermediagdo de mao de obra; enumera os
tipos de pagamento efetuados (p. ex., auxilio alimentagdo) excluidos da base
de calculo da contribuicdo previdenciaria; limita a contribuicdo previdenciaria
sobre a folha de salarios a uma aliquota entre 11% e 15%, como piso incidindo
sobre as empresas que pagam saldrios médios mais altos e contratam mais
pessoas; e fixa em 13% da folha de salarios a aliquota patronal devida por
empresas prestadoras de servicos. Consideramos que a mudanga da tributacado
dos servigos digitais ja aproximara o setor dos niveis de tributagdo validos para
as demais atividades econOmicas. Quanto a inclusdo desses trabalhadores no
sistema previdenciario, pensamos que devem ser discutidas no ambito da
reforma da previdéncia. Ademais, o tratamento juridico dessas categorias de
trabalhadores ndo ¢ o foco dessa reforma tributdria, mas ¢ uma questao judicial
e legal que deve ser resolvida em ambito proprio.

A Emenda n° 3, do Senador Marcos Rogério, estende a imunidade
tributaria garantida aos templos de qualquer culto as instituicdes e organizagoes
religiosas, inclusive as entidades beneficentes por estas instituidas e mantidas
e as remessas de recursos para o exterior; € amplia a cesta de tributos objeto da
imunidade, incluindo a contribuicdo para a seguridade social. As imunidades
atualmente existentes sao mantidas, inclusive as de natureza previdenciaria. No
entanto, a extensdo dessas imunidades gerara renlincias que ndo estavam
contempladas nos calculos iniciais, ndo havendo espago fiscal para tanto. O
objetivo central da PEC ¢ redistribuir a carga tributdria sem aumenta-la, a fim
de preservar a saide do setor produtivo, mas também sem reduzi-la, em razao
do risco para as contas publicas.

A Emenda n° 4, do mesmo Senador, veda a incidéncia de
contribui¢des sociais ¢ de mtervencao no dominio econdmico e a instituicao de
tributos sobre igrejas, instituicdes e organizagdes religiosas e templos de
qualquer culto, bem como suas organizacdes assistenciais € beneficentes,
abrangendo: propriedade, posse e manuten¢ao de bens moveis e imoveis; renda
decorrente da prestagao de servigos ou da exploracdo econdmica de direitos e
de bens moveis ¢ imoveis; bens, servicos, insumos ou obras, inclusive de arte
adquiridos, inclusive no exterior, para emprego nas igrejas, templos religiosos
ou lugares sagrados; operagdes financeiras, incluindo a remessa de recursos
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para fins de manutengdo de entidade congénere ou nado, ou atividade de carater
assistencial ou missiondria no pais ou no exterior; e bens, valores e direitos
transferidos, cedidos ou doados a qualquer titulo para desempenho de suas
atividades istitucionais ou para sua manutengdo, inclusive os valores
despendidos, a qualquer titulo, com os ministros de confissdo religiosa e
membros de instituto de vida consagrada, de congregagdo ou de ordem
religiosa, dentre outros. Em relagcdo a esta emenda, valem os mesmos
argumentos da anterior. Optamos por preservar as imunidades existentes, mas
sem ampliar ou estender seu alcance.

A Emenda n°® 5, do Senador Fernando Bezerra Coelho, dispde
sobre o seguinte: adog¢ao do conceito de crédito financeiro no momento da
aquisicao de bens e servigos; devolugao de eventuais saldos credores do IBS;
aplicacdo do calculo “por fora” e ndo inclusdo do IBS e do IS na base de calculo
de outros tributos, bem como de outros tributos nas suas bases; devolucao dos
saldos credores dos tributos federais e estaduais; devolugao dos residuos
tributarios e previdenciarios vinculados a exportagao; garantia, em relagdo ao
IBS, de manutengao dos regimes aduaneiros; autorizacdo para que o IBS tribute
diferentemente alguns bens, servigos e setores econdmicos ou em razdo de
utilizacdo de novas tecnologias; preservagao dos regimes tributarios vigentes
com prazo certo ¢ determmado; ampliacdo para dez anos do periodo de
transigdo; nao incidéncia do IS sobre insumos da cadeia produtiva; ndo
tratamento do IS como monofasico no caso das importagdes; discriminagao por
lei complementar dos itens tributados pelo IS; vigéncia da contribuigdo sobre
bens e servicos (CBS) a partir da publicacdo de lei complementar especifica;
compensacao, no caso CBS, do valor devido no lugar do pago erestituicdo apos
o fim da sua exigéncia, corrigida pela Selic; e substituicdo eventual da
contribuicao patronal visard arrecadacao equivalente.

Esta emenda propde varios aperfeicoamentos no texto. Iremos
acolher, na forma do substitutivo, os seguintes pontos:

a) emrelacao ao IS

o incidira, no caso das importacdes, também em etapa
posterior, garantido o direito ao crédito do imposto
incidente na importacdo, nos termos da lei complementar;

« nao integrara sua propria base de calculo ou a de qualquer
outro tributo, bem como nenhum outro tributo integrara
sua base de calculo;
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b) em relagdo ao IBS:

« serd nao cumulativo, compensando-se o imposto devido
em cada operagdo com aquele incidente nas etapas
anteriores, sendo assegurado;

« ndo incidird nas exportacdes, mesmo que fictas, de bens ou
servicos para pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior, garantidos a manutengdo € o
aproveitamento do imposto cobrado nas operagdoes
anteriores;

« ndo integrara sua propria base de calculo ou a de qualquer
outro tributo, bem como nenhum outro tributo integrara
sua base de calculo.

A Emenda n° 6, do Senador Angelo Coronel, propde a instituigdo
do mposto Unico federal, incidente de forma cumulativa sobre todas as
movimentagdes financeiras. A proposta do imposto Unico encontra eco em
varios especialistas e setores da sociedade, mas € igualmente objeto de fortes
criticas. Adicionalmente, da forma como estd desenhado o sistema propostona
PEC n° 110, de 2019, acreditamos que os ganhos de eficiéncia e de equidade
serdo maiores do que se arriscarmos a implementacao de um imposto tinico no
momento atual.

A Emenda n° 7, do Senador Luiz Carlos Heinze, especifica que o
IBS ndao compora a propria base de calculo ou a base de calculo de outros
tributos. A emenda ¢ meritoria, mas somente durante o periodo de transi¢ao,
em que o IBS conviverd com outros tributos sobre o consumo. Com sua integral
implementacdo, nao havera porque estender essa formula para os tributos que
estdo sendo extintos pela propria PEC. Assim, acolheremos parcialmente a
emenda no substitutivo ao final.

A Emenda n° 8, do mesmo Senador, estipula que lei complementar
dard adequado tratamento tributario as sociedades cooperativas, no lugar detio
somente aos atos cooperativos praticados por essas sociedades, observado o
seguinte: ndo incidéncia de tributos sobre as operagdes e resultados decorrentes
de atos cooperativos; a tributagdo incidente ndo serd mais gravosa do que
aquela que seria observada na auséncia da cooperativa; e ndo anulagdo dos
créditos relativos as operagdes anteriores € manutencdo dos créditos nas
operagdes ou prestacdes seguintes. Nesse caso, parece-nos que a emenda busca
resolver problemas do atual sistema tributario, ndo do sistema que surgira de
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sua aprovacdo. O sistema de créditos do IBS ¢ perfeitamente adequado as
sociedades cooperativas, que somente pagardo pelo que agregarem de valor. As
discussodes referentes as extintas PIS e Cofins ndo se aplicam no novo sistema.

A Emenda n° 9, também do Senador Heinze, limita a aliquota do
IBS incidente sobre bens intangiveis, direitos e servicos a 30% do valor da
aliquota fixada para os bens tangiveis. E meritoria a preocupacdo do Senador
com o setor de servicos. A PEC, no entanto, ja admite a fixagdo de multiplas
aliquotas, restando desnecessario e inadequado constitucionalizar a relagdo
entre as aliquotas de cada setor.

O Senador Acir Gurgacz apresentou as Emendas n°s 10 a 12. A
Emenda n° 10, do Senador Acir Gurgacz, amplia o conceito de autoridade
administrativa tributaria, incluindo qualquer integrante das carreiras dos entes
federados que atue nas areas de tributagao, fiscalizagdo, arrecadacao e demais
atividades essenciais das administracoes tributaria.

A Emenda n° 11 determina que lei complementar disporasobre as
responsabilidades das autoridades tributdrias responsaveis pela fiscalizagao,
tributacdo e arrecadagcdo no lugar da fiscalizacdo e constituicdo do crédito
tributario de impostos e contribuigdes.

A Emenda n° 12 inclui todos os atuais servidores que exercem
atribuicoes nas dareas de tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacdo e demais
atividades essenciais das administragcOes tributdrias na carreira de auditoria
fiscal tributaria.

Consideramos, contudo, as trés emendas prejudicadas pela nossa
propostade suprimir a parte da PEC que trata das regras da Administragao
Tributaria.

A Emenda n° 13, do Senador Weverton, substitui sete tributos
(CIDE, Cofins, CSLL e PIS/Pasep; ICMS; ISS; IPTU e ITR) por trés:
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social, da Educacgdo e de
Investimentos Publicos (Cofisp), federal, Imposto sobre Valor Agregado
(IVA), estadual, e Imposto sobre Terrenos e Edificagdes (ITE), municipal. Cria,
no ambito do IVA, aliquotas seletivas adicionais sobre bens e servigos
causadores de danos a saiide e ao meio ambiente, regulamentadas por lei
complementar federal. Extingue o IPI e o ISS, compensando-se a perda de
receita referente ao IPI com a majoragao das aliquotas do IR e a tributagao de
lucros e dividendos. Transfere o ITCMD dos estados para os municipios e fixa
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aliquota minima igual a 16%. Amplia o IPVA, que passa a incidir sobre
veiculos aéreos e nauticos, mantendo a atual destinacdo de 50% do montante
arrecadado para os municipios. Fixa a cota-parte municipal na arrecadagao do
IVA em 32%. Permite tratamento tributario preferencial paraa Zona Franca de
Manaus e para as zonas de processamento de exportagdes. Também permite
que, por decisdo de pelo menos 3/5 dos estados e do Distrito Federal, seja
concedido tratamento tributdrio diferenciado e favorecido visando o
desenvolvimento e a redugao das desigualdades regionais.

A emenda propde um outro arranjo para o sistema tributario. Em
parte, ja esta contemplada em alguns pontos, tais como as mudangas no [PVA,
ITCMD, e a preservagao da Zona Franca de Manaus, bem como a abertura para
o regime de zonas de processamento de exportagdo. No entanto, as demais
propostas alterariam completamente o sistema ora proposto, sem alcangar, em
nossa opinido, o objetivo de simplificagdo e racionalizagdo desta que ora
analisamos e apoiamos.

A Emenda n° 14, do Senador Marcelo Castro, equipara as energias
edlica e solar a energia hidraulica e prevé que os membros da federagao
receberdo parcela do resultado da exploracdo desses recursos. O setor de
energia renovavel esta em plena expansdo, mas ainda € incipiente. Nao caberia,
portanto, onera-la neste momento, ainda mais pela modificagdo do texto
constitucional. Vemos também com ressalva a proposta de aumentar os custos
de energia, pois isso implicaria encarecer toda a cadeia produtiva. Por fim, as
energias solar e edlica sdo consideradas energias limpas, de fontes renovavesis.
Cabe, portanto, estimula-las, e ndo desincentiva-las via tributagao.

A Emenda n° 15, outra do Senador Acir Gurgacz, insere no artigo
sobre os objetivos fundamentais da Republica provisao para que esses objetivos
sejam perseguidos, prioritariamente, pelo desenvolvimento da produgdo e
fornecimento de alimentos. Inclui, entre as diretrizes a serem observadas pela
legislacdo tributaria, o tratamento diferenciado e favorecido para as atividades
agropecuarias, pesqueiras ¢ florestais, bem como para as respectivas industrias
de processamento. Prevé que o IBS nao incidird sobre as locagdes e cessoes de
bens e direitos, bem como demais operagdes com bens intangiveis e direitos,
quando se tratar de relacdes contratuais agrarias. Permite que o crédito do IBS
seja comprovado pelos produtores rurais, quando pessoa fisica, mediante a
apresentacao das notas fiscais. Esse crédito ndo sofrera restrigdes e abrangera
todos os bens e servigcos adquiridos e sera restituido no prazo de 120 dias,
também podendo ser negociado com outros contribuintes. Permite que as
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atividades e industrias em questdo sejam contempladas com incentivos e
beneficios fiscais. Determina que lei complementar fixara aliquota maxima
para o IBS incidente sobre essas atividades e industrias, abrangendo, inclusive,
eventual adicional destinado ao custeio da previdéncia social. Fixa que cabera
a lei complementar federal criar ou autorizar tributos que onerem as atividades
e industrias mencionadas. Entre varias disposi¢des transitdrias sobre processo
administrativo fiscal e créditos acumulados do ICMS, dispde que decreto-
legislativo disciplinard o tratamento diferenciado favorecido dessas atividades
e industrias, bem como congela a carga tributaria desses setores por cinco anos.

A Emenda n° 16, igualmente do Senador Acir Gurgacz, estabelece
que as contribuigdes sociais ¢ de intervengdo no dominio econdmico nao
incidirdo sobre as exportagcdes, assegurada a manutengdo dos créditos e a
respectiva restituicdo. Atualmente, o texto constitucional resguarda tao
somente as receitas decorrentes de exportacdo. Ademais, estipula que o IBS
nao incidird sobre produtos alimenticios em geral e fixa prazo maximo de
sessenta dias para a restituicao dos créditos referentes as exportacoes.

A Emenda n° 17, outra do Senador Marcos Rogério, inclui os
produtores rurais, quando pessoa fisica, entre aqueles que deverdo receber
tratamento tributario diferenciado e favorecido, bem como define que os
créditos do IBS serdo objeto de restituigao e que os créditos do regime tributério
anterior serdo preservados.

Sobre as trés tltimas emendas, a PECn® 110, de 2019, ja prevé, na
alinea a do inciso VII do 7° do art. 155 da Lei Maior, que operagcdes com
alimentos, inclusive os destinados ao consumo geral, poderdo, na forma de lei
complementar, ser objeto de incentivos ou beneficios fiscais. Lei complementar
também dispord, conforme o art. 7° da PEC n® 110, de 2019, sobre o
aproveitamento dos saldos credores acumulados dos varios tributos. A despeito
da importincia dos setores envolvidos, entendemos que todos estdo
suficientemente contemplados, ndo se justificando qualquer novo tratamento
preferencial em relagdo aos demais setores. No caso especifico da Emenda n°
15, ainda temos um nitido desequilibrio no tratamento entre os varios setores
econdmicos, em detrimento da eficiéncia e da equidade, além da violagdo do
principio da independéncia dos Poderes, ao atribuir a decreto-legislativo
matéria de lei, sujeita a sancao e veto do Poder Executivo. Por esse motivo, as
emendas serao rejeitadas.
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A Emenda n° 18, do Senador Arolde de Oliveira, (i) exige uma
melhor relagdo entre taxas e contribuigdes € 0s custos necessarios para prover
o servico publico, (i) exclui os servicos de telecomunicagdes dentre aqueles
passiveis de serem tributados pelo imposto seletivo, pelos motivos expostos na
justificagdo, (iii) torna impositivo o mandamento para que lei complementar
defina alguns procedimentos operacionais do IBS e (iv) garante o duplo grau
recursal aos contribuintes. Qualquer alteragdo de base tributaria e
constitucionalizagdo de procedimentos operacionais atenta contra o objetivo da
presente reforma, que busca conciliar a simplificagdo do sistema tributario e a
preservagao da atual carga tributaria. Por outro lado, a proposta de excluir os
servicos de telecomunicagdes da base de incidéncia do imposto seletivo ¢
meritoria, e esta sendo acatada no substitutivo.

A Emenda n° 19, do mesmo Senador, prevé que, caso a lei
complementar sobre o aproveitamento dos saldos credores acumulados no atual
sistema tributario nao seja publicada no prazo de um ano, esses saldos poderdo
ser utilizados na apuragao do IBS. A proposta implica contaminar o IBS, ainda
na fase da sua implantagdo, com os problemas gerados pelo atual sistema. E
preferivel permitir que esta Casa, de modo transparente, delibere em lei
especifica como esses créditos serdo sanados. Por isso ndo acataremos a
presente emenda.

A Emenda n° 20, também do Senador Arolde de Oliveira, vincula
3% da arrecadagdo do IBS a um fundo de desenvolvimento regional. Além do
mais, assegura a manutencao das isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais, inclusive de reducao de base de calculo ou de crédito
presumido, pelos prazos estabelecidos na legislagdo. No caso do novo fundo,
h4 uma sobreposicdo entre 0 montante vinculado pelo novo mandamento e as
vinculagdes previstas no texto original, como no art. 156-A e no art. 158, inciso
IV, ambos da Constituicao Federal, na forma do art. 1° daPEC n° 110, de 2019.
E importante que essas vinculagdes sejam pensadas em conjunto para evitar
inconsisténcias. Também nado estd claro por que deve ser criado um fundo
destinado a fomentar atividades produtivas ou investimentos em infraestrutura
econdmica, se ja existem os fundos constitucionais de financiamento, tratados
no art. 159, inciso I, alinea ¢, da Lei Maior, igualmente na forma do art. 1° da
PECn° 110, de2019. Ja no que tange aos beneficios fiscais, impde-se notar que
aqueles amparados em norma propria ja estdo protegidas pelo principio da
preservagao do ato juridico perfeito (art. 5°, inciso XXXVI, da Carta Magna).
O carater genérico da redagao proposta cria o risco de que se tente resguardar
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situacdes constituidas a margem do marco legal proprio. Assim, a emenda nao
sera acatada.

A Emenda n° 21, do Senador Ciro Nogueira, segundo expde seu
autor, apresenta solugcoes com vistas a corrigir as notorias distor¢oes do Sistema
Tributario Nacional e a conforma-lo as boas praticas internacionais,
consistentes coma perspectiva politica de superar grande parte das resisténcias
que estiveram na base dos insucessos anteriores. H4 pontos positivos na
proposi¢ao, mas ela, tal qual a Emenda n° 13, propde um outro arranjo para o
Sistema Tributario. Assim, as medidas nela contidas estdo logicamente
encadeadas, formando um sistema proprio, de forma que consubstancia, na
verdade, um modelo alternativo ao apresentado pela PEC n® 110, de 2019, ainda
que com 0 mesmo objetivo, razdo pela qual € rejeitada.

A Emenda n° 22, do Senador Jorginho Mello, aduz ser necessario
garantir na PEC que o Imposto Seletivo ndo incida sobre msumos da cadeia
produtiva, o que provocaria aumento da cumulatividade e elevaria os custos de
producdo. O Imposto Seletivo deve se restringir apenas a bens finais com
externalidades negativas e que, por isso, se deseja desestimular o consumo,
como ¢ o caso de cigarros ¢ bebidas alcoolicas. Ademais, a emenda assevera
ser fundamental garantir tratamento tributirio isondmico entre os bens e
servicos nacionais € aqueles que sao importados, de forma a ndo comprometer
a competitividade das empresas brasileiras. No que toca ao Imposto Seletivo,
estamos de acordo com a emenda. Contudo, nos parece que a protegao do
produto nacional pela incidéncia tributaria do IBS na importagdo esta
devidamente equalizada, como demonstram a alinea “a” do inciso II do § 6° do
art. 153 e a alinea “a” do inciso III do § 7° do art. 155, todos da Constitui¢ao.
Desse modo, acatamos parcialmente a proposigao.

O Senador Jorginho Mello também propde a Emenda n°® 23, que
altera alguns dispositivos do art. 155 da Constituigdo. A fim de garantir que em
todas as situagcdes havera o crédito integral e imediato na aquisicdo de bens do
ativo imobilizado, gerando seguranga juridica aos individuos em suas decisoes
de investimento, suprime a expressao “quando cabivel” do § 7°, inciso II, alinea
“b”, do dispositivo, o que € recomendavel. Além disso, ressalva o direito dos
Estados e do Distrito Federal de estabelecerem, individualmente, aliquota
maior ou menor que a aliquota padrao do IBS. Dispde sobre prazo para o
ressarcimento € a compensacdo do IBS. Autoriza a lei complementar a
estabelecer isencoes e aliquota zero para bens e servicos que especificar € a
permitir a concessao de anistia e remissao em situagao extraordinaria por ela
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L
definida. Em nossa opinido, a PEC esta bem formatada no que se refere a
fixagdo das aliquotas e a concessao de incentivos fiscais do IBS. Quanto a
fixagdo de prazo para realizagdo de ato pela administracdo, ¢ matéria para
legislacdo ordinaria ou infralegal.

Segundo a Emenda n° 24, do mesmo parlamentar, a autonomia
financeira, administrativa e funcional e a garantia de parcela da arrecadacao
dos tributos administrados como receita or¢amentaria das administragoes
tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deve
levar a aumento de custo com essas estruturas, principalmente via aumentos
salariais. Concordamos com esta assertiva, que vai ao encontro de nossa
propostade suprimir da PEC o art. 162-A da Constituicao, que trata das regras
da Administracao Tributaria.

Além dessas emendas, ao longo da elaboracdo deste Parecer,
recebi contribuicdes informais de colegas, propondo isengdes para 0s
estabelecimentos de ensino. Nao incorporei essas propostas no substitutivo que
apresentarei porque entendo que ja estdo devidamente contempladas no inciso
VII do § 7° do art. 155, que prevé a possibilidade de lei complementar conceder
beneficios fiscais para o setor.

Proponho aproveitar dispositivos da PEC n°® 92, de 2015, que
inclui pardmetros socioambientais no Sistema Tributario Nacional (STN).
Dessa forma, sempre que possivel, as contribuigdes sociais, de intervengao no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdomicas
orientar-se-30 pela seletividade socioambiental e terdo suas aliquotas fixadas
em funcdo da responsabilidade socioambiental das atividades desempenhadas
pelo contribuinte. Adicionalmente, o imposto sobre propriedade predial e
territorial urbana (IPTU) terd quotas diferentes de acordo com a localizagao e
o uso do imovel e o respeito a fungdo socioambiental da propriedade.

Na mesma linha de intensificar e estimular o cuidado com o meio
ambiente, acrescentamos entre os bens que poderdo obter beneficio fiscal
aqueles orundos de sistema de logistica reversa.

A PEC autoriza a lei complementar conceder incentivos fiscais a
poucos produtos ou servigos, dentre eles os medicamentos. Mas para que a
medida seja completa, a integralidade da cadeia do setor de saude deve estar
apta a receber estimulo, razdo pela qual propomos acréscimo de dispositivo
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Lo
com esse objetivo ao inciso V do § 6° do art. 155 e ao inciso VII do § 7° do art.
155 da Constitui¢ao.

A imunidade de imposto aplicavel ao papel destinado a impressao
de livros, jornais e periodicos (art. 150, VI, “d”) tem, por incrivel que pareca e
a despeito das melhores intengdes do constituinte origindrio, causado graves
prejuizos a industria grafica. Efetivamente, a falta de controle efetivo, porparte
dos orgaos de fiscalizagdo, da utilizacdo do papel imune exclusivamente para a
produgao de livros, jornais e periddicos tem gerado desequilibrio concorrencial
no setor, uma vez que empresas inidoneas fraudam o regime e utilizar o msumo
imune para fabricar bens diversos dos autorizados. A distor¢do ¢ de tal monta
que a propria industria esta pleiteando, € nos estamos inserindo na PEC, o fim
da imunidade do papel.

A ndo devolugdo de créditos acumulados do ICMS € um problema
antigo e grave ¢ onera a atividade econOmica, em especial as exportagoes.
Acabaencarecendo o produto nacional no mercado exterior, pois 0 imposto nao
devolvido torna-se custo do produto objeto da operacdo. Com o objetivo de
resolver essa pendéncia definitivamente propomos a conversdao dos saldos
credores em titulos da divida publica da Unido ou dos Estados, conforme o
tributo, nos termos de futura lei complementar que definira as condigdes e
critérios de remuneragao.

1 - vOoTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacdao da Proposta de
Emenda a Constituigao n° 110, de 2019, pelo acatamento parcial das Emendas
ns 5,7, 18, 22, 23 e 24 e pela rejeicao das demais, tudo na forma do seguinte
substitutivo:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 110, DE
2019 (Substitutivo)
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Altera o Sistema Tributdrio Nacional para prever a
mstituicdo de impostos sobre bens e servicos e do
imposto seletivo e da outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar com os seguintes
artigos alterados ou acrescidos:

VII — os terrenos de marinha e seus acrescidos, excluidos, destes,
os localizados em ilhas costeiras que contenham a sede de Municipios,
exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental
federal;

§ 3°E assegurado, nos termos da lei, ao Estado do Maranhdo,
participagdo nas receitas auferidas pelo Centro de Lancamento de
Alcantara, Maranhdo, devendo os recursos transferidos ao Estado ser
aplicados em:

I — Preservacdo do patrimonio historico, cultural e artistico,
material e imaterial, do Estado do Maranhio;

II — mfraestrutura;

III — atendimento as populagdes vulneraveis.” (NR)

§ 3° A iniciativa para a apresentacdo dos projetos de lei
complementar que tratem do imposto previsto no art. 155, IV, cabera
exclusivamente a:

I - Governadores de Estado e do Distrito Federal e Prefeitos;
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IT — Assembleias Legislativas, Camara Legislativa e Camaras de
Vereadores, manifestando—se, cada uma delas, pela maioria relativa de
seus membros;

IIT — bancadas estaduais de Deputados Federais ou Senadores;

IV — comissio mista de Deputados Federais e Senadores,
mnstituida para esse fim.

§ 4° Nos projetos apresentados na forma do § 3° deste artigo
deverdo estar representadas todas as Regides do Pais e pelo menos:

I —um terco dos Estados e Distrito Federal; ou

II — um terco dos Municipios ou Municipios em que o conjunto
da populagdo corresponda, no minimo, a um ter¢co da populacdo
nacional, nas hipoteses de miciativa municipal previstas nos incisos I e
IT do § 3° deste artigo.

§ 5° Nao se aplica o disposto nos §§ 3° e 4° deste artigo aos
projetos que tratem das normas gerais previstas no art. 146, III, ‘a’ a
‘d’, exceto quanto a definicdo dos fatos geradores, bases de célculo e
contribuintes do imposto.” (NR)

d) contrariar as leis complementares relativas ao imposto a que se
refere o art. 155, IV, bem como a regulamentagdo de que trata o art.
155, § 7°, 1, negar—lhes vigéncia ou lhes der interpretacdo divergente da
que Ihes tenha atribuido outro tribunal

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas € para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso dos impostos previstos nos arts. 153,
III e VIII, e 155, IV, e das contribuigcdes sociais previstas no art. 195, 1,
e§ 13;
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IV — definir os critérios e a forma pela qual podera ser realizada
a devolug@o de tributos incidentes sobre bens e servicos adquiridos por
familias de baixa renda.

I—ndo incidirdo sobre:
a) as receitas decorrentes de exportagao;

b) as operacgdes syjeitas ao imposto de que trata o art. 154, III;

§ 5° Sempre que possivel, as contribuicdes previstas neste artigo
orientar-se-30 pela seletividade socioambiental e terdo suas aliquotas
fixadas em fungdo da responsabilidade socioambiental das atividades
desempenhadas pelo contribuinte” (NR)

§ 1° A vedacdo do inciso III, ‘b’, ndo se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, I; 153, I e II; e 154, II; e a vedagdo do inciso III,
‘c’, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I; 153, I, 1I e III;
e 154, I, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos previstos nos
arts. 155, 111, e 156, 1.

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducao de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, sé podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribui¢ao.
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VIII — bens ¢ servigos;

IX — transmissdo causa mortis ¢ doagdo, de quaisquer bens ou
direitos.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e os
limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I e II do caput deste artigo.

I — incidira também sobre verbas indenizatérias, naquilo que
superar o valor do gasto ou do patrimonio material indenizado.

§ 6° O imposto de que trata o inciso VIII do caput sera instituido
e disciplinado por lei complementar e atendera ao seguinte:

I — serd ndo cumulativo, compensando-se o imposto devido em
cada operagdo com aquele incidente nas etapas anteriores, sendo
assegurado:

a) o crédito relativo as operacdes com bens e servicos
empregados, usados ou consumidos na atividade econOmica,
ressalvadas as excegOes relativas a bens ou servicos caracterizados
como de uso ou consumo pessoal;

b) o crédito integral e imediato na aquisicdo de bens do ativo
imobilizado;

¢) o aproveitamento de saldos credores acumulados;

II — incidira:

a) nas importacdes, a qualquer titulo;

b) nas locacdes e cessdoes de bens e direitos, exceto de bens
Imoveis;

c) nas demais operagdes com bens intangiveis e direitos;

IIT — terd uma aliquota padrdo, assim entendida a aplicavel atodas
as hipoteses ndo suyjeitas a outro enquadramento previsto em lei
complementar, para determmados bens, servigos, atividades ou setores
da economia ou em razio da utilizacio de novas tecnologias, para os
quais as aliquotas podem ser minoradas;

IV —ndo incidira:
a) sobre as exportagdes, ainda que fictas, garantidos a manutengao
e o aproveitamento do imposto cobrado nas operagdes anteriores;
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b) sobre a mera movimentagdo ou transmissdo de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira;

¢) nas prestacdes de servico de comunicagdo nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgao livre e gratuita;

V —ndo podera ser objeto de isengdo, reducdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia, remissdo ou qualquer outro
tipo de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro vinculado ao
imposto, exceto, se estabelecido por lei complementar, em relagdo a
operacdes com os seguintes produtos ou servigos:

a) alimentos, inclusive os destinados ao consumo animal;
b) medicamentos;

c) transporte publico coletivo de passageiros urbano e de carater
urbano;

d) bens do ativo imobilizado;
€) saneamento basico;

f) educacdo infantil, ensino fundamental, médio e superior e
educacdo profissional,

g) cadeia produtiva da saude;

h) embalagens, residuos ou remanentes pos consumo, oriundos de
sistema de logistica reversa.

VI — ndo integrard sua propria base de célculo ou a de qualquer
outro tributo, inclusive os de que tratam os arts. 154, II1, e 155, IV, bem
como nenhum outro tributo integrard sua base de calculo.

§ 7° O mmposto previsto no inciso IX do caput atenderd ao
seguinte:
I —incidira também se o doador tiver domicilio ou residéncia no

exterior ou se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou
teve o seu inventario processado no exterior;

IT — alei que o instituir definira:

a) a parcela do produto da arrecadagdo retida pela Unido para
financiar as atividades de arrecadacao, cobranga e fiscalizacao;

b) a forma pela qual as atividades mencionadas na alinea ‘a’ deste
inciso poderdo ser compartilhadas com os Municipios, inclusive quanto
a determinagdo do valor de bens imoveis neles localizados.” (NR)
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III — impostos seletivos, com finalidade extrafiscal, destmados a
desestimular o consumo de determinados bens, servicos ou direitos.

Pardgrafo unico. O imposto de que trata o inciso III do caput:
I - incidird também nas importagdes, a qualquer titulo;

II — poderd ter aliquotas diferenciadas, nos termos da lei
complementar;

Il —ndo incidird na exportacao de bens e servigos, estabelecendo
alei a forma de devolugdo do imposto que a onerar;

IV —sera monofasico, na forma da lei, exceto no caso do inciso I,
quando incidird também em etapa posterior, garantido o direito ao
crédito do imposto incidente na importacdo, nos termos da lei
complementar;

V — - ndo integrard sua propria base de calculo ou a de qualquer
outro tributo, incluisive os de que tratam os arts. 153, VIIL, e 155, IV,
bem como nenhum outro tributo integrara sua base de calculo.” (NR)

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal mstituir:

I — imposto sobre transmissdo causa mortis ¢ doagdo, de
quaisquer bens ou direitos;

I — imposto sobre operagdes relativas a circulagdio de
mercadorias e sobre prestacdoes de servicos de transporte interestadual
e mtermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagdes € as
prestagdes se iniciem no exterior;

I — imposto sobre propriedade de veiculos automotores
terrestres, aquaticos e aéreos;

IV — por mtermédio do Congresso Nacional, imposto sobre
operacdes com bens e servigos, ainda que se niciem no exterior.

I — terda aliquotas maximas e minimas fixadas por lei
complementar, que regulard a forma e as condigdes como isengdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

I — ndo incidira sobre veiculos de uso comercial destinados
exclusivamente a pesca ou ao transporte publico de passageiros ou de
cargas, nos termos da lei complementar.

§ 7° O imposto de que trata o inciso IV do caput deste artigo sera
mstituido e disciplinado por lei complementar, apresentada nos termos
do disposto no art. 61, §§ 3° e 4°, e atenderd ao seguinte:
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I — sera uniforme em todo o territorio nacional e tera
regulamenta¢do Unica, vedada a adocdo de norma estadual autobnoma,
ressalvadas as hipoteses previstas em lei complementar, apresentada
nos termos do disposto no art. 61, §§ 3° e 4°

II — serd ndo cumulativo, compensando-se o imposto devido em
cada operagdo com aquele incidente nas etapas anteriores, sendo
assegurado:

a) o crédito relativo as operacdes com bens e servicos
empregados, usados ou consumidos na atividade econOmica,
ressalvadas as excegOes relativas a bens ou servicos caracterizados
como de uso ou consumo pessoal;

b) o crédito integral e imediato na aquisicdo de bens do ativo
imobilizado;

¢) o aproveitamento de saldos credores acumulados;

[T — incidira:

a) nas importagdes, a qualquer titulo;

b) nas locagdes e cessdes de bens e direitos;

c) nas demais operagdes com bens intangiveis e direitos;

IV —terd uma aliquota padrdo, assim entendida a aplicavel atodas
as hipoteses ndo sujeitas a outro enquadramento previsto em lei
complementar, apresentada nos termos do disposto no art. 61, §§ 3° e
4° para determinados bens, servicos, atividades ou setores da economia
ou em razio da utilizagdo de novas tecnologias, para os quais as
aliquotas podem ser minoradas;

V —ndo incidira:
a) nas exportagdes, ainda que fictas, garantidos a manutencdo € o

aproveitamento do imposto cobrado nas operacdes anteriores;

b) sobre a mera movimentacdo ou transmissdo de valores ¢ de
créditos e direitos de natureza financeira;

c) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgao livre e gratuita;

VI —sem prejuizo do disposto no art. 158, V, o imposto pertencera
ao Estado ou Distrito Federal de destino do bem ou servigo, nos termos
da lei complementar, que podera estabelecer:

a) cobranga em todo territorio nacional centralizada em um tnico
estabelecimento;

b) exigéncia ntegral do imposto no Estado de origem da operagao
com o bem ou servigo e repasse ao Estado de destino;

Senado Federal — Anexo | 25° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br

SF/19385.34147-53



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

c) utiizacdo de camara de compensacao, que poderda ser
implementada por tipo de bem ou servigo ou por setor de atividade
econdmica;

VII — ndo poderd ser objeto de isencdo, reducdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia, remissdao ou qualquer
outro tipo de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro vinculado ao
imposto, exceto, se estabelecido pela lei complementar de que trata este
paragrafo, em relagdo a operacdes com os seguintes produtos ou
Servigos:

a) alimentos, inclusive os destinados ao consumo animal;
b) medicamentos;

c) transporte publico coletivo de passageiros urbano e de carater
urbano;

d) bens do ativo imobilizado;
€) saneamento basico;

f) educacdo infantil, ensino fundamental, médio e superior e
educacdo profissional;

g) cadeia produtiva da satde;

h) embalagens, residuos ou remanentes pos consumo, oriundos de
sistema de logistica reversa.

VIII — ndo integrara sua propria base de céalculo ou a de qualquer
outro tributo, inclusive os de que tratam os art. 153, VIII, e 154, III,
bem como nenhum outro tributo integrara sua base de célculo;

IX —lei complementar, apresentada nos termos do disposto no art.
61, §§ 3°e4°, estabelecera as matérias da regulamentagdo Unica prevista
no inciso I deste paragrafo que dependerdo de aprovagdo por resolucao
do Senado Federal

§ 8 A Lei complementar referida no caput do § 7° podera
estabelecer regimes aduaneiros que permitam estimulo a exportagao,
excetuando-se, tal situacdo, da vedagdo disposta no inciso VII do
paragrafo anterior.” (NR)

“Art. 155—-A. A regulamentagdo, a arrecadagdo, afiscalizagdao e a
cobranga do imposto previsto no art. 155, IV, bem como de outros
tributos ou responsabilidades que lhe sejam delegados por convénio,
serdo realizadas por conjunto de administragdes tributarias dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, cabendo a lei complementar:

I — dispor sobre as regras de organizacdo e funcionamento
mtegrado, em ambito nacional, das administragdes tributdrias em cada
Estado, Distrito Federal e Municipio, bem como as responsabilidades
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das autoridades tributarias responsaveis pela fiscalizacdo e constituigao
do crédito tributario de impostos e contribuicdes;

II — definir outros tributos a serem arrecadados, fiscalizados ou
cobrados nos termos deste artigo, podendo ser delegados por meio de
convénio;

IIT — estabelecer regras unificadas para o processo administrativo
tributario;

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, os
Municipios poderdo ter suas proprias admmistracdes tributarias locais
para langamento e fiscalizagdo de tributos de suas competéncias e
controle dos repasses das receitas que lhes pertengam, sendo—lhes ainda
assegurada, na forma prevista em convénio, atuacdo na fiscalizacdo de
outros tributos de seu interesse”.

IT — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagao e o uso
do imdvel e o respeito a fungdo socioambiental da propriedade.

§ 5° Lei complementar estabelecerd, em relacdo aos impostos
previstos nos incisos 1 e Il do caput deste artigo:

I — aliquotas minimas;
IT — limites para concessao de beneficios fiscais;

III — reajustes minimos da base de calculo, em caso de omissdo
do legislador local em atualizar o valor dos bens sujeitos a tributagao.

§ 6° Os impostos de que trata o § 5° deste artigo poderdo ser
arrecadados, fiscalizados e cobrados pela Unido, mediante convénio
que defina a entrega de parcela do produto da arrecadagdo destinada a
financiar essas atividades e as atrbuicdes que poderdo ser
compartilhadas com os Municipios.” (NR)

“Secao VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias
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I — vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto
previsto no art. 154, III.” (NR)

I — o produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores terrestres licenciados em seus
territorios;

V —34,93% (trinta e quatro inteiros € noventa e trés centésimos
por cento) da arrecadagdo do imposto previsto no art. 155, IV;

VI — o produto da arrecadacdo do imposto federal sobre
transmissdo causa mortis € doagao, de quaisquer bens ou direitos.

Pardgrafo unico A receita de que trata o inciso V do caput serd
creditada conforme os seguintes critérios:

I — no minimo 84,24% (oitenta e quatro inteiros e vinte e quatro
centésimos por cento) pertencera ao Municipio de destino do bem ou
servico, nos termos da lei complementar a que se refere o art. 155, § 7°,
que poderd, inclusive, alterar esse percentual;

I — até 15,76% (quinze inteiros e setenta e seis centésimos por
cento) serdo repassados de acordo com o que dispuser lei estadual ou,
no caso dos Territorios, lei federal.” (NR)

CATt 159,

I —do produto da arrecadagdo do imposto previsto no art. 153, III,
e do imposto ou contribuicdo social que instituir no exercicio da
competéncia que lhe ¢ atribuida pelos arts. 154, 1, e 195, § 4°:

a) 17,92% (dezessete inteiros e noventa e dois centésimos por
cento) ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal;

b) 18,75% (dezoito inteiros e setenta e cinco centésimos por
cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios;

¢) 2,5% (dois mterros e cinco décimos por cento) para aplicagao
em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste ¢ Centro—Oeste, através de suas instituicdes financeiras de
carater regional, de acordo com os planos regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada ao semidridlo do Nordeste a
metade dos recursos destinados a Regdo, na forma que a lei
estabelecer;
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d) 0,83% (oitenta e trés centésimos por cento) ao Fundo de
Participacdo dos Municipios, que serd entregue no primeiro decéndio
do més de julho de cada ano;

e) 0,83% (oitenta e trés centésimos por cento) ao Fundo de
Participacdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio
do més de dezembro de cada ano;

IV — do produto da arrecadacdo do imposto previsto no art. 153,
VIII:

a) 3,32% (trés inteiros e trinta e dois centésimos por cento) ao
fundo de que trata o inciso I, ‘a’, do caput deste artigo;

b) 3,48% (trés inteiros e quarenta € oito centésimos por cento) ao
fundo de que trata o inciso I, ‘b’, do caput deste artigo;

c) 0,46% (quarenta e seis centésimos por cento) para aplicagdo
nos programas de financiamento de que trata o inciso I, ‘c’, do caput
deste artigo;

d) 0,15% (quinze centésimos por cento) ao fundo de que trata o
inciso I, ‘d’, do caput deste artigo, entregues no prazo fixado no referido
dispositivo;

e) 0,15% (quinze centésimos por cento) ao fundo de que trata o

mnciso I, ‘e’, do caput deste artigo, entregues no prazo fixado no referido
dispositivo.

§ 2° A nenhuma unidade federada poderd ser destinada parcela
superior a vinte por cento do montante a que se refere o inciso IV, ‘f,
do caput deste artigo, devendo o eventual excedente ser distribuido
entre os demais participantes, mantido, em relacdo aesses, o critério de
partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e
cinco por cento dos recursos que receberem nos termos do inciso IV,
‘Y, do caput deste artigo, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo tunico, Ie Il

§ 5° Os recursos destinados a Regido Norte de que tratam as
alineas ¢ do inciso I e ¢ do inciso IV do caput deste artigo poderdo ser
utilizados para financiar projetos em toda a Amazonia Legal, nos
termos da lei” (NR)

“Art. 159-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios constituirdo:
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I - fundo para reduzir a disparidade da receita per capita entre os
Estados, com recursos destinados a investimentos em infraestrutura;

Il - findo com os mesmos objetivos e destinagdo, em relacdo aos
Municipios.

§ 1° Considera—se receita per capita para fins do disposto neste
artigo a receita dos impostos proprios arrecadada pelo ente federativo,
deduzida das entregas constitucionais transferidas e adicionada das
recebidas, e dividida pela populagdo.

§ 2° A lei complementar disciplinara:

I —os critérios de determinacdo anual do valor aser destinado aos
fundos e de mensuracdo da receita per capita;

IT — as hipoteses de:

a) destinacdo de parcela do produto da arrecadacdo de impostos,
inclusive a proveniente de transferéncias, ao fundo;

b) retencdo ou reducao de valores dos fundos de que trata este
artigo relativos a ente federativo que deixe de mstituir e efetivamente
arrecadar impostos de sua competéncia, autorizada a exclusdo de sua
participagdo no fundo.”

“Art.  159-B  Lei complementar instituira fundo de
desenvolvimento, que contard com recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, para financiar projetos em areas
como:

I — saneamento;

II — reducdo da pobreza;

III — preservagdo do meio ambiente;
IV — infraestrutura;

V —movacao e difusdo de tecnologia.

Paragrafo unico: O fundo de desenvolvimento deverd eleger,
periodicamente, os setores que receberdo recursos, bem como as metas
e os objetivos a serem atingidos em determinado horizonte temporal.”

Il — estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que
tratam:

a) os arts. 157, III, e 158, VI, aos Estados e aos Municipios,
respectivamente;
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b) o art. 159, especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos
previstos em seus incisos [ e IV, objetivando promover o equilibrio
socioecondomico entre Estados e entre Municipios;

II — dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do

calculo das quotas e da liberagdo das participagdes previstas nos arts.
157, 158, 159 e 159-A.

IV — estabelecer as regras de distribuicdo da receita do imposto
de que trata o art. 155, III, sobre veiculos automotores aquaticos ou
aéreos;

V — autorizar a distribuicdo de até dez por cento dos recursos do
art. 158, paragrafo tnico, I, com base na populagio do Municipio.

“SECAO VII

Da Administracdo Tributaria

“Art. 162-B. Fica criado o Comit¢ Gestor da Administragdo
Tributaria Nacional, composto por representantes da administra¢do
tributdria estadual, distrital e municipal e dos contribuintes para
administrar e coordenar, de modo integrado, as atribuicdes previstas no
presente artigo, cabendo-lhe estabelecer, nos termos de lei
complementar:

I — a instituicdo de regulamentacdes e obrigacdes acessorias
unificadas, em ambito nacional, e a harmonizacdo e divulgacdo de
mterpretagdes relativas a legislagao:

IT —a gestdo compartilhada de banco de dados, cadastros, sistemas
de contas ¢ informacdes fiscais referentes aos tributos estaduais,
distritais € municipais;

III — a emissdo de diretivas gerais para as autoridades tributdrias
estaduais, distritais e municipais;

IV — a coordenagao de fiscalizagdes integradas em ambito

nacional, bem como a arrecadagdo, cobranca e distribuicdo de recursos
aos entes federados;

V — os procedimentos a serem adotados para a implantagdo e
fincionamento da Escola Nacional de Administragdo Tributaria,
visando a capacitacdo, formacdo e aperfeicoamento, em ambito
nacional, das autoridades tributarias;

VI — a forma pela qual seus dirigentes serdo escolhidos pelos

governadores dos Estados e Distrito Federal, prefeitos das capitais e
demais Municipios.”
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IV — a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacao dos
impostos a que se referem os arts. 157, 158, 159 e 159—A, a destinagao
de recursos para o financiamento das atividades previstas no art. 239 e
para as acdes e servicos publicos de satde, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administragdo tributaria, como determinado pelos arts. 153, § 7°, 11, ‘a’,
156, § 6° 198, § 2° 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as
operagdes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, §
8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

§ 4° E permitida a vinculagio de receitas proprias geradas pelos
mpostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que
tratam os arts. 157, 158 e 159,1, ae b, e IV, a, b, d e e, para a prestacao
de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para
com esta.

§ 13. Lei definird os setores de atividade econdmica para os quais
a contribuicdo de que trata o inciso I, ‘a’, do caput deste artigo podera
ser substituida, total ou parcialmente, por contribuicdo incidente sobre
receita ou faturamento.” (NR)

I — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155, dos recursos de que
trata o art. 157 e das entregas previstas no art. 159, I, a, e IV, a,
deduzidas as parcelas que forem transferidas a Unido e aos respectivos
Municipios;

II —no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
que tratam:
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a) o art. 158;

b) oart. 159,1,b, dee;
c) oart. 159,1V, b, d, e e;
d) oart. 159, § 3°.

“Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de sete
mteiros e setenta € nove centésimos por cento, € os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios aplicardo vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacao de impostos transferida pela Unido
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados e
Distrito Federal a Unido e aos respectivos Municipios, nio ¢
considerada, para efeito do célculo previsto neste artigo, receita do
governo que a transferir.

§ 5° A Unido destinara a educagdo basica publica, como fonte
adicional de financiamento, 3,37% (trés inteiros e trinta ¢ sete
centésimos por cento) da receita resultante de impostos e transferéncias
a que se referem o caput e o § 1° deste artigo.

§ 6° As cotas estaduais e municipais dos recursos de que trata o §
5° deste artigo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de
alunos matriculados na educagdo bdasica nas respectivas redes publicas
de ensino.” (NR)

“Art. 239. O fundo de custeio do programa do seguro—
desemprego e do abono de que trata o § 3° deste artigo sera financiado
por parcela dos recursos de que trata o art. 153, VIII, nos termos da lei.

§ 1° Sem prejuizo das destinagdes previstas no caput, da parcela
dos recursos mencionados no art. 153, VIII, pelo menos 6,77% (seis
inteiros e setenta e sete centésimos por cento) serdo destinados a
financiar programas de desenvolvimento economico, por meio do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com
critérios de remuneragdo que lhes preservem o valor.

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores sujeitos ao
imposto de que trata o art. 153, VIII até dois salarios minimos de
remuneracdo mensal, ¢ assegurado o pagamento de um saldrio minimo
anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no
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caso daqueles que ja participavam dos programas mencionados no § 2°
deste artigo, até a data da promulgacdo desta Constituigao.

Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa

a vigorar com a seguinte redagdo para o art. 60 e acrescido dos seguintes arts.
115 e 116:

I — os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo
constituidos por dezessete inteiros e oitenta € quatro centésimos por
cento dos recursos a que se referem o nciso IV do caput do art. 155; o
inciso III do art. 157; os incisos 11, III, V e VI do caput do art. 158; e as
alineas a e b do inciso 1 e alineas a, b, d e e do inciso IV do caput do
art. 159, todos da Constituicao, ¢ distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas
etapas e modalidades da educagdo basica presencial, matriculados nas
respectivas  redes, nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria
estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constitui¢ao.

“Art. 115. Lei complementar definira os Municipios pertencentes
aregido de Matopiba, caracterizada pela fronteira agricola dos Estados
do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, as diretrizes para os programas
de desenvolvimento da regido, bem como as fontes de financiamento
desses programas.

Paragrafo unico. Sem prejuizo de outras fontes de financiamento,
inclusive orgamentarias, a lei complementar de que trata o caput podera
estabelecer um percentual minimo de aplicagdo de recursos destinados
ao financiamento do setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste de que trata o art.159, I, ¢ e IV, ¢ durante prazo definido,
para serem aplicados na regido de Matopiba.”

“Art. 116. Sera criada a Zona de Processamento de Exportagdes
do Maranhdo (ZEMA), ndo se lhe aplicando o disposto nos incisos VI
do § 6°do art. 153, e VII do § 7° do art. 155 da Constituicdo, sendo que
a lei regulamentara:

I—a duragdo da Zema, que ndo poderd ser inferior a trinta anos;
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IT — os critérios que disciplinardo a aprovagdo dos projetos a
serem instalados na Zema;

III — os incentivos fiscais para as empresas que ali se instalarem.”

Art. 3° A Unido mstituira, nos termos da lei, contribuicao sobre
operagdes com bens e servicos, que sera cobrada de acordo com as regras de
incidéncia estabelecidas para o imposto sobre bens e servicos, de que trata o
art. 153, VIII, da Constitui¢ao.

§ 1° A contribuicdo de que trata o caput:
I — tera aliquota de até 1% (um por cento); e

II — somente incidird sobre fatos geradores ocorridos no primeiro
exercicio subsequente ao da publicacdo desta Emenda Constitucional, ndo se
lhe aplicando as vedagdes dos arts. 150, III, “b”e “c; 154, I; e 195, § 6°, da
Constituicao.

§ 2° O contribuinte podera compensar o valor devido com a
contribuicao social prevista no art. 195, I, “b”, da Constituicdo, preservando—
se a destinacdo da contribuicdo compensada.

§ 3° Apds o fim da exigéncia da contribuicdo de que trata o art.
195, I, “b”, da Constituicdo, eventuais saldos credores acumulados serdo
restituidos em até sessenta dias.

§ 4° Caso a restituigdo prevista no § 3° deste artigo nao ocorra no
prazo nele fixado, o contribuinte podera compensar o saldo credor acumulado
na apuracdo do imposto sobre bens e servigos previsto no art. 153, VIII,
deduzindo—se o valor compensado no produto de sua arrecadagao.

Art. 4° No periodo compreendido entre o inicio do segundo e o
final do quinto exercicios subsequentes ao da publicacdo desta Emenda
Constitucional:

I — os impostos de que tratam os arts. 153, VIII, e 154, IIl, da
Constituicdo Federal, terdo as aliquotas fixadas de forma a que suas
arrecadagdes substituam a arrecadagao total dos tributos previstos nos arts. 153,
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L
V; 195, 1, belV; 212, § 5°; 239, 90% (noventa por cento) do imposto previsto
no art. 153, IV, e 71% (setenta e um por cento) da contribuicdo prevista no art.
177, § 4° da Constituigdo Federal, com a redacdo anterior a dada por esta
Emenda Constitucional.

II — o imposto de que trata o art. 155, IV da Constituicdo Federal
tera sua aliquota fixada de forma que sua arrecadacao substitua a arrecadagao
total dos impostos previstos nos arts. 155, Il e 156, 111, 10% (dez por cento) da
arrecadacgdo do imposto previsto no art. 153, 1V, € 29% (vinte € nove por cento)
da contribuicdo prevista no art. 177, § 4° da Constituicdo Federal, comredacao
anterior a dada por esta Emenda Constitucional.

§ 1° A substituicao de arrecadagdes que trata este artigo observard
0 seguinte:

I — no segundo exercicio subsequente ao da publicacdo desta
Emenda Constitucional, as aliquotas, ad valorem ou ad rem, dos impostos de
que tratam os arts. 153, VIII, 154, III e 155, IV da Constituicdo Federal serdo
de um quinto do percentual ou valor fixado na legislacdo para atender o
disposto no caput deste artigo;

I — a partir do terceiro exercicio subsequente ao da publicagao
desta Emenda Constitucional, as aliquotas definidas na forma do inciso I deste
paragrafo, serdo acrescidas, a cada exercicio, em um quinto do percentual ou
valor fixado na legislacdo para atender o disposto no caput deste artigo, até
serem integralmente aplicadas a partir do inicio do sexto exercicio subsequente
ao da publicagdo desta Emenda Constitucional;

[T — as aliquotas dos tributos substituidos, aplicadas no exercicio
anterior ao do inicio da substituicdo de arrecadagdes, serao reduzidas em um
quinto a cada exercicio a partir do segundo exercicio subsequente ao da
publicacdo desta Emenda Constitucional,

IV —fica vedada a elevagdo ourestabelecimento de aliquotas dos
tributos substituidos por parte dos entes federativos e do Senado Federal, no
caso das aliquotas interestaduais do imposto de que trata o art. 155, II, da
Constituigao Federal, bem como a adocao de bases de calculo especiais que
elevem sua incidéncia no periodo de substituicdo das arrecadagdes.
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§ 2° Let complementar dispord sobre a substituicdo de
arrecadagdes de que trata este artigo, inclusive quanto:

I — aos instrumentos de aferigdo da manutengdo da carga tributdria
global relativa aos tributos substituidos, admitida a redugao do imposto de que
trata o art. 153, VIII da Constituicdo, em caso de aumento da carga tributaria
relativa aos tributos sobre a renda e o patrimonio de que tratam os arts. 153, III
e VII e 195, 1, “c” da Constituicao;

Il — a eventual reducdo ou majoragdo, geral ou especifica, de
aliquotas dos impostos substitutos com o objetivo de atender o disposto no
caput deste artigo, estabelecendo parametros de frustragao de receitas que
autorizem a ndo aplicacao do art. 150, III, ‘b”, da Constitui¢ao;

[I — a forma pela qual o Poder Executivo federal e o Comité
Gestor da Administracdo Tributaria Nacional proporao os ajustes que trata o
inciso II deste paragrafo, que somente serdo implementadas apds aprovagao por
meio de decreto legislativo do Congresso Nacional.

§ 3° As aliquotas fixadas de acordo com o § 2° deste artigo serdo
aplicadas apos o periodo referido no caput deste artigo até que lei, no caso do
imposto previsto no art. 154, III, ou lei complementar, no caso dos impostos
previstos no arts. 153, VIII e 155, IV, todos da Constituicao Federal, disponham
de forma diferente.

Art. 5° No periodo compreendido entre o inicio do segundo e o
final do quinto exercicios subsequentes ao da publicacdo desta Emenda
Constitucional, o produto da arrecadacdo dos impostos referidos nos arts. 153,
VIII, 154, III e 155, IV, da Constituicdo, sera distribuido entre a Unido, cada
Estado, o Distrito Federal e cada Municipio de acordo as seguintes regras:

I — a arrecadacdo dos impostos mencionados no caput sera
depositada em conta unificada;

II — sua distribuicdo serd realizada de acordo com a participagao
percentual de cada ente federativo na arrecadagao, liquida de restituicdes, dos
impostos e contribuicdes previstos nos arts. 153, IV e V; 155, 11; 156, 1II; 177,
§ 4% 195, 1, “b”, e IV; 212, § 5° e 239, da Constituicdo, com redacao anterior
a dada por esta Emenda Constitucional;
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[II — serdo subtraidas da arrecadagdo da Unido as entregas
realizadas de acordo com os arts. 158, III e 159 ¢ com o art. 91 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, e serdo subtraidas da arrecadagao dos
Estados as entregas realizadas de acordo com o art. 158, IV da Constituicao
Federal, todos com redacao anterior a dada por esta Emenda Constitucional, e
adicionadas a arrecadagdo do ente federativo que as recebeu;

IV — os célculos serdo feitos com base nas arrecadagdes e entregas
ocorridas no periodo compreendido entre o inicio do quarto e o final do segundo
exercicios anteriores ao da distribuicao de recursos.

§ 1° Estabelecida a distribuicao a que terdo direito, a Unido, cada
Estado, o Distrito Federal e cada Municipio observarao vinculagao de receitas
equivalente a participacdo percentual de receitas que no periodo aque se refere
o inciso IV do caput deste artigo estiveram vinculadas ao financiamento da
seguridade social (art. 195), da educagdo basica publica (art. 212, § 5°), do
programa do seguro—desemprego € abono salarial (art. 239, caput), dos
programas de desenvolvimento econdmico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (art. 239, §1°), ¢ do Fundo de
Manuten¢do ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo — Fundeb (art. 60, Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias).

§ 2° As aplicagdes minimas nas agdes € servicos publicos de satde
(art. 198, § 2°) e na manutencao ¢ desenvolvimento do ensino (art. 212, caput)
serdo calculadas conforme o § 1° deste artigo, exceto no caso da Unido, que
observard o disposto no art. 110 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.

§ 3° O célculo de que trata o § 1° deste artigo observard as
desvinculacoes de receitas estabelecidas nos arts. 76 a 76-B do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

§ 4° O Tribunal de Contas da Unido efetuard os calculos
necessarios para a aplicagdo do disposto deste artigo.

Art. 6° Entre o sexto e o décimo quarto exercicios subsequentes
ao da publicagdo desta Emenda Constitucional:
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I — a distribuicao entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios do produto da arrecadagao dos impostos mencionados no caput do
art. 5° desta Emenda Constitucional serd realizada da seguinte forma:

a) no sexto exercicio subsequente ao da publicacao desta Emenda
Constitucional, noventa por cento da distribuicdo serd realizada com base em
coeficiente de distribuicdo fixado de acordo com as regras previstas no art. 5°
desta Emenda Constitucional e dez por cento, combase no texto constitucional
com a redagdo dada por esta Emenda Constitucional:

b) no sétimo exercicio, apurar—se—a coeficiente de distribuicao
fixado de acordo com as regras previstas no art. 5° desta Emenda
Constitucional, que permanecera fixo at¢é o décimo quarto exercicio
subsequente ao da publicacdo desta Emenda Constitucional, e os percentuais
mencionados no caput do inciso | serdo de oitenta por cento e vinte por cento,
respectivamente;

¢) no oitavo exercicio, os percentuais serdo de setenta por cento e
trinta por cento, respectivamente;

d) no nono exercicio, sessenta por cento € quarenta por cento,
respectivamente;

¢) no décimo exercicio, cinquenta por cento € cinquenta por cento,
respectivamente;

f) no décimo primeiro exercicio, quarenta por cento e sessenta por
cento, respectivamente;

g) no décimo segundo exercicio, trinta por cento e setenta por
cento, respectivamente;

h) no décimo terceiro exercicio, vinte por cento € oitenta por cento,
respectivamente;

1) no décimo quarto exercicio, dez por cento € noventa por cento,
respectivamente;
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J) a partr do décimo quinto exercicio subsequente ao da
publicacao desta Emenda Constitucional, aplicar—se—ao integralmente as regras
previstas no texto constitucional com redacdo dada por esta Emenda
Constitucional;

II — parcela da arrecadagdo do imposto de que trata o art. 153, III
da Constituigdo Federal sera destinada ao financiamento da seguridade social,
calculada da seguinte forma:

a) apurar—se—a coeficiente da participacdo da contribuicdo social
de que trata o art. 195, I, “c”, da Constituicao Federal, na soma da arrecadagao
destacom a do imposto de que trata o art. 153, III, da Constitui¢ao, verificada
entre o micio do segundo e o final do quarto exercicios subsequentes ao de
publicacdo desta Emenda Constitucional;

b) no sexto exercicio subsequente ao da publicacao desta Emenda
Constitucional, a parcela vinculada ao financiamento da seguridade social sera

de noventa por cento do montante equivalente a aplicagao do coeficiente de que
trata a alinea ““a” deste inciso sobre a arrecadagao do imposto nela mencionado;

c) no sétimo exercicio, o percentual mencionado na alinea ‘b”
deste inciso sera de oitenta por cento;

d) no oitavo exercicio, setenta por cento;

€) no nono exercicio, sessenta por cento;

f) no décimo exercicio, cinquenta por cento;

g) no décimo primeiro exercicio, quarenta por cento;
h) no décimo segundo exercicio, trinta por cento;

1) no décimo terceiro exercicio, vinte por cento;

J) no décimo quarto exercicio, dez por cento.
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Paragrafo unico. Nos célculos de que trata o inciso II do caput
deste artigo excluem-se as receitas do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, cujo produto da arrecadagao pertence aos
Estados, Distrito Federal e Municipios nos termos dos arts. 157, I, e 158, 1, da
Constituicao.

Art. 7° Lei complementar definird a forma de aproveitamento dos
saldos credores acumulados dos impostos € contribuicdes previstos nos arts.
153, IV; 155, 1I; 177, § 4°;, 195, 1, b, e IV; e 239 da Constituigao, com redagao
anterior a dada por esta Emenda Constitucional.

§ 1° No que se refere aos tributos previstos nos arts. 153, IV, 155,
I, 195, I, “b”, e IV, e 239 da Constituigdo, a lei complementar de que trata o
caput deste artigo dispora sobre a conversao dos respectivos saldos credores
acumulados em titulos da divida publica, de livre negociagdo, com prazo de
resgate nao superior a 20 (vinte) anos.

§ 2° A conversao em titulos da divida publica de que trata o § 1°
deste artigo produzird efeitos a partir do primeiro dia do segundo exercicio
seguinte ao da publicacdo desta Emenda Constitucional.

Art. 8° A partir do inicio do décimo quinto exercicio subsequente
ao da publicacdo desta Emenda Constitucional, o produto da arrecadagao do
imposto de que trata o art. 153, IX, da Constituigdo, sera integralmente entregue
aos Municipios e Distrito Federal nos termos dos arts. 158, VI, e 161, 11, a, da
Constituigao, observada a seguinte transi¢ao:

I — no sexto exercicio subsequente ao da publicacdao desta Emenda
Constitucional, noventa por cento do produto da arrecadagdo do imposto sera
distribuido entre os Estados e Distrito Federal de acordo com a participagdo
percentual de cada um na arrecadagdo do imposto de que trata o art. 155, I, da
Constituigao, ocorrida entre o inicio do segundo ¢ o final do quarto exercicios
subsequentes ao de publicagcdo desta Emenda Constitucional, e dez por cento
sera distribuido entre os Municipios nos termos da lei complementar de que
trata o art. 161, II, a, da Constituicdo Federal;

I — no sétimo exercicio, os percentuais mencionados no inciso I
serdo de oitenta por cento e vinte por cento, respectivamente;
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IIT — no oitavo exercicio, setenta por cento e trinta por cento,
respectivamente;

IV — no nono exercicio, sessenta por cento € quarenta por cento,
respectivamente;

V — no décimo exercicio, cinquenta por cento € cinquenta por
cento, respectivamente;

VI — no décimo primeiro exercicio, quarenta por cento e sessenta
por cento, respectivamente;

VII — no décimo segundo exercicio, trinta por cento e setenta por
cento, respectivamente;

VIII — no décimo terceiro exercicio, vinte por cento e oitenta por
cento, respectivamente;

IX — no décimo quarto exercicio, dez por cento e noventa por
cento, respectivamente.

Art. 9° O percentual de que trata o art. 158, III, da Constitui¢ao,
sera de:

I — cinquenta e cinco por cento, no sexto exercicio subsequente ao
da publicagdo desta Emenda Constitucional;

II — sessenta por cento, no sétimo exercicio;

III — sessenta e cinco por cento, no oitavo exercicio;
IV — setenta por cento, no nono exercicio;

V — setenta e cinco por cento, no décimo exercicio;
VI — oitenta por cento, no décimo primeiro exercicio;

VII — oitenta e cinco por cento, no décimo segundo exercicio;
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VIII — noventa por cento, no décimo terceiro exercicio;
IX — noventa e cinco por cento, no décimo quarto exercicio.

Art. 10. Até que produza efeitos a lei complementar a que se refere
o art. 161, 1V, da Constituicdo Federal, o produto da arrecadagdo do imposto
de que trata o art. 155, III, da Constituicao Federal, sobre veiculos automotores
aquaticos ou aéreos sera distribuido por critério populacional.

Art. 11. A lei complementar de que trata o art. 159-A da
Constituigao definira parcela do fundo de que trata o inciso II do referido artigo
destinada a reduzir eventuais perdas dereceitas dos Municipios em decorréncia
da aprovagao desta Emenda Constitucional, dispondo sobre critérios de
reparticao dos recursos.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo aplica—se até o décimo
quinto exercicio subsequente ao da publicagdo desta Emenda Constitucional.

Art. 12. No periodo compreendido entre o inicio do segundo ¢ o
final do quinto exercicios subsequentes ao da publicacdo desta Emenda
Constitucional:

I — a cobranga de tributos conforme o regime especial de que trata
o art. 146, III, “d”, observard o seguinte:

a) as aliquotas aplicaveis permanecerdo inalteradas, mantidas as
respectivas destinacdes de arrecadacao;

b) os créditos relativos aos tributos de que tratam os arts. 155, II,
195, 1, “b”, e 239, da Constituigdo, decorrentes da aquisicdo de bens e servigos
de empresas optantes pelo regime especial serdo aproveitados pelas nao
optantes, nos limites e condi¢des fixados na legislagao;

c) let complementar definird as hipoteses em que se dard o
aproveitamento dos créditos mencionados na alinea “b” deste inciso na
apuragao do imposto de que tratam os arts. 153, VIII e 155, IV, da Constituigao
Federal, observadaa proporg¢ao da substituigao de arrecadagao prevista no art.
5° desta Emenda Constitucional;
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I — a vedacdo estabelecida no art. 155, § 3° da Constituicao
Federal, nao se aplica aos impostos previstos nos arts. 153, VIII, e 155, IV, da
Constituigao.

Art. 13. As alteragoes promovidas por esta Emenda
Constitucional observardo as regras estabelecidas pelo Novo Regime Fiscal, de
que trata a Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, enquanto vigentes.

Art. 14. Fica garantida a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de area livre de comércio, de exportacdo e importacdo, e de
incentivos fiscais, tratamento tributario diferenciado, pelo prazo estabelecido
nos arts. 40, 92 ¢ 92—A do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Pardgrafo unico. As pessoas juridicas que realizem operagdes
com bens e servicos na Zona Franca de Manaus, inclusive os destinados a
consumo interno, industrializacdo em qualquer grau, beneficiamento,
agropecuaria, pesca, instalacdo e operacao de industrias e servicos de qualquer
natureza, bem como a estocagem para reexportagao, gozardo, nos termos da lei
complementar de trata o caputdo § 7° do art. 155 da Constituicao, de crédito
presumido do imposto sobre operagdes com bens e servigos fixado de forma a
manter o diferencial de competitividade conferido, na data da promulgagao
desta Emenda Constitucional, pela legislacao dos tributos por ela extintos as
operagdes de que trata este artigo.

Art. 15. A substituicdo dos tributos a que se referem o art. 153, IV
e V, o art. 155, II, o art. 156, III, o art. 177 § 4°, o art. 212, § 5°, o art. 195, I,
“b”e 1V, e o art. 239 da Constituigao, pelos impostos a que se referem os arts.
153, VIII, 154, 11l e 155, 1V, da Constituicao Federal, nos termos previstos nos
arts. 4° ¢ 5° desta Emenda Constitucional, ndo reduzirdo as isengdes, OS
incentivos ¢ os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais concedidos por prazo
certo ¢ em funcdo de determinadas condi¢des, relativos a esses tributos,
vigentes quando da publicagdo do regulamento dos impostos a que se referem
osarts. 153, VIII, 154, Il e 155, IV, da Constituicdo, assegurada a sua fruicdo
integral, ainda que mediante abatimento do pagamento dos impostos previstos
nos arts. 153, VIII, e 155, IV, da Constituicao Federal, na respectiva proporgao
do ente da federagdo que concedeu a isenc¢ao, incentivo ou beneficio.

Art. 16. Apos 10 (dez) anos contados dapublicagao desta Emenda
Constitucional, de forma a assegurar a observancia dos principios da
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capacidade econdmica do contribuinte e da progressividade dispostosno § 1°
do art. 145 ¢ no inciso I do § 2° do art. 153 da Constituicao, o Senado Federal
avaliara, nos termos inciso XV do art. 52 da Constituigcdo Federal, a distribuicao
da carga tributaria nacional entre as varias bases de incidéncia e propora, se for
o caso, medidas que aumentem a tributacdo sobre a renda e o patriménio e
reduzam aquela sobre o consumo.

Pardgrafo unico. Também poderdo ser propostas pelo Senado
Federal, se for o caso, medidas que, nos termos do §§ 13 e 14 do art. 195 da
Constituicdo substituam, total ou parcialmente, a contribuicdo de que trata o
art. 195, 1, “a”, da Constitui¢cao.

Art. 17. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

[ — apartir do segundo exercicio subsequente ao de sua publicagdo

em relacdo as alteracdes promovidas nos seguintes dispositivos: arts. 61; 105;
153, VIII e § 6° 154; 155; 155—A; 161, IV; todos da Constituicao;

II — a partir do sexto exercicio subsequente ao de sua publicagdo
em relagcdo as alteragdes promovidas nos seguintes dispositivos:

a) aos arts. 146; 149; 150; 153, IX e §§ 1°e 7° 157; 158, Ve
paragrafo Unico; 159; 159-A; 161, II, Il e V; 167; 195; 198; 212; 239, todos
da Constitui¢ao;

b) ao art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

[T — a partir do décimo quinto exercicio subsequente ao de sua
publicacdo em relagdo ao art. 158, Il e VI, da Constitui¢ao;

IV —a partir dasua publicagdo em relacao aos demais dispositivos.
Paragrafo unico. As normas regulamentadoras das alteragdes no
Sistema Tributdrio Nacional promovidas por esta Emenda Constitucional

poderdo ser editadas a partir da data da sua publicacao.

Art. 18. Ficam revogados, a partir do sexto exercicio subsequente
ao da publicagdo desta Emenda Constitucional:
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[ —osarts. 153, IV e V do capute §§ 3° e 5° 155, Ie Il do capute
§§ 1°a 5°% 156, Il do capute § 3°;, 157, 1I; 158, IV; 159, Il e Il e §§ 2°, 3° ¢ 4°;
161,1; 177, § 4% 195, 1, “b” e “c”, e IV e § 12; 198, § 2°, 111, d;

I — osarts. 60, § 5°, ¢ 91 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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