PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2019

Altera o texto permanente da Constitui¢ao
e o Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, dispondo sobre medidas
permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatdrias e de
reequilibrio  fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

da Unido, e d4 outras providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS ¢ do SENADO FEDERAL, nos termos do
§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste

artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I, 153, II1, 153, § 2°, 1, e 169, § 3°, I-A;

XXIII — sdao vedados lei ou ato que conceda ou autorize o pagamento, com
efeitos retroativos, de despesa com pessoal, inclusive de vantagem, auxilio,

bonus, abono, verba de representacdo ou beneficio de qualquer natureza;



§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representagcao
ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no

art. 37, X, XI e XXIIIL

VIII — sustentabilidade, indicadores, niveis e trajetoria de convergéncia da
divida, compatibilidade dos resultados fiscais, limites para despesas e as
respectivas medidas de ajuste, permitida a aplicagdo daquelas previstas no
art. 167-A e nos §§ 3° e 4° do art. 169 desta Constitui¢do,
independentemente da concessdo da autorizagdo a que se refere o inciso I1I

do art. 167 e do limite de despesa com pessoal ativo, inativo e pensionista..

Art. 164-A A Unido, os Estados, o DF e os Municipios conduzirao suas
politicas fiscais de forma a manter a divida publica em niveis que

assegurem sua sustentabilidade.

Paragrafo Unico. A elaboragdo e a execugio de planos e orgamentos devem
refletir a compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da

divida.



IIT - a autorizagdo or¢amentaria ou a realizagdo, no ambito dos orgamentos
fiscal e da seguridade social, de operacdes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as aprovadas pelo Poder
Legislativo, com finalidade precisa e por maioria absoluta, em turno tnico,

na forma do regimento comum,;

XII - a criagdo, ampliagdo ou renovagdao de beneficio ou incentivo de
natureza tributdria pela Unido, se o montante anual correspondente aos
beneficios ou incentivos de natureza tributdria superar 2 p.p. (dois pontos
percentuais) do Produto Interno Bruto no demonstrativo a que se refere o §

6° do art. 165 da Constituicao Federal.

§ 6° Incentivos ou beneficios de natureza tributaria, crediticia e financeira
serdo reavaliados, no maximo, a cada quatro anos, observadas as seguintes

diretrizes:
I - andlise da efetividade, proporcionalidade e focalizagao;
IT - combate as desigualdades regionais; e

III - publicidade do resultado das analises.

“‘Art. 167-A. No exercicio para o qual seja aprovado ou realizada, com
base no inciso lll do art. 167 da Constituicdo Federal, volume de
operacdes de crédito que excedam a despesa de capital, serdo
automaticamente acionados mecanismos de estabilizacdo e ajuste fiscal,
sendo vedadas ao Poder Executivo, aos 6rgdos do Poder Judiciario, aos
6rgaos do Poder Legislativo, ao Ministério Publico da Unido, ao Conselho
Nacional do Ministério Publico e a Defensoria Publica da Unido, todos
integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unio:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacgdo de remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgao, de
servidores e empregados publicos e militares, exceto dos derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal
decorrente de atos anteriores ao inicio do regime de que trata este artigo;



Il - criacdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de
despesa,;

Il - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratacédo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia e de direcao que nao acarretem aumento
de despesa e aquelas decorrentes de vacéancias de cargos efetivos ou
vitalicios;

V - realizagdo de concurso publico, exceto para as reposicbes de
vacancias previstas no inciso |V;

VI - criacdo ou majoracao de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas
de representacdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares;

VIl - aumento do valor de beneficios cunho indenizatdorio destinados a
servidores publicos e seus dependentes e€;

VIl - criagdo de despesa obrigatoria;

IX - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima
da variagdo da inflagdo, observada a preservacdo do poder aquisitivo
referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicio Federal,;

X - criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem
como a remissdo, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que
impliguem ampliacdo das despesas com subsidios e subvencgdes; e

Xl - concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria.

§ 1° Adicionalmente as vedacdes a que se refere o caput deste artigo,
serao adotadas as seguintes suspensoes:

| - da destinagao a que se refere o art. 239, § 1° da Constituicao Federal; e

Il - de progressao e da promog¢do funcional em carreira de servidores
publicos, incluindo os de empresas publicas e de sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio, com excecdo das
promocgdes:

a) de que tratam o art. 93, inciso Il;

b) dos membros do Ministério Publico;



c) do Servigo Exterior Brasileiro;

d) das Carreiras policiais; e

e) demais que impliquem alteracdes de atribuicoes.

§ 2° Para fins de aplicagao do disposto do inciso Il do § 1°:

| - durante o periodo de suspensao ficam vedados quaisquer atos que
impliguem reconhecimento, concessdo ou pagamento de progressao e
promogao a que se refere o inciso Il do § 2° n&o se constituindo desta
suspensao quaisquer efeitos obrigacionais futuros;

Il - decorrido o periodo de suspensado, os respectivos critérios existentes
até a data de promulgacao desta Emenda Constitucional voltam a gerar
efeitos, podendo ser computado residuo ou fragdo de tempo, que tenha se
acumulado exclusivamente no periodo anterior a data de inicio do regime
de que trata este artigo.

§ 3° No periodo de que trata o caput, a jornada de trabalho dos ocupantes
de cargos, fungbes e empregos publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional podera ser reduzida em até 25% (vinte e cinco
por cento), com adequagéo proporcional de subsidios e vencimentos a
nova carga horaria, nos termos de ato normativo motivado do Poder
Executivo, dos Orgéos do Poder Judiciario, dos Orgéos do Poder
Legislativo, do Ministério Publico da Unido, do Conselho Nacional do
Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, que especifique a
duragao, a atividade funcional, o 6rgéo ou unidade administrativa objetos
da medida, bem como discipline o exercicio de outras atividades
profissionais por aqueles que forem alcangados por este dispositivo.

§ 4° E nulo de pleno direito ato que contrarie o disposto neste artigo.
§ 5° As disposi¢des de que trata este artigo:

| - ndo constituirdo obrigacdo de pagamento futuro pela Unido ou direitos
de outrem sobre o Erario; e

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites
maximos de despesas; e

[l - aplicam-se também a proposicoes legislativas.” (NR)

“Art. 167-B. Apurado que, no periodo de doze meses, a relacdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera noventa e cinco por cento,
o Governador do Estado ou do Distrito Federal e o Prefeito Municipal



poderdo, enquanto remanescer a situagdo, adotar os seguintes
mecanismos de estabilizacao e ajuste fiscal:

| - as vedacgdes e suspensdes previstas nos incisos | a XlI do caput do art.
167-A;

Il - a suspensdo de que trata o inciso Il do § 1° e no § 2° do art. 167-A
desta Constituicao; e

Il - a redugao prevista no § 3° do art. 167-A desta Constituicao.

§ 1° A apuracédo de que trata o caput sera realizada bimestralmente.

§ 2° A Unido somente podera conceder garantia a ente federativo que se
enquadre na hipotese do caput mediante apresentacao de declaragao do
respectivo Tribunal de Contas que ateste a adog¢ao das medidas previstas
neste artigo.

§ 3° O Chefe do Poder Executivo poderd, independentemente do alcance
dos limites referidos no caput, adotar os mecanismos de estabilizagcéo e
ajuste fiscal nele disciplinados, devendo o Poder Legislativo local, no prazo
de cento e oitenta dias, aquiescer ou rejeitar a continuidade da adogéo dos
citados mecanismos.” (NR)

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de

repasses duodecimais.

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do
caput, deve ser restituido ao caixa tnico do Tesouro do ente federativo, ou
tera seu valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio

seguinte.

Art. 168-A. Se verificado, durante a execu¢do orcamentaria, que a
realizagao da receita e da despesa podera nao comportar o cumprimento das
metas fiscais estabelecidas na respectiva lei de diretrizes or¢gamentarias, os
orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da

Defensoria Publica, por atos proprios, promoverao a limitagdo de empenho



e movimentagdo financeira das suas despesas discricionarias na mesma
propor¢ado da limitagdo aplicada ao conjunto de despesas discricionarias do

Poder Executivo.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo, inativo e pensionistas, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os limites

estabelecidos em lei complementar.

I - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissdo e fungdes de confianga, pela reducao do valor da remuneragdo ou

pela redu¢do do niimero de cargos;

I-A - reducdo temporaria da jornada de trabalho, com adequacao
proporcional dos subsidios e vencimentos a nova carga horaria, em, no
maximo, 25% (vinte e cinco por cento), com base em ato normativo
motivado de cada um dos Poderes que especifique a duracdo, a atividade
funcional, o 6rgao ou unidade administrativa objetos da medida, bem como
o exercicio de outras atividades profissionais por aqueles que forem

alcancados por este dispositivo;

Art. 2° O art. 111 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo Uinico:

CATE T et

Paragrafo unico. Enquanto forem aplicaveis as vedagdes a que se referem os

arts. 163, VIII, e 167-A da Constituicao Federal ou o art. 109 deste Ato das



Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, fica suspensa a correcio a que se

refere este artigo.” (NR)

Art. 3° Se for constatado, no periodo do segundo ao décimo terceiro més antecedente ao da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, que a realizacdo de operagdes de crédito, no
ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, excedeu o montante das
despesas de capital, serdo automaticamente acionados mecanismos de estabilizagcdo e ajuste
fiscal, sendo aplicadas, no restante do exercicio financeiro € nos dois subsequentes, a todos os
Poderes e Orgidos mencionados no art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias, as vedagdes previstas no caput e pardgrafos do art. 109 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias.

§ 1° Adicionalmente as vedagdes a que se refere o caput deste artigo, serdo adotadas as
seguintes medidas:

I - suspensdo:

a) de progressao e da promogao funcional em carreira de servidores publicos, incluindo os de
empresas publicas e de sociedades de economia mista, € suas subsidiarias, que receberem
recursos da Unido para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio, com excegdo das

promocgoes:

1. de que tratam o art. 93, inciso II;

11. dos membros do Ministério Pablico;

iii. do Servigo Exterior Brasileiro;

iv. das Carreiras policiais; e

v. demais que impliquem alteracdes de atribuicdes;

b) da destinagdo a que se refere o art. 239, § 1° da Constituicao Federal; e

c) da corre¢do de valores prevista no art. 111 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias;



IT - destinagdo do excesso de arrecadagdo e do superavit financeiro das fontes de recursos,
apurados nos or¢amentos fiscal e da seguridade Social da Unido, com excegdo do excesso de
arrecadagdo e do superavit financeiro decorrentes de vinculagdo constitucional e de repartigao
de receitas com Estados, Distrito Federal e Municipios, a amortizagdo da divida publica

federal.

III - vedacdo de aumento do valor de beneficios de cunho indenizatorio destinado a

servidores publicos e seus dependentes.
§ 2° Para fins de aplicag@o do disposto do inciso [ do § 1°:

I - durante o periodo de suspensdo ficam vedados quaisquer atos que impliquem
reconhecimento, concessao ou pagamento de progressdo, promog¢ao, reajustes e revisoes a
(1P 4] [1P%4)

que se referem as alineas “a” e “c”, ndo se constituindo desta suspensdao quaisquer efeitos

obrigacionais futuros;

IT - decorrido o periodo de suspensdo, os respectivos critérios existentes até a data de
promulgacdo desta Emenda Constitucional voltam a gerar efeitos, podendo ser computado
residuo ou fragdo de tempo, indice inflacionario ou outro indicador que eventualmente
tenham se acumulado exclusivamente no periodo anterior a data de promulgacdo desta

Emenda Constitucional.

§ 3° No periodo de que trata o caput, a jornada de trabalho dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional podera ser reduzida em
até 25% (vinte e cinco por cento), com adequagdo proporcional de subsidios e vencimentos a
nova carga horaria, nos termos de ato normativo motivado de Poder e 6rgaos referidos no art.
107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que especifique a duragdo, a
atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objetos da medida, bem como
discipline o exercicio de outras atividades profissionais por aqueles que forem alcangados por

este dispositivo.
§ 4° E nulo de pleno direito ato que contrarie o disposto neste artigo.
§ 5° A aplicagdo das disposicoes de que trata este artigo:

I — ndo constituird obrigacdo de pagamento futuro pela Unido ou direitos de outrem sobre o

Erario; e



IT — ndo revoga, dispensa ou suspende o cumprimento de dispositivos constitucionais e legais

que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de despesas.

Art. 4° No exercicio financeiro da promulgacdo desta Emenda Constitucional € nos dois
subsequentes, o projeto de lei or¢amentaria ou de crédito adicional contera anexo com as
estimativas e respectivas memorias de calculo da reducdo das despesas submetidas aos
limites de que trata no art. 107, em decorréncia da adogdo das medidas previstas nas alineas

(P2

a” ¢ “c” do inciso I, do §1° do art. 3° desta Emenda Constitucional.

§ 1° O montante equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) da soma das estimativas de que
trata o caput, observado o § 2°, constituira reserva primaria para aplicagao em obras publicas

de infraestrutura por meio de emenda de bancada.

§ 2° Acompanhardo o projeto de que trata o caput as informacdes das obras publicas de

infraestrutura constantes do registro previsto no § 15 do art. 165 da Constitui¢ao Federal.

Art. 5° Se for constatado, no periodo do segundo ao décimo terceiro més antecedente ao da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, que a relagdo entre despesas correntes e receitas
correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), o Govenador do Estado ou do Distrito
Federal e o Prefeito Municipal, no restante daquele exercicio financeiro e dois exercicios
financeiros subsequentes, poderdo aplicar os seguintes mecanismos de estabilizacdo e ajuste

fiscal:

I - as vedagdes previstas nos incisos I a VIII do caput, nos incisos I e Il do § 2°, e no § 3° do

art. 109 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

IT - a suspensdo de que trata a alinea “a” do inciso I do § 1° e, no que couber, o § 2° do art. 3°

desta Emenda Constitucional;
IIT - a vedagdo de que trata o inciso III do § 1° do art. 3° desta Emenda Constitucional; e

IV - aredugdo de que trata o § 3° do art. 3° desta Emenda Constitucional.



§ 1° A Unido somente podera conceder garantia ou aval a ente que se enquadre na hipotese do
caput mediante apresentagdo de declaracdo do respectivo Tribunal de Contas que ateste o

cumprimento das medidas previstas neste artigo.

§ 2° A Unido somente podera conceder garantia a ente federativo que se enquadre na hipotese
do caput mediante apresentacdo de declaracdo do respectivo Tribunal de Contas que ateste a

adocao das medidas previstas neste artigo.

§ 3° O Chefe do Poder Executivo podera, independentemente do alcance dos limites referidos
no caput, adotar os mecanismos de estabilizacdo e ajuste fiscal neles disciplinados, devendo o
Poder Legislativo local, no prazo de cento e oitenta dias, sancionar ou refutar a continuidade

da adog¢ao dos citados mecanismos.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo, exceto o inciso

XII do art. 167 da Constituicdo Federal, que entrard em vigor em 1° de janeiro de 2026.

Paragrafo unico. O disposto no § 6° do art. 167 da Constitui¢do Federal sera aplicado aos
incentivos e beneficios de natureza tributéria, crediticia ou financeira ja existentes, observado

como termo inicial a data de promulgagdo desta Emenda Constitucional.

JUSTIFICACAO

Nobres colegas, ap6s exibir uma contragdo média de 3,4% no biénio 2015-2016, o Brasil
encerrou o biénio 2017-2018 apresentando crescimento economico real médio de apenas
1,1%. Contudo, esta recuperagdo poderia acelerar com o aprofundamento das reformas
empreendidas nos anos recentes que ampliaram o potencial de crescimento. Os custos

econdmicos e sociais desse quadro exigem o esforco diligente e responsavel desta Casa.

A compreensao do desafio atual remonta a promulgacio da Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), em 2000, que orientou o equilibrio fiscal a partir da geracdo de superavits primarios,



orientados para a estabilizacdo da divida publica. Assim, por uma década, foram realizados
superavits primarios que conseguiram levar o endividamento publico a niveis sustentaveis.
No entanto, apés 2011, quando o governo central alcangou superavit primario equivalente a
2,1% do PIB, teve inicio a trajetoria de declinio no resultado fiscal, chegando ao primeiro

déficit primario em 2014 (0,4% do PIB), tendo seu auge ocorrido em 2016 (2,5% do PIB).

O primeiro e decisivo passo na recuperagao do equilibrio fiscal foi a adogdo do Teto de
Gastos por meio da Emenda Constitucional 95 (EC 95), aprovada por esta Casa para atacar o
crescimento acelerado da despesa publica, entendido como a raiz do problema fiscal. No
periodo 1997-2015 a despesa primaria do governo central aumentou sua participagao no PIB
de 14,0% para 19,4%. Reconhecida a existéncia de limites a expansdo da receita publica e
dada a perspectiva de continuidade daquela dindmica do gasto, estava clara a necessidade de

limitar a expansdo das despesas.

Assim, em 2016 foi promulgado o Teto de Gastos, que limitou o crescimento da despesa
primaria federal a varia¢do da inflacdo. O realismo fiscal introduzido ela EC 95, revelou que
os recursos sdo finitos e que ha limites para a expansdo do gasto publico, de forma que a
partir de certo ponto a expansio de um gasto deve ser compensada pela reducdo de outro. E
cristalino o impacto da EC 95 para a interrupcao da trajetoria de crescimento da despesa
primaria do governo central. Esta passou de 19,9% do PIB em 2016 para 19,8% em 2018, ¢

para 2019 ¢ esperado que encerre o ano abaixo de 19,7%.

O realismo fiscal e o compromisso com a redugdo de crescimento da despesa publica,
trouxeram credibilidade para a politica fiscal, contribuindo para a redugdo das taxas de juros
reais 2 minima histdrica, favorecendo — como era esperado desde o inicio — a dindmica da
divida publica no médio prazo. Esta reducdo dos juros se apresenta estrutural, e ¢ peca
fundamental para a retomada do crescimento econdmico em bases sustentaveis. Reflexo
disso, o investimento tem avancado, na comparacdo do 2° trimestre de 2018, apresentou
crescimento de 5,2% no 2° trimestre deste ano. O consumo das familias também tem

apresentado trajetoria positiva, ainda que mais timida.

Contudo, a ancora fiscal desse processo necessita de refor¢o. Quando aprovado o Teto de
Gastos, esperava-se a aprovacdo de uma série de medidas que contivessem a expansao das

despesas obrigatérias, entre elas a reforma previdenciaria. No entanto, a aprovacdo destas



medidas foi postergada, o que exigiu a contencao da expansdo da despesa primadria a partir da
redu¢do das discricionarias aos menores niveis da série histdrica disponivel. Como
consequéncia, observa-se acentuada compressdao do investimento publico, o qual em 2019
podera ser inferior a 0,5% do PIB, ante 1,4% do PIB em 2014. Esta redugdo das despesas
discricionarias também tem mostrado potencial de comprometer a capacidade operacional

dos orgaos federais para a prestacao de servicos publicos essenciais aos cidadaos

As despesas obrigatdrias, responsaveis por mais de 94% da despesa primadria total, apesar de
terem seu crescimento arrefecido, ainda seguem trajetdria ascendente. Embora essencial para
o ajuste estrutural, a reforma da previdéncia ndo ird impedir o crescimento das despesas
obrigatorias até meados da proxima década. Desta forma, este periodo de transi¢dao requer a
adocdo de medidas adicionais transitorias, para sustentar o Teto de Gastos, assegurar os
ganhos advindos com a queda dos juros e da inflacdo e, como consequéncia, dissipar

incertezas ainda remanescentes quanto a sua viabilidade.

Neste momento, faz-se necessario dar o passo decisivo para a estabilidade macroecondmica
duradoura. As condigdes para a retomada do crescimento sustentavel estdo postas, mas
precisamos do sopro da confianga da classe produtiva dos investidores ¢ para acionar as
engrenagens do crescimento econdmico. Imbuidos desta nobre missdo, apresentamos esta

Proposta de Emenda a nossa Constituigdo Federal.

Assim, a PEC apresentada tem como objetivo principal a contengdo do crescimento das
despesas obrigatorias para todos os niveis de governo, de forma a viabilizar o gradual ajuste
fiscal indicado pelo Teto de Gastos e dispor instrumentos para que os gestores publicos
locais, preocupagdes com a saude financeira dos entes, cumpram sua missdo. Para tal sdo
propostas alteragdes tanto no texto permanente quanto no Ato de Disposi¢des Constitucionais

Transitorias.

Em relacdo ao texto permanente, sdo feitas mudancas no controle das despesas de pessoal, no
norteamento das regras fiscais, na vedagao estabelecida pela regra de ouro e nos mecanismos
para atende-la, na avaliagdo e concessao de beneficios tributérios, financeiros, ou crediticios e

na metodologia de apuracdo dos gastos minimos em saude e educacio.

A despesa de pessoal ¢ a maior despesa primdria dos entes da federagdo, a exce¢do da Unido

cuja maior despesa ¢ de beneficios previdencidrios. Sua magnitude reflete, em grande



medida, a prestacdo de servigos a populacdo, sendo relevantes os servidores publicos nas

areas de seguranga, saude e educacao.

Assim, espera-se que aumentos da despesa de pessoal reflitam o aperfeicoamento da
prestacdo de servigo publico, que esta atrelado a atragdo de profissionais qualificados por
meio de condi¢des de trabalho e de remuneragdes condizentes com as responsabilidades

assumidas.

Contudo, ¢ necessaria a responsabilidade fiscal na definicdo destas remuneracdes. Por se
tratar de uma despesa obrigatoria de elevada rigidez e da maior despesa primdaria dos entes
subnacionais, a Constituicdo Federal estabelece limitagdes a despesa de pessoal de forma a
garantir sustentabilidade fiscal do ente publico. De acordo com a Constituicdo, quando
superado o limite estabelecido em Lei Complementar, o ente deve reduzir em pelo menos
vinte por cento as despesas com cargos em comissdo e fungdes de confianga, ou exonerar
servidores nao estaveis e, caso essas medidas ndo sejam suficientes, o ente devera, inclusive,
exonerar servidores estaveis. No entanto, como esse limite € definido em propor¢do da receita
corrente liquida, que pode exibir um comportamento ciclico, em determinados momentos ¢é
preferivel o enquadramento ao limite por meio da adogdao de medidas temporarias. Assim,
propoe-se, a luz do pretendido na Lei de Responsabilidade Fiscal, que, antes de exonerar
servidores, os entes possam reduzir temporariamente até um quarto da jornada de trabalho do
servidor com correspondente reducdo remuneratéria. Nestes termos, seria possivel
reenquadramento do ente no médio prazo a partir do controle futuro das contratagdes e
concessao de reajustes. J4 no curto prazo, seria realizada reducdo da carga horaria, sem
implicar a demissdo de nenhum servidor publico, com consequente manuten¢do da renda

familiar.

Além dos mecanismos de reenquadramento dos entes quanto a despesa de pessoal, ¢
necessario aperfeicoamento na ressalva dada ao Congresso ante a possibilidade de
desenquadramento em relagdo aos principios da Regra de Ouro. Assim sugere-se texto que
otimize o processo de discussdo, aprovagdao e execucdo da lei orcamentaria no caso de
descumprimento da regra. Para tanto propde-se a possibilidade de a autorizagdo orcamentaria
para que a receita de operagdes de crédito exceda a despesa de capital seja concedida tanto na
tramitagdo do Projeto de Lei Orgcamentaria como durante a execugdo da referida Lei. Desta

forma, exige-se que a aprovacao do orgamento com receitas de operagdo de crédito superiores



as despesas de capital seja concomitante com a decisdo legislativa de ressalvar
especificamente uma despesa, mantendo-se a necessidade de maioria absoluta para a sua
aprovacao. Além do disciplinamento da autorizacdo legislativa, a proposta em tela
disponibiliza instrumentos para o gestor promover ajustes que tragam a receita de operacgoes

de crédito a um patamar inferior ao da despesa de capital.

Na linha de prover instrumentos para os gestores, também ¢ estabelecidos um conjunto de
medidas automaticas de controle de gastos, especialmente de pessoal, para os Estados e
Municipios. Considerando a situagdo de crise fiscal que podem enfrentar estes entes,
propdem-se que sempre que a despesa corrente superar 95% da receita corrente, sinalizando
que o espaco de receitas mais regulares para financiamento da maquina esta reduzido, uma
série de medidas ficam disponiveis para o gestor, que se ndo as adotas abre mao de receber
garantias da Unido para operagdes de crédito. Esta estrutura permite que a Unido direcione o
seu papel de avalista somente aqueles entes efetivamente comprometidos com sua saude

financeira.

Constatou-se ainda a necessidade do Brasil se alinhar as melhores praticas internacionais em
relacdo a concessdo de incentivos e beneficios de natureza tributaria, crediticia e financeira,
tornando obrigatdria a sua reavaliacdo, no maximo, a cada quatro anos, observado o principio
da publicidade, analisada a sua efetividade, proporcionalidade e focalizagdo, e o objetivo

fundamental da Republica Federativa do Brasil de combate as desigualdades regionais.

Especificamente em relacdo aos beneficios e incentivos de natureza tributaria pela Unido,
observa-se que, ano de 2006, o montante correlato correspondia a apenas 2 p.p. do Produto
Interno Bruto (PIB), enquanto que, atualmente, supera 4 pontos percentuais, sem qualquer

demonstragao de eficiéncia ou incremento de equidade.

Estudos demonstram que esses beneficios se mostram regressivos, destinando-se as classes
mais abastadas, diferentemente, por exemplo, das transferéncias diretas a populagdo, a

exemplo do Bolsa Familia.

Foi nesse contexto que, tanto a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) do ano de 2019
quanto o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias (PLDO) do ano de 2020 (submetido a

san¢ao presidencial) demonstraram preocupagdo com o tema:



LDO 2019:

“Art. 21.

[-]

2. cronograma de redugdo de cada beneficio, de modo que a
renuncia total da receita, no prazo de 10 (dez) anos, ndo

’

ultrapasse 2% (dois por cento) do produto interno bruto.’
PLDO 2020:

“Art. 117. O Presidente da Republica encaminharda ao
Congresso Nacional, em 2020, plano de revisdo de
beneficios tributarios com previsio de redugdo anual
equivalente a cinco décimos por cento do Produto Interno

Bruto - PIB ate 2022.”

No intuito de enfrentar esse problema, estamos propondo verdar, a partir de 2026, a criagao,
ampliagdo ou renovacdo, no ambito federal, de beneficios ou incentivos de natureza

tributaria, enquanto o montante correlato superar dois pontos percentuais do PIB.

Cabe esclarecer que, antes de tornar desnecessaria a reavaliagao dos beneficios e incentivos
de natureza tributdrias ja existentes, a medida acima apenas imputa consequéncia automatica
a sua ndo realizagdo. Até 2026, o Congresso Nacional terd tempo mais do que suficiente para

reavaliar, um a um, todos os beneficios ou incentivos de natureza tributaria federais.

Quanto ao ambito subnacional, propde-se que a parte permanente da Constituicdo passe a
trazer também mecanismos para disciplinar o relacionamento entre os Poderes locais em
relacdo a distribuicdo mensal dos recursos or¢gamentarios, evitando desequilibrios entre eles.
A principal medida disciplinadora ¢ prever a possibilidade dos Poderes Legislativo e
Judiciario, por ato proprio, contingenciarem suas despesas discricionarias em percentual

equivalente ao adotado pelo Poder Executivo.

A ultima mudanga proposta no texto permanente da Constituicdo define a divida publica
ancora fiscal de longo prazo. De outro modo, a condugdo da politica fiscal, em todos os

niveis de governo, deve ser realizada de forma a manter a divida publica em patamares



sustentaveis. Para regulamentar esta diretriz, ¢ previsto que Lei Complementar disponha
sobre os indicadores e niveis sustentaveis de endividamento e a trajetdria de convergéncia da
divida a estes limites, com o estabelecimento de resultado fiscal e crescimento da despesa

compativel com esta trajetoria.

Conforme mencionado no inicio desta justificativa, atualmente hd uma excessiva compressao
das despesas discricionarias, fruto, principalmente, das indexacdes das despesas obrigatorias.
Este crescimento automatico da despesa obrigatoria inviabiliza o cumprimento da Regra de
Ouro no curto prazo e se configura como desafio ao cumprimento do Teto de Gastos.

Assim, além das medidas permanentes propostas, caso seja verificado desequilibrio nos
indicadores da Regra de Ouro no periodo de doze meses anteriores a promulgagdo desta
emenda, sugere-se a ado¢ao de um regime emergencial, com duragdo de dois anos, com
adocdo automatica de uma série de medidas que visam a contengdo do crescimento das
despesas obrigatorias, adequando a sua evolugdo ao preconizado pelo Teto de Gastos e

permitindo a expansao das despesas discricionarias, em especial do investimento publico em

obras de infraestrutura.

Por isso, o primeiro conjunto de medidas de ajuste automatico adotadas sdo justamente as
previstas no art. 109 do ADCT, relativas ao Teto dos Gastos, que veda aumentos de gastos
com pessoal, criacdo e elevacdo de despesas obrigatorias e concessdo de beneficios

tributarios.

No intuito de distribuir o ajuste de maneira compativel com a capacidade de pagamento,
sugere-se a suspensdo, por dois anos, da progressdo e promog¢ao funcional em carreira de
todos os servidores publicos, excetuando-se, em linhas gerais, aquelas promogdes
acompanhadas de altera¢des das atribui¢des. Adicionalmente, para a redugdo das despesas de
pessoal, permite-se a reducdo da jornada de trabalho em até um quarto, com reducao
proporcional da remuneragdo. Esta reducdo deverd ser feita conforme o interesse publico,
centrada em oOrgdos e fungdes que ndo comprometam a prestacdo de servigo publico, mas que

possam, temporariamente, contribuir para a redugdo do elevado gasto de pessoal.

Além das medidas destacadas, pelo periodo de dois anos, para melhorar a gestao
or¢amentaria e financeira da Unido, além da redugdo imediata dos beneficios tributarios em

10%, sugere-se: 1) destinagdo do excesso de arrecadagdo e do superavit financeiro a



amortizacdo da divida publica, a exce¢do dos recursos referentes a reparticao de receitas; ii)
suspensdo do repasse ao BNDES referente aos recursos arrecadados com o PIS/PASEP; iii)
suspensao da correcao dos valores minimos de execugdo referentes as emendas individuais; e

iv) vedagdo da concessdao de aumento no valor dos beneficios indenizatorios.

Vale destacar que, da forma como esta apresentada, a presente proposta viabiliza que os
governos locais que ja se encontrem em situacdo fiscal critica, caracterizada pelo mesmo
percentual de relagdo entre despesa corrente e receita corrente citado no texto permanente da

Constituicao Federal, possam adotar as medidas a eles aplicaveis disponibilizadas a Unido.

A contrapartida da conten¢do do crescimento das despesas obrigatérias € a possibilidade da
expansao das despesas discricionarias, em especial do investimento publico. Assim, para
incentivar a promog¢ao do investimento em obras publicas, do montante economizado com as
medidas adicionais propostas nesta emenda, sugere-se que um quarto seja reservado para
aplicagdo em obras publicas de infraestrutura. Assim, enquanto observa-se redugao do ritmo
de expansao das despesas obrigatorias, propde-se que parte do espaco fiscal seja direcionado

para a realizacdo dos necessarios investimentos publicos.

Destaca-se que o crescimento econdmico esperado com a consolidagdo fiscal e com a
melhora nas expectativas dos agentes exigirda a expansao dos investimentos publicos para
complementar os investimentos privados. Assim, a reserva orcamentdria proposta
complementa o ajuste fiscal e reconhece o papel do estado no fomento a infraestrutura

publica.

Em suma, essa proposta de Emenda Constitucional pretende dotar o setor publico de
instrumentos capazes de manter o processo de ajuste gradual dos desequilibrios das contas
publicas, bem como a acdo de medidas temporarias para permitir que a Unido mantenha a
redugdo das despesas publicas, sem pressionar a carga tributaria. Ao mesmo tempo, ampliara
a capacidade de investimento de infraestrutura do estado brasileiro e a focalizagdo das
politicas sociais. Essa Proposta de Emenda Constitucional virard a pagina do problema fiscal
brasileiro ao garantir a estabilidade da divida publica e sera um passo fundamental para tornar
o Brasil de novo um pais “Investment Grade”, consequentemente, polo de atracdo de
investimentos estrangeiros. Destaca-se que o maior beneficio dessa nova realidade ¢ o retorno

dos investimentos, do fomento a produgdo local e a criagdo de milhdes de empregos para a



populacdo brasileira, reduzindo a pobreza e trazendo de volta o prospero e, desta vez,

sustentavel processo de desenvolvimento ao pais.

Assim, conclamo os Nobres Pares a discussdo e aperfeigoamento desta matéria, e a sua

aprovacao, visando colocar de imediato as finangas publicas em trajetoria de recuperacao de

sua robustez.

Sala das Sessoes, em 05 de novembro de 2019.

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO



