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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA FEDERAL DA
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

JANDIRA FEGHALI, brasileira, divorciada, médica, no
exercicio de mandato de Deputada Federal pelo PCdoB/RJ, residente e
domiciliada na cidade do Rio de Janeiro/RJ e estabelecida no Gabinete n° 622, do
Anexo IV, da Céamara dos Deputados, Brasilia/DF, portadora da Cédula de
Identidade RG n° 35238062/Detran RJ-RJ, inscrita no CPF sob o n° 434.281.697-
00, portadora do Titulo de Eleitor sob o n° 018508500329, Zona 16, Secédo 288,
cidada em pleno gozo de seus direitos;

LUCIANA BARBOSA DE OLIVEIRA SANTOS,
brasileira, em relacdo de unido estavel, no exercicio de mandato de Vice-
Governadora do Estado de Pernambuco, residente e domiciliada em Recife-PE e
estabelecida na sede do outorgante, inscrita no CPF de n® 809.199.794-91,
portadora do Titulo de Eleitor sob o n° 005165120817, cidadd em pleno gozo de
seus direitos,

MARCIO JERRY SARAIVA BARROSO, brasileiro,
casado, jornalista, no exercicio de mandato de Deputado Federal pelo
PCdoB/MA, residente e domiciliada na cidade de S&o Luis e estabelecido no
Gabinete n° 3722, do Anexo lll, da Camara dos Deputados, Brasilia/DF, portadora
da Cédula de Identidade RG n° 0413544620106/SSP-MA, inscrita no CPF sob o
n° 292.468.303-34, cidadao em pleno gozo de seus direitos,;

ORLANDO SILVA DE JESUS JUNIOR, brasileiro,
casado, parlamentar no exercicio de mandato de Deputado Federal pelo
PCdoB/SP, residente e domiciliado em Sao Paulo - SP, na rua Bueno de Andrade
n°769, bloco 3, apto.61, CEP 01526-000, portador da cédula de identidade R.G.
n°. 03.199.024-04 e inscrito no CPF sob o0 n°® 565.244.555-68, portador do Titulo
de Eleitor sob o n° 2291 0705 0124, zona 006, secdo 0106, cidaddo em pleno

gozo de seus direitos, e
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ALICE MAZZUCO PORTUGAL, brasileira, divorciada,
farmacéutica, no exercicio de mandato de Deputada Federal pelo PCdoB/BA,
residente e domiciliada na cidade de Salvador/BA e estabelecida no Gabinete n°
420, do Anexo IV, da Camara dos Deputados, Brasilia — DF, inscrita no CPF sob
0 n° 123.773.925-04, portadora do Titulo de Eleitor sob o n° 024700970558, Zona
002, Secao 0436, cidada em pleno gozo de seus direitos,
vém, por seus advogados (procuracdes em anexo - docs. 1, 2), requerendo,
desde ja, a juntada dos instrumentos de procuracdo de Luciana Barbosa de
Oliveria Santos, de Orlando Silva de Jesus Junior e de Alice Mazzuco Portugal,
no prazo de 15 (quinze) dias, tendo em vista a urgéncia para protocolar esta
demanda, com fundamento no inciso LXXIII do artigo 5° da Constituicdo Federal e

na Lei n® 4.717/1965, propor a presente

ACAO POPULAR
COM PEDIDO DE LIMINAR

contra a UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico, representada pela
Advocacia Geral da Unido, com endereco no Ed. Multi Brasil Corporate —
Brasilia/DF, CEP 70.070-030, no Setor de Autarquias Sul — Quadra 3 - Lote Rua
Presidente Faria, 240, CEP: 80.020-290, bem como contra o cidaddo que exerce
o cargo de Presidente da Republica, Senhor JAIR MESSIAS BOLSONARO,
brasileiro, casado, militar, portador da Cédula de Identidade RG n° 3032827
SSP/DF, inscrito no CPF sob o n° 453.178.287-91, no exercicio de mandato de
Presidente da Republica, residente e domiciliado na cidade de Brasilia/DF e
estabelecido no Palacio do Planalto, Brasilia/DF; DIEGO FERNANDES DO
NASCIMENTO, MAURICIO COSTA DOS SANTOS, ANDRE LUIZ DA COSTA
AZEVEDO, ERLANDIO LEITE PAULINO, FRANCISCO TELES FEITOSA,
DELFINO BERNARDES RABELO, JOHN CARLOS BENICIO GOMES, todos
brasileiros, servidores publicos, residentes e domiciliados em Brasilia/DF,
estabelecidos na Presidencia da Republica, pelos motivos de fato e de direito que

passam a exposto:
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| - DOS FATOS

No dia 28 de novembro de 2019, foi publicado no
Diério Oficial da Unido, edicdo 230, secdo 3 (doc. 4), Aviso de Licitacdo de
Pregéo Eletronico n® 39/2019 — UASG 110001, correspondente ao Processo n°
00088001163201913, cujo objeto vem a ser: “a escolha da proposta mais
vantajosa para a contratacdo de servicos de fornecimento de assinatura para
acesso on-line a jornais e revistas nacionais e internacionais, conforme

condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus Anexos”.

A abertura das Propostas esta prevista para o dia

10/12/2019 as 09h30 no site www.comprasnet.gov.br. O Edital esta disponivel

também na pagina eletrbnica: http://www.secretariageral.gov.br/acesso-a-

informacaol/licitacoes-e-contratos/secretaria-de-administracao/licitacoes (doc. 5).

O pregao eletrénico, cuja abertura das propostas
esta marcado para 10 de dezembro, tem um valor total estimado de R$ 194 mil:

131 mil para jornais; e R$ 63 mil para revistas.

No Anexo | do Contrato, que integra o Anexo V do
referido Edital, consta a Relacdo de Jornais e Revistas cuja aquisicdo das
assinaturas eletrénicas é objeto do Pregdo Eletrénico n°® 39/2019, na qual sao
relacionados vinte quatro (24) jornais, sendo dezenove (19) brasileiros e cinco (5)
estrangeiros, além de dez (10) revistas, sendo oito (8) brasileiras e duas (2)

estrangeiras.

Dos dezenove (19) jornais relacionados no edital,
trés sdo de reconhecida circulagdo e abrangéncia nacional: O Globo; Estado de

Sao Paulo; Valor.

No entanto, impressiona constatar que o quarto

jornal brasileiro, de circulacéo e abrangéncia nacional, o Jornal Folha de S.Paulo
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ndo consta na referida relacdo discriminatéria dos jornais, cujas assinaturas

eletrbnicas serdo objeto de aquisicao pela Presidéncia da Republica.

Na realidade, pelo que a imprensa tem noticiado, a
Presidéncia da Republica determinou a exclusao do Jornal Folha de S.Paulo da
relacdo de veiculos nacionais e internacionais, a ser incluido no processo de

licitacdo para fornecimento de acesso digital ao noticiario da imprensa.

Simplesmente, o jornal n&do foi relacionado entre os

jornais e revistas.

A lei de licitacBes veda discriminar ou propor uma
compra que discrimine algum fornecedor, podendo os responsaveis pelo ato
responderem por esta conduta, verificada a flagrante discriminacéo proibida na

Constituicdo Federal e na Lei das Licitagdes.

Matérias veiculadas na imprensa brasileira no més

de outubro corroboram com esse entendimento.

Em 31 de outubro, o cidaddo que exerce o cargo de
Presidente da Republica anunciou que havia determinado o cancelamento de
todas as assinaturas do Jornal Folha de S.Paulo no Governo Federal. Como

consta no seguinte link:

https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2019/10/bolsonaro-determina-
cancelamento-de-assinaturas-da-folha-no-governo-federal.shtml

Nessa matéria veiculada pela Folha de S.Paulo, o
referido ocupante do cargo de Presidente da Republica também propds boicote
aos anunciantes do jornal, quando afirma:

“Eu ndo quero ler a Folha mais. E ponto final. E nenhum ministro

meu. Recomendo a todo Brasil aqui que ndo compre o jornal Folha
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de S.Paulo. Até eles aprenderem que tem uma passagem biblica, a
Jodo 8:32 [E conhecerdo a verdade, e a verdade os libertara]. A
imprensa tem a obrigagdo de publicar a verdade. S6 isso. E os

anunciantes que anunciam na Folha também’.

Essa atitude de exclusédo do Jornal Folha de S.Paulo
gerou protestos e indignacdo por parte de inUmeras entidades de imprensa, que
classificaram a decisdo como um atentado a liberdade de imprensa. O Presidente
da Cémara dos Deputados, Deputado Federal Rodrigo Maia, também se
manifestou, considerando um equivoco a decisdo da Presidéncia e que é uma

sinalizacao ruim para quem quer investir no pais.

A decisdo da Presidéncia da Republica possui
motivos que extrapolam os estreitos limites de seu poder discricionario, para a
pratica de atos administrativos, além de ofender os principios constitucionais da
impessoalidade, isonomia, motivacdo e moralidade, previstos no art. 37 da

Constituicao Federal.

Primeiro. Proibir ou cancelar a assinatura do jornal:
agui se verifica desvio de finalidade, tipificada na lei de autoridade que age no
exercicio de uma competéncia buscando uma finalidade distinta daquela que
justificaria o ato. Quer dizer, cancelar a assinatura de um jornal porque esse jornal
nao lhe é simpatico € um caso de evento de desvio de curso, de desvio de

finalidade.

Segunda. Nao relacionar o jornal Folha de Sé&o
Paulo, no edital de licitacdo para a compra de assinatura de jornais e revistas,
configura grave violacdo a lei de licitagbes, porque a Lei n° 8.6666/93, ndo permite
descriminar ou propor uma compra que nao proporcione a possibilidade de

participacéo de algum fornecedor.
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O gestor ndo pode sequer escolher quem vai ganhar
nem excluir alguém sem uma justificativa prevista em lei. Fere a Lei de Licitacdes.
Fere um principio basilar que € impedir a participacdo em certame licitatorio, por
um motivo subjetivo, ou para dar vantagem ou para prejudicar alguém que néo se

gosta.

Terceiro. Pressionar anunciantes. Um claro caso de
abuso de autoridade, quando o presidente ou qualquer lider, qualquer dirigente do
Executivo exerce suas atribui¢cdes, suas prerrogativas para prejudicar alguém ou

para conseguir um fim pessoal, um beneficio ou a perseguicdo de alguém.

Essas condutas afrontam ndo s6 a Constituicdo
Federal, mas também leis especificas e diretas. O que poderia configurar os
crimes de responsabilidade e ato de improbidade, praticados pelo presidente da

republica.

A autora é cidadd, Deputado Federal, com uma
historia de vida pautada na defesa na defesa da Administracdo Publica, estando
em dia com seus direitos politicos, e uma vez ciente do fato, ndo teve alternativa a

ndo ser impetrar a presente Acédo Popular.

Il - DO DIREITO

A Acédo Popular é um remédio constitucional destinado
a protecdo do patrimdnio publico e a moralidade administrativa e como tal esta
previsto na Constituicdo Federal, no seu inciso LXIII do seu art. 5°, onde se |é:

“gualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que
o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada
ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.
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Como se verifica “qualquer cidadao” é legitimado ativo
para propor a acao popular. Entende-se por cidaddo o brasileiro em pleno gozo
de seus direitos politicos, o que a Impetrante, Jandira Feghali, comprova juntando
o Titulo de Eleitor e a certiddo de regularidade da Justica Eleitoral (segue em

anexo).

A exigéncia de ser cidaddo também esta
expressamente prevista no artigo 1° da Lei 4.717/165 abaixo transcrito:

“Qualquer cidadao seré parte legitima para pleitear a anulagcdo ou a
declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades
autarquicas, de sociedades de economia mista, de sociedades
mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados
ausentes, de empresas publicas, de servi¢os sociais autbnomos, de
instituicbes ou fundacdes para cuja criagdo ou custeio 0 tesouro
publico haja concorrido ou concorra com mais de cinglenta por
cento do patrimonio ou da receita anua, de empresas incorporadas
ao patrimbénio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos”.

No artigo 6° da Lei da Acdo Popular, ha a determinacao
de que a acdo sera proposta contra as pessoas puUblicas ou privadas e as
entidades referidas no art. 1°, contra as autoridades, funcionarios ou
administradores que houverem autorizado, aprovado, retificado ou praticado o ato
impugnado, ou que por omissas, tiverem dado oportunidade a leséo, e contra o0s

beneficiarios diretos do mesmo.

O ato praticado, de nao inclusdo do Jornal Folha de
S.Paulo na relacdo de veiculos nacionais e internacionais exigidos em um
processo de licitacdo para fornecimento de acesso digital ao noticiario da
imprensa, sem nenhuma justificativa plausivel, caracteriza flagrante ato
discriminatorio, portanto um ato ilegal, que pode, em ultima instancia, causar um

prejuizo, ainda que nao direto, ao poder publico.
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Desse modo, devem figurar no polo passivo da
presente demanda, além da Unido, o cidaddo que exerce a Presidéncia da
Republica, porque, na condicdo de Chefe da Administracdo Publica Federal,
orientou e exigiu a exclusdo de um jornal do processo licitatério, em evidente
desvio de finalidade, porquanto ausente de qualquer motivacao licita, bem como
todos os agentes publicos envolvidos na elaboragcédo do termo de referéncia e do

edital, circunstancia que os co-responsabiliza pelo ato ora impugnado.

A competéncia para julgar a presente causa é prevista
na cabeca do artigo 5° da Lei n° 4.717/1965, onde se |é:

“Conforme a origem do ato impugnado, é competente para conhecer
da acdo, processa-la e julga-la o juiz que, de acordo com a
organizacao judiciaria de cada Estado, o for para as causas que
interessem a Unido, ao Distrito Federal, ao Estado ou ao Municipio”.

Destaca-se que, em regra, a Acdo Popular deve ser
proposta perante o juizo de primeiro grau, ndo havendo competéncia originaria de
Tribunal para conhecé-la, ou seja, ndo ha foro privilegiado para os chefes do

Poder Executivo ou qualquer outra autoridade.

Para a propositura da Acdo Popular, ha ainda, os
requisitos legais previstos no art. 2° da Lei 4.717/1965, onde se Ié:

‘S80 nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de: a) incompeténcia; b)
vicio de forma; c) ilegalidade do objeto; d) inexisténcia dos motivos;
e) desvio de finalidade. Paragrafo Unico. Para a conceituacdo dos
casos de nulidade observar-se-do as seguintes normas: [...] b) o
vicio de forma consiste na omissao ou na observancia incompleta ou
irregular de formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade
do ato; c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato
importa em violacdo de lei, regulamento ou outro ato normativo; d) a
inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de
direito, em que se fundamenta o ato, € materialmente inexistente ou
juridicamente inadequada ao resultado obtido; e) o desvio de
finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim
diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de
competéncia”.
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A Acgdo Popular é meio processual constitucional e,
como instrumento da cidadania, também, protege os principios da Administracao
Plblica, previstos na cabeca do art. 37, da ConstituicAo Federal, a saber:

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Desse modo, bastaria a ilegalidade do ato
administrativo para invalida-lo, por se desviar dos principios que norteiam a

Administracdo Publica.

No caso em analise, busca-se anular ato lesivo a
moralidade administrativa, caracterizado pelo flagrante ato discriminatério,
portanto um ato ilegal, que pode, em ultima instancia, causar um prejuizo, ainda
que ndo direto, ao poder publico. O ato praticado afronta o inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal que estabelece que, ressalvados os casos especificados na
legislacdo, a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes serdo, como
regra, contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagcbes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A Lei n°® 8.666/1993 regulamenta o inciso XXI do art. 37
da CF e prevé no artigo 3° que a licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do

julgamento objetivo e dos que |Ihes séo correlatos.

N&ao incluir o Jornal Folha de Sao Paulo no edital de

licitagdo para a compra de assinatura de jornal € uma grave violacdo a Lei de
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Licitacbes. Seu conteudo é claro ao prever que ndo se pode descriminar ou
propor uma compra que descrimine algum fornecedor. Ndo se pode nem escolher
gquem vai ganhar nem excluir alguém sem uma justificativa plausivel. O ato
praticado fere a Lei de Licitacdes porque fere um principio basilar que é impedir a
restricAo por um carater subjetivo, ou para dar vantagem ou para prejudicar

alguém que néo se gosta.

Diante de todo exposto e da gravidade dos fatos,

confia-se que a presente agao popular seja julgada procedente.

Il = DA LIMINAR

Estabelece o artigo 5°, § 4°, da Lei 4.717/1965 que na
defesa do patrimbnio publico caberd a suspensdo liminar do ato lesivo

impugnado.

O Edital anunciado no Pregao Eletronico conforme
consta no Diario Oficial da Unido ter4 a abertura das suas propostas no dia
10/12/2019. Caso isto ocorra, sem que aja a correcdo da ilegalidade impugnada
nesta acao popular, podera haver prejuizo ao patrimdénio publico e a moralidade

da administragdo publica.

Uma vez que o processo de licitacdo esta em curso,
presente esta o “periculum in mora”, pois se deve evitar que discriminagcdes e
contratos sejam firmados com vicios atentatérios aos principios norteadores da
administracdo publica, em especial, tendo em vista a dificuldade de reparacéo

futura.

Presente o “fumus boni iuris” e o “periculum in mora” &

cabivel o pedido e necessaria a concesséao da liminar.
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IV — DO PEDIDO

Posto todo o exposto, a Autora requer:

a) a concessdo de medida liminar, para que seja suspenso os efeitos juridicos do
Aviso de Licitagcdo de Pregao Eletronico n® 39/2019 — UASG 110001, bem como a
tramitacdo do Processo n° 00088001163201913, e a consequente abertura das
Propostas marcada para o dia 10/12/2019 as 09h30, até o julgamento definitivo

desta Agao Popular;

b) determine a citacdo dos Réus, nos prazos e termos dos incisos |, “a” e IV do
artigo 7° da Lei n® 4.717/1965, com copia da presente, bem como documentos

acostados;

c) que sejam realizadas diligéncias necessarias para a obtencdo da qualificacdo
dos Réus, de forma a possibilitar o fornecimento de seus enderecos residenciais,
ou de onde trabalham, para que possam ser devidamente citados, nos termos do
disposto no § 1° do art. 319, do CPC;

d) determine a manifestacdo do Ministério Publico, nos termos do disposto no art.
6°, 8 4° e art. 7°, “a”, ambos da Lei n°® 4.717/1965);

e) ao final, julgue procedente o pedido, confirmando a liminar eventualmente
concedida, e determinando a anulacédo do Aviso de Licitacdo de Pregéo Eletrdnico
n°® 39/2019 — UASG 110001 e do Processo n° 00088001163201913;

f) condene os Réus no pagamento das custas e honorarios advocaticios, nos
termos do disposto no art. 12 da Lei n°® 4.717/1965.
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Provard o alegado por todos os meios em direito
admitidos, especialmente pelos documentos que acompanham esta peticao inicial

e outras provas que ho momento processual adequado podera especificar.

Da-se a causa o0 valor de R$ 194.393,64 (cento e

noventa e quatro mil trezentos e noventa e trés reais e sessenta e quatro

centavos).
N. Termos,
P. Deferimento.
Brasilia, 02 de dezembro de 2019.
Oliver Oliveira Sousa Paulo Machado Guimaraes
OAB/DF n°57.888 OAB/DF n. 5.358

SIA, Trecho 4, Lote 2000, Bloco F, Edificio Salvador Aversa, Sala 203 — Brasilia — DF — CEP: 71.200-043
Telefones: (61) 3046-6100 / 3046-6102

12



