
 

 

COMISSÃO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER À 
PROPOSTA DE EMENDA À CONSTITUIÇÃO Nº 45-A, DE 2019, 
DO SR. BALEIA ROSSI E OUTROS, QUE "ALTERA O SISTEMA 
TRIBUTÁRIO NACIONAL E DÁ OUTRAS PROVIDÊNCIAS" 

PROPOSTA DE EMENDA À CONSTITUIÇÃO Nº 45-A, DE 2019 

Altera o Sistema Tributário Nacional e 
dá outras providências.  

EMENDA SUBSTITUTIVA Nº 

Dê-se à Proposta de Emenda à Constituição n° 45, de 2019, a 

seguinte redação: 

“Cria o imposto único nacional sobre 
movimentação ou transmissão de valores e 
de créditos e direitos de natureza financeira. 

Art. 1º A Constituição Federal passa a vigorar com os seguintes 

artigos alterados ou acrescidos: 

“Art. 145. Sempre que possível, os impostos terão caráter 

pessoal e serão graduados segundo a capacidade econômica 

do contribuinte, facultado à administração tributária, 

especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, 

identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da 

lei, o patrimônio, os rendimentos e as atividades econômicas 

do contribuinte.” (NR) 

“Art. 146...................................................................................... 

................................................................................................... 

III – ............................................................................................. 

...................................................................................................... 

c) (Revogado)” 

“Art. 147 (Revogado)” 

“Art. 149-A (Revogado)” 



 
 

“Art. 150. Sem prejuízo de outras garantias asseguradas ao 

contribuinte, é vedado à União: 

.................................................................................................... 

.................................................................................................... 

VI – (Revogado) 

Parágrafo único. A vedação do inciso III, b, não se aplica aos 

tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, II, e III, e 154, II; e a 

vedação do inciso III, c, não se aplica aos tributos previstos nos 

arts. 148, I, 153, I, II e III, e 154, II.” (NR) 

“Art. 151...................................................................................... 

.................................................................................................... 

III – (Revogado)” (NR) 

“Art. 152 (Revogado)” 

“Art. 153. ...................................................................................... 

...................................................................................................... 

III – movimentação ou transmissão de valores e de créditos e 

direitos de natureza financeira. 

§ 1º É facultado ao Poder Executivo, atendidas as condições e 

os limites estabelecidos em lei, alterar as alíquotas dos 

impostos enumerados nos incisos I e II. 

...................................................................................................... 

§ 2º O imposto previsto no inciso III atenderá ao seguinte: 

I – também incidirá sobre a movimentação ou transmissão de 

valores e de créditos e direitos realizados fora do sistema 

financeiro; 

II - a lei complementar que o instituir definirá: 

a) as alíquotas aplicáveis, que incidirão tanto nos débitos 

quanto nos créditos bancários; 

b) a forma como, respeitadas as normas de tratados 

internacionais de livre comércio de que o Brasil seja signatário, 

serão implementados os princípios da desoneração tributária 

das exportações de bens e serviços e do idêntico tratamento do 

produto ou serviço importado ao seu similar nacional; 

c) as movimentações e transações envolvendo aplicações 

financeiras e mobiliárias, inclusive em ouro como ativo 

financeiro, que terão sua tributação diferida durante todo o 

tempo em que os recursos correspondentes não retornarem, 

dos circuitos dos mercados financeiros e de capitais, para 



 
 

consumo ou investimento em ativos não financeiros ou 

mobiliários; 

d) a faixa de renda sobre a qual o imposto não incidirá; 

e) as restrições preventivas à evasão tributária, dentre as quais 

a forma obrigatoriamente nominal e não endossável de toda e 

qualquer ordem de pagamento ou título de crédito, bem como 

as sanções eficazes para dissuadir sua burla; 

f) as restrições à validade do adimplemento de obrigações 

jurídicas onerosas, se não for comprovado o recolhimento do 

imposto; 

g) o procedimento unificado de arrecadação, com repasse 

direto, imediato e automático, pelas instituições ou órgãos 

responsáveis pela arrecadação, aos respectivos destinatários; 

h) as limitações de transações em dinheiro e à emissão de 

cédulas do Real em valores altos.” (NR) 

“Art. 155 (Revogado)” 

“Art. 156 (Revogado)” 

“Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal vinte 

por cento do produto da arrecadação do imposto que a União 

instituir no exercício da competência que lhe é atribuída pelo 

art. 154-I.” (NR) 

“Art. 158 (Revogado)” 

“Art. 159. O produto da arrecadação do imposto previsto no 

inciso III do art. 153 será diretamente entregue, na seguinte 

forma:  

I – 30% (trinta por cento) aos Estados e ao Distrito Federal; 

II – 30% (trinta por cento) aos Municípios; 

III – 10% (dez por cento) para programas e fundos de 

desenvolvimento regional.” (NR) 

“Art. 161. Cabe à Lei Complementar estabelecer normas sobre 

a entrega dos recursos de que trata o art. 159.” (NR) 

Art. 2º Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de 

sua publicação. 

Art. 3º Ficam revogados os seguintes dispositivos da 

Constituição Federal: art. 146, III, "c" e "d" e parágrafo único; art. 147; art. 149-

A; art. 150, VI; art. 151, III; art. 152; art. 155; art. 156; e art. 158. 



 
 

JUSTIFICAÇÃO 

A presente Emenda tem a finalidade de oferecer à Comissão 

Especial a oportunidade de analisar a possibilidade de simplificar enormemente 

o Sistema Tributário Nacional, com a implantação do Imposto Único Nacional, 

incidente sobre as movimentações ou transmissões de valores e de créditos e 

direitos de natureza financeira. 

No nosso atual e complexo Sistema Tributário, é frequente e 

contumaz a ocorrência de casos de corrupção ativa e passiva e de sonegação 

fiscal, principalmente decorrente da falta de emissão de notas fiscais. Essa 

prática é muito comum em atividades como os shoppings populares, feiras de 

rua, serviços com ou sem recibo, compras pela internet e outras decorrentes de 

negociação na economia informal e em transações ilícitas. 

A solução é a implantação de um imposto único nacional sobre 

as movimentações financeiras, com a extinção de todos os impostos, como o 

IR, IPI, IOF, ICMS, IPVA, ISS, IPTU, e outros, exceto os de importação e de 

exportação. Paralelamente, seriam restringidos os pagamentos de alto valor 

em dinheiro e a emissão de cédulas de Real de alto valor, que inibiriam as 

transações não declaradas e inclusive as falsificações de cédulas. 

O imposto único poderia incidir sobre todas as operações de 

débito e crédito em transações financeiras, com uma alíquota de 2,5%, que 

poderia ser alterada por lei complementar para os ajustes e calibragens que se 

fizerem necessários. 

Dentre as inúmeras vantagens do imposto único, podemos 

citar: 

- máxima simplificação da legislação, para o fisco e para os 

contribuintes;  

- lei complementar permitirá ajustes; 

- todos pagam o imposto, incidindo também sobre a economia 

informal; 

- acabarão as dívidas para com o fisco, já que o imposto será 

automaticamente debitado a cada transação; 



 
 

- diminuição ou extinção de custos contábeis fiscais e com 

contencioso jurídico; 

- extinção das isenções tributárias, exceto sobre faixas de baixa 

renda; 

- eficiente combate à corrupção ativa e passiva e à sonegação; 

- expressivo aumento nos salários dos trabalhadores, com a 

incidência de apenas 5% (2,5% no débito e 2,5% no crédito). Atualmente, há a 

incidência de 27,5%, relativos ao IR; 

- incidência de fácil compreensão e verificação, com 

transparência e com alíquota única; 

- não há necessidade de criação de comitê gestor para a sua 

administração e não há, tampouco, necessidade de regras de transição; 

- tributa dividendos e investimentos financeiros com uma 

alíquota de apenas 2,5%; 

- possui alta capacidade de arrecadação e proporciona 

considerável injeção de recursos na economia brasileira. 

Em resumo, podemos esquematizar a reforma tributária, com a 

implantação de um Imposto Único Nacional, no seguinte quadro: 



 
 

 

 



 
 

Sala da Comissão, em        de                     de 2019. 

Deputado GENERAL PETERNELLI 
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