COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45-A, DE 2019,
DO SR. BALEIA ROSSI E OUTROS, QUE "ALTERA O SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 45-A, DE 2019

Altera o Sistema Tributario Nacional e
da outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

Dé-se a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 45, de 2019, a

seguinte redacao:

“Cria o imposto unico nacional sobre
movimentagdo ou transmissédo de valores e
de créditos e direitos de natureza financeira.

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com 0s seguintes
artigos alterados ou acrescidos:
“Art. 145. Sempre que possivel, os impostos terdao carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica
do contribuinte, facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses obijetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da

lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdémicas
do contribuinte.” (NR)

c) (Revogado)”
“Art. 147 (Revogado)”
“Art. 149-A (Revogado)”



“‘Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Uniao:

VI — (Revogado)

Paragrafo Unico. A vedacao do inciso lll, b, ndo se aplica aos
tributos previstos nos arts. 148, |, 153, I, Il, e lll, e 154, 1I; e a
vedacao do inciso lll, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, I, ll e lll, e 154, 11.” (NR)

AN 10T

Il - (Revogado)” (NR)
“Art. 152 (Revogado)”

AT, 83, e

[l — movimentacdo ou transmissé@o de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicbes e
os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos
impostos enumerados nos incisos | e .

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| — também incidir4 sobre a movimentagdo ou transmissao de
valores e de créditos e direitos realizados fora do sistema
financeiro;

Il - a lei complementar que o instituir definira:

a) as aliquotas aplicaveis, que incidirdo tanto nos débitos
guanto nos créditos bancarios;

b) a forma como, respeitadas as normas de tratados
internacionais de livre comércio de que o Brasil seja signatario,
serdo implementados os principios da desoneracao tributaria
das exportacdes de bens e servicos e do idéntico tratamento do
produto ou servigo importado ao seu similar nacional;

c) as movimentacbes e transacBes envolvendo aplicacbes
financeiras e mobilidrias, inclusive em ouro como ativo
financeiro, que terdo sua tributagcdo diferida durante todo o
tempo em que Os recursos correspondentes ndo retornarem,
dos circuitos dos mercados financeiros e de capitais, para



consumo ou investimento em ativos nao financeiros ou
mobiliarios;
d) a faixa de renda sobre a qual o imposto nao incidira;

e) as restricdes preventivas a evasao tributaria, dentre as quais
a forma obrigatoriamente nominal e ndo endossavel de toda e
gualquer ordem de pagamento ou titulo de crédito, bem como
as sanc0es eficazes para dissuadir sua burla;

f) as restricdbes a validade do adimplemento de obrigacdes
juridicas onerosas, se ndo for comprovado o recolhimento do
imposto;

g) o procedimento unificado de arrecadacdo, com repasse
direto, imediato e automatico, pelas instituicbes ou Orgaos
responsaveis pela arrecadacao, aos respectivos destinatarios;

h) as limitacdes de transacdes em dinheiro e a emisséo de
cédulas do Real em valores altos.” (NR)

“Art. 155 (Revogado)”

“Art. 156 (Revogado)”

“Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal vinte
por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido
instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo
art. 154-1.” (NR)

“Art. 158 (Revogado)”

“Art. 159. O produto da arrecadacao do imposto previsto no
inciso Il do art. 153 sera diretamente entregue, na seguinte
forma:

| — 30% (trinta por cento) aos Estados e ao Distrito Federal,
Il — 30% (trinta por cento) aos Municipios;
Il — 10% (dez por cento) para programas e fundos de

desenvolvimento regional.” (NR)

“Art. 161. Cabe a Lei Complementar estabelecer normas sobre
a entrega dos recursos de que trata o art. 159.” (NR)
Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicagéo.

Art. 3° Ficam revogados o0s seguintes dispositivos da
Constituicdo Federal: art. 146, lll, "c" e "d" e paragrafo Unico; art. 147; art. 149-
A; art. 150, VI; art. 151, IlI; art. 152; art. 155; art. 156; e art. 158.



JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem a finalidade de oferecer a Comissao
Especial a oportunidade de analisar a possibilidade de simplificar enormemente
o Sistema Tributario Nacional, com a implanta¢do do Imposto Unico Nacional,
incidente sobre as movimentacdes ou transmissfes de valores e de créditos e

direitos de natureza financeira.

No nosso atual e complexo Sistema Tributario, é frequente e
contumaz a ocorréncia de casos de corrupcao ativa e passiva e de sonegacao
fiscal, principalmente decorrente da falta de emissdo de notas fiscais. Essa
pratica € muito comum em atividades como os shoppings populares, feiras de
rua, servicos com ou sem recibo, compras pela internet e outras decorrentes de

negociacdo na economia informal e em transacdes ilicitas.

A solucéo é a implantacdo de um imposto Unico nacional sobre
as movimentagdes financeiras, com a extingdo de todos os impostos, como o
IR, IPI, IOF, ICMS, IPVA, ISS, IPTU, e outros, exceto os de importacédo e de
exportacdo. Paralelamente, seriam restringidos os pagamentos de alto valor
em dinheiro e a emissdo de cédulas de Real de alto valor, que inibiriam as
transacBes ndo declaradas e inclusive as falsificacfes de cédulas.

O imposto Unico poderia incidir sobre todas as operacdes de
débito e crédito em transacdes financeiras, com uma aliquota de 2,5%, que
poderia ser alterada por lei complementar para os ajustes e calibragens que se
fizerem necessarios.

Dentre as inUmeras vantagens do imposto Unico, podemos
citar:

- méxima simplificacdo da legislacédo, para o fisco e para os
contribuintes;

- lei complementar permitira ajustes;

- todos pagam o imposto, incidindo também sobre a economia
informal;

- acabardo as dividas para com o fisco, jA que o imposto sera

automaticamente debitado a cada transacao;



- diminuicdo ou extingdo de custos contabeis fiscais e com
contencioso juridico;

- extincdo das isencdes tributarias, exceto sobre faixas de baixa
renda;

- eficiente combate a corrupgéo ativa e passiva e a sonegacao;

- expressivo aumento nos salarios dos trabalhadores, com a
incidéncia de apenas 5% (2,5% no débito e 2,5% no crédito). Atualmente, ha a
incidéncia de 27,5%, relativos ao IR;

- incidéncia de facil compreensdo e verificacdo, com
transparéncia e com aliquota Unica;

- ndo ha necessidade de criacdo de comité gestor para a sua
administracdo e ndo ha, tampouco, necessidade de regras de transicao;

- tributa dividendos e investimentos financeiros com uma
aliquota de apenas 2,5%;

- possui alta capacidade de arrecadacdo e proporciona
consideravel injecdo de recursos na economia brasileira.

Em resumo, podemos esquematizar a reforma tributaria, com a

implantacdo de um Imposto Unico Nacional, no seguinte quadro:



Exemplos de atividades que normalmente nao emitem Nota Fiscal

Shopping Populares  Feiras de Rua Servigos de Reforma Compra Obras de Artes
Compra de Animais Passagens Mithas Hoteis Site.com Servigos com ou sem
Economia Informal Compras pela Intemet ~ Transagdes llicitas recibos

Néo adianta criar outro imposto que dependa da Nota Fiscal

SOLUCAO

IMPOSTO UNICO 2,5%

( Marcos Cintra )

Crédito | Transagdo
Débito Financeira

|~ Nota Fiscal

; -T@das 0s lmpostos >R - ICMS - IPVA . !PTUeetc..

-

Distribuigdo - Recursos irdo direto para:
Unido

Compras acima de R$ 1.000,00
(Cartdes ou Maquinas) - Transagdes Online

& . n : i
Estado SR Maticion | . AcabacomNotas de R§ 100,00 R§5000 |
10% } e fon ok ; |
i PREATREE %) k|
Politicas Regionais k.
Zona Franca de Manaus TRRTIRALY
Fundos e Outros L
Vantagens
- Acabam dividas com o Fisco - Maxima Simplificagdo - Regras Exportag@o Mantidas
- Diminui Custos Contabeis - Aumenta Arrecadagéo - Investimentos Financeiros
- Permite Ajustes - Todos Pagam Impostos 2,5% sobre o lucro
- Acaba Parcela Isencdes Tributaria - Desestimula as Falsificagdes - Acaba a Sonegagao
- Acaba com o Contencioso Juridico - Facil Compreenséo - Legislacdo Simplificada
- Combate a Corrupgao - Aliquota Unica - Recursos irdo Direto para os
- Economia Informal Paga Imposto - Facil Verificagao entes Federativos
- Alta Capacidade de Arrecadacéo - Transparéncia - Tributa Dividendos

- Economia na Impresséo Papel Moeda - Néo Precisa Comité Gestor
- Aumenta os vencimento liquidos dos - Imposto Nacional
assalariados em até 22,5% - N&o tem Transigéo

- Injeta Recursos na Economia
- Néo cobra Imposto Baixa Renda
- Reduz muito custo Cobranga Impostos



Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado GENERAL PETERNELLI

2019-16219
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