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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 149, de 2019, de
autoria do Poder Executivo, estabelece o Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal, o Plano de Promoc¢ao do Equilibrio Fiscal, altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei Complementar n°® 156, de
28 de dezembro de 2016, a Lei n® 12.348, de 15 de dezembro de 2010, a Lei n°®
12.649, de 17 de maio de 2012 e a Medida Provisoria n° 2.185- 35, de 24 de
agosto de 2001.

O projeto em aprego estd fundado em quatro eixos que
objetivam melhorar a situagao fiscal dos Estados, Distrito Federal € Municipios,
quais sejam, a criagao do Plano de Promogao do Equilibrio Fiscal, a instituicao
do Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, a implementacgéo
de Medidas de Reforgo a Responsabilidade Fiscal e a alteragao das regras dos
Contratos de Refinanciamento com a Uni&o.



Plano de Promog¢ao do Equilibrio Fiscal

O primeiro eixo, denominado Plano de Promog¢ao do Equilibrio
Fiscal (PEF), esta previsto na Secao |l do Capitulo | do PLP n°® 149, de 2019, e
tem por objetivo promover o equilibrio fiscal e a melhoria das respectivas
capacidades de pagamento dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

A adesao ao Plano de Promocéo do Equilibrio Fiscal dispensa
os entes federados dos requisitos exigidos para a contratagdo com a Unido,
contratacdo de operagbes de crédito e concessdo de garantia pela Uniao,
inclusive aqueles dispostos na Lei Complementar n°® 101, de 2000.

Essa possibilidade esta condicionada ao cumprimento de
metas e compromissos pactuados com a Unido, a serem definidas por ato do
Poder Executivo, e a implementacao, como pré-requisito, de medidas previstas
na proposicao.

Para aderir ao Plano é necessaria também a concessdo de
acesso a Controladoria-Geral da Unido aos sistemas contabeis e outros que
tenham impacto na informacdo contabil, orcamentaria e na geracdo de
demonstrativos fiscais, com a finalidade de permitir a fiscalizacdo do
cumprimento das regras definidas pelo Poder Executivo federal no inciso Il do
§1°,no § 2° e no § 3° do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Outro requisito para liberagdo dos recursos das operacdes de
crédito € a observancia dos limites para despesa com pessoal de que trata o
art. 169 da Constituigho Federal e o cumprimento das metas e dos
compromissos previstos no Plano de Promogéao do Equilibrio Fiscal.

O Plano de Promocido do Equilibrio Fiscal tera carater
temporario e podera estabelecer metas e compromissos adicionais ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e de Reestruturacéo e
Ajuste Fiscal, nos termos da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997.

A ideia é que, excepcionalmente, os Estados ou o Distrito
Federal que aderirem ao Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal, nos
termos da Lei n° 9.496, de 1997, possam firmar Plano de Promocdo do
Equilibrio Fiscal. Também de forma excepcional, sera permitido que o ente
federado que ndo possua Programa de Acompanhamento e Transparéncia
Fiscal firme Plano de Promocédo do Equilibrio Fiscal, desde que a adesdo ao
Programa conste como compromisso do Plano.



Em suma, o Plano de Promocéo do Equilibrio Fiscal é voltado
aos entes federados com baixa capacidade de pagamento que néo
conseguem, pela legislagdo vigente, contrair operagdes de crédito com
garantias da Uni&o.

Conforme dados da Secretaria do Tesouro Nacional, nesta data
tem-se o seguinte cenario relativamente a capacidade de pagamento dos
Estados:

i. Capag A: Espirito Santo;

ii. Capag B: Acre, Alagoas, Amazonas, Ceara, Para,
Paraiba, Parana, Rondénia;

iii. Capag C: Amapa, Bahia, Distrito Federal, Goias,
Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte,
Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe,
Tocantins, e

iv. Capag D: Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul.

Os recursos liberados por meio do Plano de Promocdo do
Equilibrio Fiscal estdo Ilimitados a menor dotacdo individualizada
disponibilizada no ambito dos Programas de Reestruturagcado e Ajuste Fiscal e
de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal aos entes federativos com
classificagdo de capacidade de pagamento que os torne elegiveis a receber
garantias da Uniao.

Segundo estimativa do Governo, esse limite € estimado em R$
10 bilhdes ao ano, no prazo de quatro anos, o que totaliza R$ 40 bilhdes. O
ente que descumprir as metas e compromissos deixara de ser beneficiado com
o Plano.

Vale ressaltar que a adesao do Estado ou do Distrito Federal
ao Regime de Recuperacédo Fiscal (RRF) instituido pela Lei Complementar n°
159, de 19 de maio de 2018, suspende o Plano de Promog&o do Equilibrio
Fiscal em vigor.



Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal

Adicionalmente, o PLP n° 149, de 2019, cria o Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (PATF) dos Estados, Distrito Federal
e Municipios que cumprirem metas e compromissos com o objetivo de reforgar
a transparéncia fiscal desses entes e coordenar suas respectivas politicas
fiscais com a politica fiscal da Unido.

Embora n&o esteja expresso, depreende-se do texto do projeto
que as metas e compromissos serdo instituidos pelo Poder Executivo.

Da mesma forma que previsto no Plano de Promocado do
Equilibrio Fiscal, o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal
podera exigir que seja concedido a Controladoria-Geral da Unido acesso aos
sistemas contabeis do ente participante.

E importante destacar que o Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal € requisito para a adesdo ao Plano de Promocédo do
Equilibrio Fiscal, o que torna ambas agdes umbilicalmente vinculadas.

A Unido podera formalizar também termos aditivos aos
contratos de refinanciamento de dividas dos Estados e do Distrito Federal
efetuados no ambito da Lei n° 9.496, de 1997, para converter os Programas de
Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal de que trata aquela lei, em Programas de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal nos termos do PLP.

Nessa hipotese de conversao, o Estado ou o Distrito Federal
nao precisara mais cumprir as normas relativas ao § 3° do art. 1° e o art. 2° da
Lei n° 9.496, de 1997, que tratam do Programa de Reestruturagao e de Ajuste
Fiscal, uma vez que passara a se sujeitar as regras constantes do PLP n°® 149,
de 2019, relativas ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal.

Medidas de Reforgo a Responsabilidade Fiscal

O PLP n° 149, de 2019, traz também Medidas de Reforgco a
Responsabilidade Fiscal, por meio de implementagdo de novas regras de
responsabilidade e de alteragdes na Lei de Responsabilizagao Fiscal.

Dentre essas medidas, o PLP permite ao Poder ou 6rgao
descumpridor dos limites de despesa com pessoal regularizar sua situagao até
2024, por meio da redugao gradual, em pelo menos 20% ao ano, do excesso
de despesa.



Durante o periodo de cinco anos, desde que cumpridas as
metas anuais de reducéo, ndo serao aplicadas aos entes as restricbes do art.
23 da LRF, quais sejam, proibicdo do ente receber transferéncias voluntarias,
obter garantia, direta ou indireta, de outro ente, bem como contratar operagdes
de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e
as que visem a redugao das despesas com pessoal.

O PLP ainda insere os §§ 3° e 4° no art. 18 LRF para
determinar que os Poderes e cada 6rgéo deverao apurar e acrescer, de forma
segregada, a integralidade das despesas com pessoal dos seus proprios
servidores, mesmo que O custeio dessas despesas esteja a cargo de outro
orgao ou Poder, independentemente da execucdo da despesa orgamentaria
correspondente.

Na linha de alteracdes da LRF, o PLP altera o art. 21 de modo
a proibir que o titular do Poder ou 6rgdo possa conceder aumento salarial em
parcelas a serem implementadas apds o final do seu mandato.

Ha alteragdes para impedir que seja possivel contratar
operacoes de crédito para o refinanciamento da divida mobiliaria nas hipéteses
previstas nos arts. 23, § 3°, inciso lll; 31, § 1°, inciso I; e 51, § 2°. Com a nova
redacdo a contratacdao das operagdes de créditos nesses casos somente sera
possivel se destinadas ao pagamento da divida mobiliaria.

O texto também veda que seja contraida obrigagdo de despesa
pelo titular do Poder ou do 6rgdo que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro do respectivo exercicio financeiro, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,
independentemente da execugdo orgamentaria correspondente. Trata-se de
regra de restos a pagar mais rigida que a atual, que se aplica somente aos dois
ultimos quadrimestres do mandato. Essa alteracado produzira efeitos a partir de
2024 para os Municipios e a partir de 2026 para Unido, Estados e Distrito
Federal.

O PLP n°® 149, de 2019, altera também o § 6° do art. 32 da LRF
para ampliar o prazo para analise da concessdo de garantia pela Unido no
caso das operacgdes de dividas fundadas externas, os quais deverdo ser, no
minimo, 180 (cento e oitenta) dias e, no maximo, 540 (quinhentos e quarenta)
dias. Esse prazo atualmente é de, respectivamente, 90 (noventa) dias e 270
(duzentos e setenta) dias.



Por derradeiro, ainda no eixo das Medidas de Reforgco a
Responsabilidade Fiscal, o PLP determina que as normas e as interpretagdes
técnicas do conselho de gestao fiscal de que trata o art. 67 da LRF sejam
observadas pelo Poder Legislativo, Tribunais de Contas, 6rgaos de controle
interno de cada Poder e Ministério Publico.

Contratos de Refinanciamento com a Uniao

O PLP n° 149, de 2019, ainda trata dos Contratos de
Refinanciamento com a Unido ao promover alteragées na Lei Complementar n°
156, de 2016, que concedeu prazo adicional de até 20 anos para o pagamento
das dividas refinanciadas pela Unido nos contratos celebrados com os Estados
e o Distrito Federal com base na Lei n° 9.496, de 1997, e nos contratos de
abertura de crédito firmados com os Estados ao amparo da Medida Provisoéria
n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001.

Além da revisdo dos prazos, a Lei Complementar n°® 156, de
2016, concedeu reducdo extraordinaria das dividas nos primeiros 24 (vinte e
quatro) meses, desde que houvesse o compromisso de o ente limitar pela
inflacdo, por dois anos, o crescimento das suas despesas primarias. O
descumprimento do compromisso implica atualmente na revogagao do prazo
adicional acordado no termo aditivo.

Considerando que a maioria dos entes ndo conseguiu cumprir
a limitagdo das suas despesas, o PLP n° 149, de 2019, concede a
possibilidade de prolongar a limitagcdo da despesa primaria corrente para os
dois exercicios subsequentes ao término do prazo inicialmente previsto, de
modo a evitar que o alongamento das dividas seja cancelado.

A outra alteracdo na LC 156, de 2019, esta relacionada a
consequéncia do descumprimento do contrato de refinanciamento. Atualmente
o descumprimento implica a revogagao do prazo adicional e a restituicdo dos
valores objeto de desconto. Com a alteragao proposta, os valores ndo pagos a
Unido em decorréncia da reducao extraordinaria passam a ser imputados no
saldo devedor da divida refinanciada, recalculados com encargos de
inadimpléncia.

Ainda no eixo dos Contratos de Refinanciamento com a Unido,
o PLP n°® 149, de 2019, altera a Lei n°® 12.348, de 2010, para permitir que a
Secretaria do Tesouro Nacional possa dispensar Estados e Distrito Federal da



remessa da documentacao que seria utilizada para o calculo do limite do
comprometimento de receitas.

Por fim, o PLP, em seu art. 13, permite que o Municipio cuja
divida consolidada seja inferior a sua receita corrente liquida, ambas apuradas
pelo ultimo relatorio de gestdo fiscal do exercicio, possa contrair novas dividas
sem se sujeitar a vedagao constante do inciso Il do caput do art. 8° da Medida
Provisoria n°® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001.

Como providéncia final, o PLP n° 149, de 2019, concede
autorizagdo para que a Secretaria do Tesouro Nacional participe de grupos de
discussdo de gestdo de divida (Grupo de Trabalho sobre Gestdo da Divida
Publica) e de politica fiscal subnacional (Rede de Relagdes Fiscais entre os
Niveis de Governo) no ambito da OCDE.

A matéria vem diretamente a este Plenario, em substituicdo a
Comissao Especial que acabou ndo sendo instalada, para exame de
adequacao orgamentaria e financeira, de constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa e de mérito.

Il -VOTO DO RELATOR

1.1 — Compatibilidade e adequacgao financeira e orgamentaria

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, 1) e a Norma Interna da CFT (NI/CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequacao far-se-a por meio da analise da conformidade da
proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o
orcamento anual. Além disso, norteardo a referida analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas, dentre elas, as partes correlatas da
Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF.

O PLP n°® 149, de 2019, destaca-se pelo seu teor normativo,
voltado para exigir dos Estados, Distrito Federal e Municipios maior disciplina
fiscal, controle mais rigoroso das despesas primarias correntes, com
consequéncias positivas para as respectivas trajetorias de endividamento. Os



dispositivos que implicam eventuais corre¢bes de rumo na trajetéria de
pagamento das dividas estaduais contraidas junto a Unido envolvem
montantes previsiveis e perfeitamente administraveis pelo Tesouro Nacional.

Conclui-se que a proposicdo € compativel com disposto no art.
1°, § 1°, da Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo (NI/CFT)
porque ndo colide com as normas legais que balizam a atividade orgamentaria
e financeira na Unigo.

1.2 — Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

Consoante prevé o Regimento Interno da Casa, o exame da
constitucionalidade envolve a verificagdo de legitimidade da iniciativa
legislativa, da competéncia para legislar e da adequacao da espécie normativa
a matéria regulada.

Nao ha vicios a apontar quanto a adequacdo da espécie
normativa, vez que se pretende promover alteragcées de uma lei complementar
em vigor por meio de projeto de lei de mesma espécie. Do mesmo modo, ha
que se reconhecer que a matéria integra o rol de competéncias constitucionais
da Uniao (art. 61 da CF).

A proposicdo nao colide com os principios e normas
fundamentais que alicercam o ordenamento juridico. Além do que, os
dispositivos nela disciplinados s&o oportunos e necessarios e encontram
razoabilidade, coeréncia logica e possibilidade de conformagdo com o direito
positivo.

A redacao do PLP atende as disposi¢cdes contidas na LC n°® 95,
de 1998, alterada pela LC n° 107, de 2001.

Em vista do exposto, ndo vislumbramos obices a aprovacao do
Projeto de Lei Complementar no que concerne a sua constitucionalidade, boa
técnica legislativa e juridicidade.



11.3 — Exame de Mérito

Quanto ao meérito, queremos observar preliminarmente que
apresentamos agora a este Plenario o fruto de um imenso trabalho coletivo ao
qual nos dedicamos intensamente ao longo dos ultimos meses e que, por
envolver interesses de todas as esferas da Federagdo brasileira (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) demandou um sem-numero de reunides
e de debates formais e informais.

Deles participaram este Relator, o Presidente da Camara dos
Deputados, Rodrigo Maia, a quem agradecemos a confianga em nosso
trabalho, e os Excelentissimos Deputados André Figueiredo (PDT-CE), Beto
Pereira (PSDB/MS) e Mauro Benevides Filho (PDT-CE), a quem agradecemos
por toda a colaboracao e apoio recebidos.

Também queremos registrar e agradecer aos servidores da
Cémara dos Deputados, os Consultores Legislativos Adriano da Nobrega Silva
e Marcos Tadeu Napoledo de Souza e aos Consultores de Orgamento e
Fiscalizagdo Financeira José Fernando Cosentino Tavares, Marcia Rodrigues
Moura e Ricardo Alberto Volpe, os quais ndo mediram esforcos para que o
presente trabalho chegasse a bom éxito.

Registramos, ainda, os nossos agradecimentos a equipe do
Ministério da Economia, comandada pelo Ministro de Estado Paulo Guedes,
nas pessoas de Waldery Rodrigues Junior, Bruno Funchal e Filipe Aguiar de
Barros, da Secretaria Especial de Fazenda; Mansueto Facundo de Almeida
Junior, Pricilla Maria Santana e Itanielson Dantas Silveira Cruz, da Secretaria
do Tesouro Nacional; Sarah Tarsila de Araujo Andreozzi, do Conselho de
Supervisdao do Regime de Recuperagéo Fiscal; e a Jurandi Ferreira de Souza
Neto e Sophia Dias Lopes, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Fazemos, a seguir, um sumario das principais modificacbes
que introduzimos na proposigao original.

O Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal
(PATF): tem por objetivo reforgar a transparéncia fiscal dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios e compatibilizar as respectivas politicas fiscais com
a da Uniao.
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Passa a ser uma condigdo de acesso dos demais programas
especiais (PEF, RRF) e aos refinanciamentos de dividas com a Uniao

Entes signatarios deverdo conceder permissdes de acesso ao
TCU e a CGU das suas informagdes contabeis e fiscais necessarios a
elaboracao dos demonstrativos fiscais da LRF

O Plano de Promocao do Equilibrio Fiscal (PEF): temporario de
curto prazo e tem por fim ajudar no equilibrio fiscal dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios e na recuperagdo da capacidade de pagamento —
CAPAG “D”, a partir do estabelecimento de um conjunto de metas e de
COMpPromissos.

As Leis de adesdo agora sdao as mesmas do Regime de
Recuperacdo, mas o Estado ou Municipio sé precisa apresentar trés das sete
medidas listadas no Regime de Recuperacgao Fiscal (RRF).

A adesdo nao depende da aprovacao das leis, mas a liberagao
da primeira parcela (tranche) de recursos exige a aprovagdo das medidas (é
unica condicdo para a liberagdo inicial). As 2 ou 3 tranches seguintes
dependem do cumprimento das obrigacdes e consequente melhoria observada
na poupanga corrente em cada ano.

Os recursos liberados anualmente por meio do PEF ndo podem
exceder os limites, em percentual da Receita Corrente Liquida, relacionadas as
contragarantias.

Passam a ser exigidas as seguintes sete medidas para o
Regime de Recuperacao Fiscal (RRF), trés das quais devendo ser atendidas
para ingresso no PEF:

| - alienacdo total de participagdo societaria ou perda do
controle em empresas publicas ou sociedades de economia mista, ou a
concessao de servigos e ativos, para quitacdo de passivos com 0S recursos
arrecadados, ou a liquidacao ou extingado dessas empresas;

Il - a adogdo pelo Regime Préprio de Previdéncia Social, no
que couber, das regras previdenciarias aplicaveis aos servidores publicos da
Uniao;

lIl - a reducéo de pelo menos 30% dos incentivos ou beneficios
de natureza tributaria dos quais decorram renuncias de receitas em 3 anos;
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IV - a revisdo dos regimes juridicos de servidores da
administragao publica direta, autarquica e fundacional para reduzir beneficios
ou vantagens nao previstos no regime juridico unico dos servidores publicos da
Uniao;

V - a adocgéo de gestao financeira centralizada no &mbito do
Poder Executivo;

VI - a realizagdo de leildbes de pagamento, nos quais sera
adotado o critério de julgamento por maior desconto, para fins de prioridade na
quitacdo de obrigagdes inscritas em restos a pagar ou inadimplidas e
autorizagéo para o pagamento parcelado destas obrigagdes.

VIl - a instituicho de regras e mecanismos para limitar o
crescimento anual das despesas primarias a variagao do IPCA, ndo se
incluindo na base:

a) as transferéncias constitucionais para os respectivos e o
FUNDEB;

b) as despesas custeadas com as transferéncias de emendas
individuais impositivas e as transferéncias voluntarias

c) as despesas primarias com saude e educagao cuja dindmica
sera pela variagdo anual do produto da arrecadagao dos impostos do ente
federado.

Fizemos a previsdo de permissdo para incorporacdo das
dividas estaduais junto ao Banco Central no saldo do refinanciamento firmado
ao amparo da Lei n° 9.496/97. A renegociagcdo da LC 156/16 incorporou os
saldos devedores dos contratos no ambito do PROES (MP n° 2.185/00) ao
refinanciamento da Lei n°® 9.496/97 e alongou os prazos de pagamento. No
entanto, o contrato relativo ao Banco do Estado do Rio de Janeiro nao foi
incorporado nem alongado, pois nao fez parte do PROES.

Também foi prevista a suspensdo do pagamento das dividas
refinanciadas pela Unido por seis meses, assim como o art. 3° da LC n°® 156/16
fez em 2016, sem retomada gradual dos pagamentos.

Foi dada permissdo para renegociacdo de dividas junto ao
sistema financeiro e instituicbes multilaterais de crédito sem nova verificagao
de limites e condicbes pela STN, assim como fez o art. 2° da LC n° 156/16.
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Essa permissdao é uma condigdo para a renegociacdao dessas dividas, pois
qualquer alteracdo contratual € entendida como uma nova operacgao de crédito
e precisa de reanalise pela STN. Com base nessa permissao os bancos ficam
livres para renegociar as dividas.

Fizemos a alteragdo do teto de gastos dos Estados da Lei
Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, para permitir que o
Estado: amplie o prazo do teto; abrande a penalidade pelo descumprimento; e
nao precise aditar os contratos em caso de mudanca de critério contabil que
afetaria a base de calculo.

Também incluimos no texto autorizacdo para a dispensa do
teto para os Estados que ainda n&o aderiram a renegociagao da LC n° 156/16,
mas que anuirem com penalidade semelhante a dos Estados que possuiam a
referida limitacdo e a descumpriram em 2018. Esses Estados que aderirdo
tardiamente a renegociacdo podem escolher entre sofrer imediatamente
penalidade semelhante a dos demais e ficar sem a limitagao ou ter a limitagcao
e uma penalidade mais pesada em caso de descumprimento (pois o tamanho
da penalidade aumenta com o tempo).

Previmos a possibilidade de aplicacdo do mesmo teto de
gastos para a LC n° 156/2016 e para o RRF.

O Regime de Recuperacéo Fiscal (RRF), temporario de médio
prazo, tem por fim promover o equilibrio fiscal dos Estados, do Distrito Federal
e se encontra norteado pelos principios da sustentabilidade econdmico-
financeira, da equidade intergeracional, da transparéncia das contas publicas,
da confianga nas demonstragdes financeiras, da celeridade das decisbes e da
solidariedade entre os Poderes e os 6rgaos da administragcao publica.

Quanto a ele, alteramos os requisitos fiscais, os requisitos de
adeséo e simplificacdo do seu processo.

No tocante aos requisitos de ingresso no RRF (art. 3°), além do
requisito da receita corrente liquida anual do ente ser menor que a divida
consolidada, facultamos um dos requisitos a seguir:

a) correntes superiores a 95% da receita corrente; ou

b) com pessoal, apuradas na forma da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, que representem, no minimo, 60% da RCL.
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Possibilitamos o acesso ao RRF para Estados com baixo
endividamento e crises fiscais severas, por meio de regime especial, sem
reducao extraordinaria e pagamento de dividas com aval (art. 9°).
Possibilitamos, ainda, transferéncias voluntarias a Estado no RRF.

A vigéncia do Regime de Recuperagao Fiscal passa a ser de
até 10 anos, mas o Estado pode solicitar sua retirada a qualquer momento, nao
contando periodo anterior por liminar. Além disso, ele pode ser extinto caso o
Estado fique inadimplente por dois anos seguidos. Se isso ocorrer ele volta a
pagar integralmente suas dividas e n&do pode contratar operagdes de crédito
por trés anos.

Fizemos a previsdo de que a Unido reduzira em dez por cento
ao ano a suspensao dos pagamentos das dividas refinanciadas e dos
pagamentos das dividas garantidas (que passam a ser pagas na data do
vencimento, sem o Estado incorrer em multas e mora). Em caso de
inadimpléncia do Estado com o Regime essa reducéo é acelerada.

Definimos o processo de elaboracdo e revisao do Plano de
Recuperacao Fiscal, permitimos que a Unido conceda suspensido temporaria
de dividas enquanto o Estado elabora seu plano (6 meses prorrogaveis por
mais 6 meses) ao Estado que aderir. Os Poderes e 6rgaos autbnomos
participarao da elaboragéo do Plano do Estado.

Fizemos a previsédo de refinanciamento dos valores suspensos
durante o Regime nas mesmas condi¢gdes financeiras dos contratos
refinanciamento firmados ao amparo da Lei 9.496/97, ou seja, possibilita a
Unido honrar dividas com aval (sem executar) e refinanciar por 30 anos.

Buscamos o estabelecimento de maior clareza nas
competéncias da Secretaria do Tesouro Nacional na elaboragcédo e
acompanhamento desse Regime.

Fizemos a previsao de mecanismos de punigdo graduados em
caso de nao implementacado adequada do Plano de Recuperacao Fiscal. Ao
fim de cada exercicio em que for verificada a inadimpléncia, sera reduzida a
reducao extraordinaria das prestacdes:

a) em 5 pontos percentuais, pela ndo implementagdo das
medidas de ajuste nos prazos e formas previstas no Plano em vigor;
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b) em 10 pontos percentuais, pela ndo cumprimento das metas
e compromissos fiscais estipulados no Plano em vigor;

c) em 15 pontos percentuais, pela ndo implementagdo das
medidas de ajuste nos prazos e formas previstas no Plano e ndo cumprimento
das metas e compromissos fiscais estipulados no Plano;

d) em 20 pontos percentuais pela nao observancia das
vedacgodes do art. 8°, inclusive a aprovacgao de leis locais em desacordo.

Os percentuais séo adicionais em relagao escalonamento anual
de 10% (§§ 1° e 2° do art. 9°), observado o limite maximo total de 30% pontos
percentuais adicionais para cada exercicio

Incluimos regra de perddo em casos especiais em que a
inadimpléncia ndo decorre de acédo deliberada do Estado, como no caso de
calamidade ou se os atos vedados forem revogados.

Previmos critérios mais especificos no caso da flexibilizagdo e
revisdo para as vedacdes que o Estado deve observar. A lei possibilita que
medidas vedadas podem ser executadas se previstas Plano de Recuperagao
Fiscal vigente ou mediante compensacao prévia dos seus efeitos financeiros
nas revisdes anuais.

Buscamos a criagao de regra de transigao para os Estados que
ja estiverem em Regime de Recuperagao Fiscal

Incluimos no texto permissdo para que Estados que
conseguiram decisdes judiciais que anteciparam os efeitos do ingresso no
Regime possam refinanciar os valores inadimplidos, desde que apresentem
formalmente seu pedido de ades&do em até 120 dias

O PLP 149 traz medidas de carater mais estrutural com
mudancgas, inclusive, na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei
Complementar 101 de 4 de maio de 2000.

Foi estabelecido prazo para que os estados, no ambito de cada
Poder ou ¢6rgao, que ultrapassaram os limites da despesa com pessoal
estabelecidos pela LRF, voltem a se enquadrar nesse limite. Periodo de
reenquadramento no limite para a despesa com pessoal pode ser em até 10
anos, a depender do tamanho do desenquadramento inicial. O ajustamento
esforco € uma fungao, sendo o numero de quadrimestres nos quais o Poder ou
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orgao realizara o enquadramento correspondera ao triplo do numero de pontos
percentuais do excesso inicialmente apurado do tamanho do desajuste.

Promovemos revisao do conceito da Receita Corrente Liquida
para evitar a “maquiagem contabil” da receita orgamentaria da cobertura do
aporte para cobertura do déficit inativos (regime proprio).

Cada Poder tera que computar na sua despesa com pessoal a
despesa com os inativos e os valores retidos para pagamentos de tributos e
quaisquer retengoes

Previmos disciplina para os casos em que tenha havido de
extincdo de Tribunal de Contas dos Municipios

Dispensamos de nova verificagado pela STN das alteracbes de
finalidade de operacdes de crédito aprovadas pelas assembleias locais

Aprimoramos as hipdteses de atos nulos de aumento de
despesa com pessoal, as restrigdes no final de mandato e define como
aumento de despesa atos de nomeagao ou de provimento de cargo publico

Revimos os efeitos da calamidade publica (art. 65 da LRF) para
que o Congresso Nacional seja o unico Legislativo a ser capaz de suspender a
LRF e para que a Unido possa implementar rapidamente pacote de apoio aos
entes subnacionais (unidades da Federacgao atingidas).

Durante estado de calamidade publica:

| - ficam dispensados os limites e condi¢bes para:

b) contratacdo de operagdes de crédito;

c) concesséao de garantias; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias

lI- sdo dispensadas verificacdes e afastadas vedacgdes e

lll — possibilitou-se que os saldos financeiros dos Poderes e
orgaos autdbnomos do exercicio de 2019 seja restituido ao Tesouro do ente
federativo e destinado a calamidade ou seja considerado como adiantamento
de recursos, tendo seu valor deduzido das parcelas duodecimais do exercicio
em Curso.
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Os atos de gestdo orcamentaria e financeira devem ser
necessarios ao atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do
estado de calamidade publica,

As renuncias de receita concedidas e as despesas geradas
sem observancia dos arts. 14, 16 e 17 desta Lei somente podem vigorar no
prazo de vigéncia do estado de calamidade publica

Os entes deverdo manter registro e publicar relatérios mensais
de forma segregada, que permitam a identificagdo e o acompanhamento das
acdes e despesas realizadas na calamidade

O Congresso Nacional constituira subcomissdo da Comisséao
Mista de deputados e senadores prevista no § 1° do art. 166 da Constituicéo
para o0 acompanhamento das medidas de gestdo fiscal, or¢camentaria e
financeira voltadas ao enfrentamento da calamidade publica

Previmos autorizagdo de suspenséo de pagamento de principal
e encargos e operagdes de crédito interno e externo celebradas com o sistema
financeiro e instituicbes multilaterais de crédito em 2020 durante estado de
calamidade publica. Essa suspensao € um pleito de muitos parlamentares, os
quais, inclusive, apresentaram proposi¢cdes nesse sentido, a exemplo do
Projeto de Lei Complementar n. 62, de 2020, de Sua Exceléncia, o nobre
Deputado Eduardo Bismarck.

No exercicio de 2020, em decorréncia da atual calamidade, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo realizar aditamento
contratual (firmados no exercicio corrente) que suspenda os pagamentos do
principal e encargos de operagdes de crédito interno e externo celebradas com
o sistema financeiro e instituicdes multilaterais de crédito.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) e a Caixa Econdbmica Federal celebrardo os aditamentos para
suspensao das dividas dos entes em 2020, incorporando os pagamentos
suspensos no periodo aos saldos devedores.

No caso de as operagbes a serem garantidas pela Unido, a
garantia sera mantida, ndo sendo necessaria alteragdo dos contratos de
garantia e de contragarantia vigentes.
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Nao ocorrera execugdo de contragarantidas de dividas dos
estados e dos municipios dos contratos de refinanciamento da Lei n°® 9.496, de
11 de setembro de 1997 e das Medidas Provisérias n°s n° 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001 e 2.185-35, de 24 de agosto de 2001 (estado de calamidade
publica)

Os valores ndo pagos deverdo ser aplicados preferencialmente
em agdes que mitiguem os impactos da pandemia do Covid-19 na saude, na
assisténcia social, no emprego, na atividade econémica e na arrecadagao. Os
entes deverdo demonstrar e dar publicidade a aplicagdo dos recursos

Enquanto perdurar a suspensao de pagamento, fica afastado o
registro do nome do Estado ou do Distrito Federal ou Municipios em cadastros
restritivos em decorréncia, exclusivamente, dessa suspensao.

Foi concedido aos estados, que possuam capacidade de
pagamento que habilita a contratacéo de operagdes de crédito com garantia da
Uniao (CAPG a e B), o limite extraordinario para contratar operagdes de crédito
para o exercicio de 2020.

Conclusao

Em conclusdo, Senhor Presidente, Senhoras Deputadas e
Senhores Deputados, votamos:

a) pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019, na forma
do Substitutivo em anexo;

b) pela adequagéao e compatibilidade orgamentaria e financeira
da proposigao na forma do Substitutivo em anexo; e

C) no mérito, por sua aprovagdo, também na forma do
Substitutivo em anexo.

Sala das Sessodes, em de marco de 2020.

Deputado PEDRO PAULO
Relator
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PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO RELATOR
DESIGNADO PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO
ESPECIAL DESTINADA A APRECIAGAO DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 149, DE 2019

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 149, DE 2019

Estabelece o] Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, o
Plano de Promog¢é&o do Equilibrio Fiscal,
altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, a Lei Complementar n° 156,
de 28 de dezembro de 2016, a Lei
Complementar n® 159, de 19 de maio de
2017, a Lei n® 9.496, de 11 de setembro de
1997, a Lei n°® 12.348, de 15 de dezembro
de 2010, a Lei n® 12.649, de 17 de maio de
2012 e a Medida Proviséria n® 2.185-35, de
24 de agosto de 2001, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
PROMOGCAO DA TRANSPARENCIA E DO EQUILIBRIO FISCAL
Secao |
Da instituicado do Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal

Art. 1° Fica instituido o Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal, com o objetivo de reforgar a transparéncia fiscal dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e compatibilizar as respectivas
politicas fiscais com a da Uni&o.

§ 1° O Programa sera avaliado, revisado e atualizado
periodicamente, e sera amplamente divulgado, inclusive em meios eletrdnicos
de acesso publico.
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§ 2° O Programa podera estabelecer metas e compromissos
para o Estado, o Distrito Federal e o Municipio.

§ 3° O Estado, o Distrito Federal e o Municipio que aderir ao
Programa firmara o compromisso de contrair novas dividas exclusivamente de
acordo com os termos do Programa.

§ 4° O Programa podera estabelecer limites individualizados
para contratacdo de dividas em percentual da Receita Corrente Liquida, de
acordo com a capacidade de pagamento, conforme metodologia definida pela
Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Economia.

5° Ato do Secretario do Tesouro Nacional podera estabelecer
critérios para adeséo de Municipios ao Programa e para a aplicagao de normas
e padrées simplificados no ambito do Programa.

§ 6° Dependera de ades&o ao Programa de Acompanhamento
e Transparéncia Fiscal a pactuacéo de Plano de Promogao do Equilibrio Fiscal,
de que trata a Sec¢ao Il do Capitulo | desta Lei Complementar e a ades&o ao
Regime Recuperacéo Fiscal, de que trata a Lei Complementar n°® 159, de 19 de
maio de 2017, bem como a repactuagdo de acordos sob a égide das Leis
Complementares n 156, de 2016, e da Lei n® 9.496, de 1997.

§ 7° O disposto no § 6° deste artigo sera considerado atendido
em caso de assungdao de compromisso de adesdao ao Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal.

Art. 2° Os entes signatarios dos Programas de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal permitirdo a Controladoria-Geral da
Unido e ao Tribunal de Contas da Unido acesso a informacgdes e sistemas
contabeis, orcamentarios e financeiros necessarios a elaboracido dos
demonstrativos fiscais estabelecidos pela Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000.

Paragrafo unico. A concesséo de acesso de que trata o caput
devera permitir:

| - o acompanhamento dos acordos, programa, repactuagoes,
regime e plano citados no § 6° do art. 1° desta Lei Complementar;

Il - a fiscalizagao do cumprimento:
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a) das regras definidas pelo Poder Executivo federal no inciso
[l do § 1°, no § 2° e no § 3° do art. 48 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000;

b) do disposto no art. 65, inciso V, da Lei Complementar n °
101, de 4 de maio de 2000, quanto a destinacdo, em 2020 e 2021, dos
recursos arrecadados.

Secao ll
Do Plano de Promocgéao do Equilibrio Fiscal

Art. 3° O Plano de Promocédo do Equilibrio Fiscal contera
conjunto de metas e de compromissos pactuados entre a Unido e o Estado, o
Distrito Federal ou o Municipio, com o objetivo de promover o equilibrio fiscal e
a melhoria das respectivas capacidades de pagamento.

§ 1° Os Planos de Promogao do Equilibrio Fiscal terdo carater
temporario e Regulamento determinara sua vigéncia, os requisitos adicionais
de adesao por Estado, pelo Distrito Federal ou Municipio e demais condi¢des.

§ 2° Ato do Ministério da Economia dispora sobre a
metodologia de calculo e a classificagdo da capacidade de pagamento dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 3° O Plano de Promocéo do Equilibrio Fiscal devera conter,
No mMinimo:

| - as metas e compromissos pactuados nos termos do caput; e

Il - autorizacao para contratacdes de operacdes de crédito com
garantia da Uni&o e as condigdes para liberagao dos recursos financeiros.

§ 4° O Estado, o Distrito Federal ou o Municipio devera
vincular, em contragarantia das operagdes de crédito autorizadas na forma
deste artigo, as receitas de que tratam os art. 155 a art. 158 e os recursos de

que tratam as alineas “a” e “b” do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159 da
Constituicao Federal.

Art. 4° O Plano de Promog¢ao do Equilibrio Fiscal contemplara
a aprovagao de leis ou atos normativos de que decorra a implementagcao, nos
termos de Regulamento, de no minimo, trés das medidas elencadas nos
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incisos do § 1° do artigo 2° da Lei Complementar n° 159, 19 de maio de 2017,
sendo uma delas a medida:

| - prevista no inciso V do referido artigo; ou

Il — dentre elas que represente reducdo permanente de
despesa.

Paragrafo unico. Para fins de adesao ao Plano consideram-se
implementadas as medidas referidas no caput deste artigo caso o ente
demonstre, nos termos do Regulamento, ser desnecessario editar legislagao
adicional para seu atendimento.

Art. 5° O Plano de Promogao do Equilibrio Fiscal podera
estabelecer metas e compromissos adicionais ao Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e ao de Reestruturagcdo e Ajuste
Fiscal, nos termos da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997.

Art. 6° As liberacbes de recursos das operacdes autorizadas
de acordo com o art. 3° desta Lei Complementar estardo condicionadas ao
cumprimento:

| - das metas e dos compromissos previstos no Plano de
Promoc¢ao do Equilibrio Fiscal; e

Il - do limite para despesa com pessoal de que trata o art. 169
da Constituicao Federal.

§ 1° A primeira liberagéo de recursos financeiros no ambito do
Plano de Promocéo do Equilibrio Fiscal fica condicionada apenas a aprovacgao
das leis de que trata o art. 4° desta Lei Complementar.

§ 2° Os recursos liberados na forma do caput poderdo ser
utilizados para pagamento de despesas correntes ou de capital, observadas as
vedacoes dos incisos Ill e X do caput do art. 167 da Constituicido Federal.

§ 3° O requisito previsto no inciso Il do caput sera apurado pela
Secretaria do Tesouro Nacional segundo sua metodologia de calculo e
considerara o gasto com pessoal consolidado dos Poderes e 6rgaos do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, de acordo com os percentuais previstos no
caput do art. 19 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, observada a regra de
enquadramento prevista no art. 14 desta Lei Complementar.
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§ 4° Na hipétese de uma das escolhas de que trata o art. 4°
recair na medida a que se refere o inciso | do § 1° do art. 2° da Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, as liberacbes de recursos serao
definidas proporcionalmente a sua implementagdo, nos termos do
Regulamento.

Art. 7° Os recursos liberados anualmente por meio do Plano de
Promoc¢ao do Equilibrio Fiscal ndo podem exceder os limites, em percentual da
Receita Corrente Liquida, estabelecidos conforme o disposto no § 4° do art. 1°
desta Lei Complementar para os entes aptos a receber garantia da Uniéo.

Art. 8° O pedido de adesdo do Estado ou do Distrito Federal ao
Regime de Recuperagao Fiscal instituido pela Lei Complementar n® 159, de 19
de maio de 2017, extingue o Plano de Promogao do Equilibrio Fiscal em vigor,
nos termos do Regulamento.

Paragrafo unico. As dividas decorrentes das operagbes de
crédito contratadas no ambito do Plano de Promocao do Equilibrio Fiscal ndao
estdo sujeitas ao disposto no art. 9° da referida Lei Complementar.

CAPITULO Il
CONTRATOS DE REFINANCIAMENTO COM A UNIAO

Art. 9° A Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

§ 12 O Programa podera estabelecer limites
individualizados para contratacdo de dividas, conforme
metodologia definida pela Secretaria do Tesouro
Nacional, do Ministério da Economia.” (NR)

Art. 10. A Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de
2016, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 7° O prazo para assinatura do termo aditivo a que se
refere o caput deste artigo se encerra em 30 de junho de
2021.
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.................................................................................. ” (NR)

“‘Art. 1°-A Fica dispensada a aplicagdo de encargos
moratoérios contratuais para fins de apuracdo do saldo
devedor consolidado em 1° de julho de 2016, nos termos
do § 5° do art. 1° desta Lei Complementar.

§ 1° Os encargos moratoérios a que se refere o caput sao
aqueles previstos nos contratos de refinanciamento de
que trata a Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e a
Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001,
cuja aplicagdo decorra de suspensdo de pagamentos,
total ou parcial, em virtude de decisdes judiciais proferidas
até 1° de julho de 2016.

§ 2° Os valores ja confessados, constantes dos termos
aditivos celebrados ao amparo desta Lei Complementar,
serdo recalculados e deverdo constar de novos termos
aditivos, conforme o caso.

§ 3° Os valores correspondentes a encargos moratorios
pagos serdo deduzidos dos saldos devedores vincendos
dos respectivos contratos. (NR)*

“Art. 1°-B As dividas de instituicdes financeiras estaduais
para com o Banco Central do Brasil que tenham sido
formalmente assumidas pelos Estados até 15 de julho de
1998, e que foram adquiridas pela Unido nos termos da
Medida Proviséria n® 2.179-36, de 24 de agosto de 2001,
poderao ter os respectivos saldos devedores incorporados
aos saldos devedores dos contratos de refinanciamento
firmados nos termos da Lei n° 9.496, de 11 de setembro
de 1997, mediante aditamento contratual.

§ 1° Para efeito das incorporagdes a que se refere o
caput, serao considerados os saldos devedores existentes
em 1° de julho de 2016, apos a aplicagdo das condigdes
previstas nos arts. 2° e 3° da Lei Complementar n° 148
de, 25 de novembro de 2014.

§ 2° Os saldos incorporados nos termos do caput serao
pagos nas mesmas condigdes contratuais vigentes do
refinanciamento firmado nos termos da Lei n° 9.496, de
11 de setembro de 1997, e gozardo das mesmas
garantias contratuais.
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§ 3° Eventuais créditos decorrentes das incorporagdes a
que se refere o § 1° serdo deduzidos dos saldos
devedores vincendos dos respectivos contratos.” (NR)

“‘Art. 1°-C De 1° de margo de 2020 a 31 de dezembro de
2020, a Uniao ficara impedida de executar as garantias
das dividas decorrentes dos contratos de refinanciamento
de dividas celebrados com os Estados e o Distrito Federal
com base na Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e
dos contratos de abertura de crédito firmados com os
Estados ao amparo da Medida Provisoéria n°® 2.192-70, de
24 de agosto de 2001.”

§ 1° Caso no periodo o Estado ou o Distrito Federal
suspenda o pagamento das dividas de que trata o caput,
os valores nao pagos:

| — serdo apartados e incorporados aos respectivos saldos
devedores no primeiro dia subsequente ao fim do periodo
de que trata o caput, atualizados pelos encargos
financeiros contratuais de adimpléncia, para pagamento
pelo prazo remanescente de amortizacao dos contratos;

Il - deverdo ser aplicados preferencialmente em acdes
que mitiguem os impactos da pandemia do Covid-19 na
saude, na assisténcia social, no emprego, na atividade
econdmica e na arrecadacgao.

§ 2° Enquanto perdurar a suspensdo de pagamento
referida neste artigo, fica afastado o registro do nome do
Estado ou do Distrito Federal em cadastros restritivos em
decorréncia, exclusivamente, dessa suspensao.

§ 3° Os efeitos financeiros do disposto no caput retroagem
a 1° de margo de 2020.

§ 4° Os valores eventualmente pagos entre 1° de margo
de 2020 e o término do periodo a que se refere o caput
terdo seus efeitos financeiros aplicados sobre o saldo
devedor, mediante amortizacio extraordinaria da divida.

§ 5° Os Estados e o Distrito Federal deverao demonstrar e
dar publicidade a aplicacdo dos recursos de que trata o
inciso Il do § 2° deste artigo, evidenciando a correlagéo
entre as agdes desenvolvidas e os recursos nao pagos a
Unido, sem prejuizo da supervisdo dos érgdos de controle
competentes.” (NR)
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Art. 1°-D As medidas previstas no art. 1°-C desta Lei
Complementar sao de emprego imediato, ficando a Unido
autorizada a aplica-las aos contratos de refinanciamento
de que trata o referido dispositivo independentemente da
celebracdo de termos aditivos ou outros instrumentos
semelhantes.” (NR)

“Art. 1°-E Para a assinatura dos aditivos autorizados nesta
Lei Complementar ficam dispensados os requisitos legais
exigidos para a contratacdo com a Unido e a verificagao
dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000.” (NR)

“‘Art. 4°-A Termo aditivo podera ser firmado, conforme
Regulamento, para:

| — substituir as penalidades decorrentes do
descumprimento da limitacdo de despesas, estabelecidas
nos §§ 1° e 2° do art. 4°, pelo recalculo com encargos de
inadimpléncia dos valores ndo pagos a Unido em
decorréncia da redugao extraordinaria de que trata o art.
3° e imputacdo desse montante ao saldo devedor
principal da divida ou

Il - prolongar a validade do novo limite de despesas para
os trés exercicios subsequentes ao exercicio de 2020,
sem considerar as despesas ocorridas durante todo o
exercicio em que o Congresso Nacional tiver reconhecido
a calamidade publica.

§ 1° Opcionalmente, o termo aditivo podera promover a
substituicdo da limitagdo de que trata o art. 4° desta Lei
Complementar por aquela prevista no art. 2°, § 1°, inciso
V, da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017.

§ 2° A apuracgao da limitagdo de despesas sera realizada:

a) com os mesmos critérios contabeis utilizados para a
definicdo da base de calculo; e

b) considerando-se o0 somatdrio das despesas dos
exercicios financeiros sujeitos a referida limitagao,
conforme Regulamento.” (NR)

“Art. 4°- B Os Estados que assinarem os termos aditivos
dos arts. 1° e 3° apds 30 de marco de 2020 poderao ser
dispensados da limitacdo prevista no art. 4° se anuirem,
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para a apuracado do saldo devedor consolidado a que se
refere o § 3° do art. 1°, com o recélculo dos valores nao
pagos a Unido em decorréncia da redugao extraordinaria
de que trata o art. 3° com encargos de inadimpléncia até
31 de outubro de 2019.” (NR)

“‘Art. 4°- C Para os efeitos desta Lei Complementar,
considera-se Regulamento o ato do Presidente da
Republica editado no uso da competéncia prevista no art.
84, IV, da Constituigdo Federal.” (NR)

Art. 11. A Lei n® 12.348, de 15 de dezembro de 2010, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“‘Art. 2°-A Fica a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Economia autorizada a dispensar os
Estados e o Distrito Federal com dividas refinanciadas
com fundamento na Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de
1997, que nao utilizem o limite de comprometimento
previsto no art. 5° ou que ndo tenham acumulado valores
nos termos do § 2° do art. 6° da referida Lei, da remessa
da documentacdo que seria utilizada para o calculo da
receita liquida real que trata o art. 5°.

Paragrafo unico. A Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Economia estara dispensada de calcular a
receita liquida real para os casos apresentados no caput.”
(NR)

“‘Art. 2°-B Fica a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Economia autorizada a dispensar o0s
Estados e o Distrito Federal com dividas refinanciadas
com fundamento na Lei n°® 8.727, de 5 de novembro de
1993, que nao utilizem o limite de comprometimento
previsto no art. 2° ou que ndo tenham acumulado valores
nos termos do referido artigo, da remessa da
documentacdo que seria utilizada para o calculo da
receita mencionada no art. 2° desta Lei.

Paragrafo unico. A Secretaria do Tesouro Nacional estara
dispensada de calcular a receita mencionada para os
casos apresentados no caput.” (NR)

Art. 12. A Medida Proviséria n° 2.185-35, de 24 de agosto de
2001, passa a vigorar com as seguintes modificagoes:
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VIl - as operagdes de crédito dos Municipios cuja divida
consolidada seja inferior a sua receita corrente liquida,
ambas apuradas pelo ultimo relatério de gestao fiscal do
exercicio anterior.

“Art. 15-A De 1° de marco de 2020 a 31 de dezembro de
2020, a Uniao ficara impedida de executar as garantias
das dividas decorrentes dos contratos de refinanciamento
de dividas celebrados com os Municipios com base nesta
Medida Provisoria.

§ 1° Caso no periodo o Municipio suspenda o pagamento
das dividas de que trata o caput, os valores n&o pagos:

| — serdo apartados e incorporados aos respectivos saldos
devedores no primeiro dia subsequente ao fim do periodo
de que trata o caput, atualizados pelos encargos
financeiros contratuais de adimpléncia, para pagamento
pelo prazo remanescente de amortizacao dos contratos;

Il - deverdo ser aplicados preferencialmente em acbes
que mitiguem os impactos da pandemia do Covid-19 na
saude, na assisténcia social, no emprego, na atividade
econOmica e na arrecadacgao.

§ 2° Enquanto perdurar a suspensdo de pagamento
referida neste artigo, fica afastado o registro do nome do
Municipio em cadastros restritivos em decorréncia,
exclusivamente, dessa suspensao.

§ 3° Os efeitos financeiros do disposto no caput retroagem
a 1° de margo de 2020.

§ 4° Os valores eventualmente pagos entre 1° de margo
de 2020 e o término do periodo a que se refere o caput
terdo seus efeitos financeiros aplicados sobre o saldo
devedor, mediante amortizacédo extraordinaria da divida.

§ 5° Os Municipios deverdo demonstrar e dar publicidade
a aplicagcao dos recursos de que trata o inciso Il do § 2°
deste artigo, evidenciando a correlagdo entre as acgdes
desenvolvidas e os recursos nao pagos a Unido, sem
prejuizo da supervisdo dos orgaos de controle
competentes.
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§ 6°. As medidas previstas neste artigo sdo de emprego
imediato, ficando a Unido autorizada a aplica-las aos
contratos de refinanciamento de que trata o referido
dispositivo independentemente da celebragcdo de termos
aditivos ou outros instrumentos semelhantes.

§ 7° Para a assinatura dos aditivos autorizados neste
artigo ficam dispensados os requisitos legais exigidos
para a contratacdo com a Unido e a verificacdo dos
requisitos exigidos pela Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000.” (NR)

CAPITULO Il
ALTERAGOES DO REGIME DE RECUPERAGAO FISCAL

Art. 13. A Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017,
passa a vigorar com as seguintes modificagdes, ficando o paragrafo unico do
art. 8° renumerado como § 1°:

ATt 10 e

§ 3° Para os efeitos desta Lei Complementar:

| - as referéncias aos Estados e ao Distrito Federal
compreendem o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o
Poder Judiciario, os Tribunais de Contas, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, e as respectivas
administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagoes e
empresas estatais dependentes;

Il - as referéncias aos Estados compreendem também o
Distrito Federal; e

[l - observar-se-d0 o0s conceitos e definicbes da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, em
particular o disposto em seus arts. 1°, 2°, 18 e 19.

§ 4° (Revogado)

“Art. 2° O Plano de Recuperacao Fiscal sera formado por
leis ou atos normativos do Estado que desejar aderir ao
Regime de Recuperagéo Fiscal, por diagnostico em que
se reconhece a situagao de desequilibrio financeiro, por
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metas e compromissos € pelo detalhamento das medidas
de ajuste, com os impactos esperados e 0s prazos para a
sua adogao.

§ 1° Das leis ou atos de que trata o caput devera decorrer,
observados os termos do Regulamento, a implementagao
das seguintes medidas:

| - alienagao total ou parcial de participacdo societaria,
com ou sem perda do controle, de empresas publicas ou
sociedades de economia mista, ou a concessao de
servicos e ativos, para quitacdo de passivos com o0s
recursos arrecadados, ou a liquidacao ou extincao dessas
empresas;

Il - a adogdo pelo Regime Préprio de Previdéncia Social,
no que couber, das regras previdenciarias aplicaveis aos
servidores publicos da Unido;

lIl - a redugcdo de pelo menos 10% (dez por cento) dos
incentivos ou beneficios de natureza tributaria dos quais
decorram renuncias de receitas;

IV - a revisdo dos regimes juridicos de servidores da
administragao publica direta, autarquica e fundacional
para reduzir beneficios ou vantagens nao previstos no
regime juridico unico dos servidores publicos da Uniao;

V - a instituicdo de regras e mecanismos para limitar o
crescimento anual das despesas primarias a variagao do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA;

VI - a realizagao de leildes de pagamento, nos quais sera
adotado o critério de julgamento por maior desconto, para
fins de prioridade na quitacdo de obrigagdes inscritas em
restos a pagar ou inadimplidas, e a autorizagdo para o
pagamento parcelado destas obrigacoes;

VIl - a adog&o de gestao financeira centralizada no ambito
do Poder Executivo do ente, cabendo a este estabelecer
para administragcdo direta, indireta, fundacional e
empresas estatais dependentes as condicbes para o
recebimento e a movimentagao dos recursos financeiros,
inclusive a destinagdao dos saldos nao utilizados quando
do encerramento do exercicio, observadas as restricoes a
essa centralizagédo estabelecidas em regras e leis federais
e em instrumentos contratuais pré-existentes.



30

§ 2° O atendimento do disposto no inciso | do § 1° nado
exige que as alienagdes, concessodes, liquidagcdes ou
extingdes abranjam todas as empresas publicas ou
sociedades de economia mista do Estado.

§ 3° O disposto no inciso Il do § 1° deste artigo:

| — n&o se aplica aos beneficios ou incentivos de que trata
o art. 178 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cddigo Tributario Nacional, e nem os instituidos na forma
estabelecida pela alinea “g” do inciso Xll do § 20 do art.
155 da Constituicdo Federal;

I — sera implementado nos trés primeiros anos do
regime.

§ 4° Nao se incluem na base de calculo e no limite de que
trata o inciso V do § 1°:

| - as transferéncias constitucionais para os respectivos
Municipios estabelecidas arts. 158 e 159, §§ 3° e 4° da
Constituicao Federal e as destinagdes de que trata o art.
60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

Il - as despesas custeadas com as transferéncias de que
trata o art. 166-A da Constituicdo Federal;

Il - as despesas custeadas com as transferéncias
voluntarias definidas no art. 25 da Lei Complementar 101,
de 4 de maio de 2000;

IV - os excedentes, se positivos, das despesas primarias
com saude e educagao a que se referem os arts. 198 e
212 da Constituicdo Federal, dados pela diferenca entre
suas atualizagbes pela variagdo anual do produto da
arrecadacdo dos impostos do ente federado e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea
a, e inciso Il, e pela variagao do IPCA.

§ 5° O conjunto de dividas a ser submetido aos leildes de
pagamento de que trata o inciso VI do § 1° deste artigo e
a frequéncia dos leildes serdo definidos no Plano de
Recuperacéo.

§ 6° O prazo de vigéncia do Regime de Recuperagao
Fiscal sera de até dez exercicios financeiros a contar do
exercicio de homologagdo do Plano, observadas as
hipéteses de encerramento do art. 12 e de extingdo do art.
13, ambos desta Lei Complementar.
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§ 7° O Ministério da Economia podera autorizar a
alteracdo, a pedido do Estado, das empresas publicas,
sociedades de economia mista, servicos e ativos de que
trata o inciso | do § 1° deste artigo, desde que assegurado
ingresso de recursos equivalentes aos valores previstos
na medida de ajuste original.

§ 8° Para fins de adesdo ao Regime consideram-se
implementadas as medidas referidas no § 1° deste artigo
caso o Estado demonstre, nos termos do Regulamento,
ser desnecessario editar legislacdo adicional para seu
atendimento durante a vigéncia do Regime.” (NR)

AT, B0 e

Il — despesas:

a) correntes superiores a 95% (noventa e cinco por cento)
da receita corrente aferida no exercicio financeiro anterior
ao do pedido de adesdao ao Regime de Recuperagao
Fiscal ; ou

b) com pessoal, apuradas na forma da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, que representem, no
minimo, 60% (sessenta por cento) da receita corrente
liquida aferida no exercicio financeiro anterior ao do
pedido de adeséo ao Regime de Recuperagéo Fiscal.

§ 2° Excepcionalmente, o Estado que ndo atender ao
requisito do inciso | deste artigo podera aderir ao Regime
de Recuperacao Fiscal:

| - sem as prerrogativas do art. 9°; ou

Il — com as prerrogativas do art. 9°, mediante decisdo do
Presidente da Republica, ouvido o Ministro de Estado da
Economia.

§ 3° O Estado que aderir ao Regime de Recuperagao
Fiscal devera observar as normas de contabilidade
editadas pelo 6rgao central de contabilidade da Unido.

§ 4° (Revogado)

§ 5° Fica dispensada a comprovagdao dos requisitos
previstos neste artigo para os Estados que tenham
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aderido ao Regime de Recuperacéao Fiscal até 15 de abril
de 2020.” (NR)

“‘Art. 4° O Estado protocolara o pedido de adesido ao
Regime de Recuperagdo Fiscal no Ministério da
Economia que contera, no minimo:

| - a comprovacio de que os requisitos previstos no art. 3°
tenham sido atendidos;

Il — a demonstracdo das medidas que o Estado considera
implementadas nos termos do disposto no art. 2° desta
Lei.

lll - a relagdo de dividas as quais se pretende aplicar a
suspensao de pagamentos referida no art. 9°, se cabivel;
e

IV — a indicagdo de membro titular e membro suplente
para compor o Conselho de Supervisdo do Regime de
Recuperacao Fiscal.

§ 1° Protocolado o pedido referido no caput, o Ministério
da Economia:

| — publicara em até 10 (dez) dias a aprovacgao da adesao
dos Estados de que trata o § 5° do art. 3°

Il - verificara, em relacdo aos demais Estados, em até 20
(vinte) dias o cumprimento dos requisitos do caput do art.
3° e publicara o resultado em até 10 (dez) dias.

§ 2° (Revogado)
§ 3° (Revogado)
§ 4° (Revogado)
§ 5° (Revogado)” (NR)

“‘Art. 4°-A Apds a aprovacdo do pedido de adesao ao
Regime de Recuperacao Fiscal:

| - o Estado, conforme regulamentacdo do Poder
Executivo Federal:

a) elaborara, com a supervisdo do Ministério da
Economia, o Plano de Recuperacéao Fiscal;

b) apresentara as proposigdes encaminhadas a
Assembleia Legislativa e os atos normativos para
atendimento do disposto do art. 2° desta Lei; e
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c) devera cumprir o disposto nos arts. 7°-D e 8° e fara jus
as prerrogativas previstas no art. 10 e art. 10-A;

Il - o Ministério da Economia:

a) aplicara o disposto no caput do art. 9°, por até seis
meses, prorrogaveis uma unica vez por igual periodo,
desde que assinado o contrato de refinanciamento de que
trata o art. 9°-A; e.

b) criara o Conselho de Supervisdo do Regime de
Recuperacdo Fiscal e em até 30 dias investira seus
membros

[l — o Tribunal de Contas da Unido indicara, em até 15
dias, membro titular e membro suplente para compor o
Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagao
Fiscal.

§ 1° O Poder Executivo estadual solicitara aos demais
Poderes e 6rgaos autbnomos as informagdes necessarias
para a elaboragdo do Plano de Recuperagcao Fiscal
segundo os prazos definidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

§ 2° Se o Poder ou 6rgdo autbnomo ndo encaminhar as
informagdes solicitadas na forma do § 1° no prazo ou sem
observar as condigdes estabelecidas nesta Lei
Complementar, inclusive o inciso VIl do § 1° do art. 2°, o
Poder Executivo estadual podera suprir a auséncia de
informacdes, ficando vedada a inclusdo no Plano de
Recuperacdo de exceg¢des ao art. 8° para aquele Poder
ou o6rgao.

§ 3° Concluida a elaboragéo, o Chefe do Poder Executivo
do Estado:

| — dara ciéncia aos demais Chefes dos Poderes e 6rgaos
autébnomos do Plano de Recuperacéo Fiscal; e

Il - protocolara o Plano no Ministério da Economia e
entregara a comprovagao a que se refere o art. 2° desta
Lei Complementar.

§ 4° O Conselho de Supervisdao do Regime tera amplo
acesso ao processo de elaboracdo do Plano de
Recuperacgéo.” (NR)

“‘Art. 5° Apods manifestagcdo favoravel do Ministro de
Estado da Economia, ato do Presidente da Republica



34

homologara o Plano e estabelecera a vigéncia do Regime
de Recuperacao Fiscal.

§ 1° A manifestacdo de que trata o caput sera
acompanhada de pareceres:

| - da Secretaria do Tesouro Nacional a respeito do
reequilibrio das contas estaduais durante a vigéncia do
Regime;

Il — da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional sobre a
adequacao das leis apresentadas pelo Estado em
atendimento ao disposto no art. 2° desta Lei
Complementar; e

Il - do Conselho de Supervisdo do Regime de
Recuperacao no tocante ao cumprimento dos arts. 7°-B e
8° desta Lei Complementar.

§ 2° As alteragdes do Plano de Recuperacgao Fiscal serdo
homologadas pelo Ministro de Estado da Economia,
podendo essa competéncia ser delegada, nos termos do
Regulamento.” (NR)

§ 1° O Conselho de Supervisdo a que se refere
o caput deste artigo tera seus membros indicados em até
quinze dias da data da publicagéo prevista no § 3° do art.
4° e a seguinte composigao:

§ 4° Os membros titulares do Conselho de Supervisao
serao investidos no prazo de trinta dias apds a indicacao
em cargo em comissdao do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores (DAS) de nivel 6, em regime
de dedicacao exclusiva.

| - apresentar e dar publicidade a relatorio trimestral de
monitoramento, com classificacdo de desempenho, do
Regime de Recuperagao Fiscal do Estado.

Il - recomendar ao Estado e ao Ministério da Economia,
alteracbes e atualizagbes financeiras no Plano de
Recuperacéo;
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IV - convocar audiéncias com especialistas e com
interessados, sendo-lhe facultado requisitar informacgdes
de 6rgéos publicos, as quais deverdo ser prestadas no
prazo de 30 (trinta) dias;

VIl - recomendar ao Estado:

a) a suspensao cautelar de execugado de contrato ou de
obrigaggo do Estado quando estiverem em
desconformidade com o Plano de Recuperacéo;

b) a adocdo de providéncias para fiel cumprimento do
disposto nesta lei.

VIII - avaliar, periodicamente ou extraordinariamente, as
propostas de alteracdo do Plano de Recuperacao;

Xl - analisar e aprovar previamente a compensagao
prevista no inciso | do § 2° do art. 8°;

XII - avaliar a inadimpléncia com as obrigacdées de caput
do art. 7°B desta Lei Complementar; e

Xl - acompanhar a elaboracdo do Plano de Recuperacao
Fiscal e suas alteracbes e atualizagbes, bem como sobre
eles opinar.

“Art. 7°-A As atribuicbes do Conselho de Supervisdo do
Regime de Recuperagao Fiscal previstas no art. 7° serao
exercidas com o auxilio técnico da Secretaria do Tesouro
Nacional quando relacionadas com o acompanhamento
do cumprimento das metas e compromissos fiscais
estipuladas no Plano, com a avaliacdo da situacao
financeira estadual ou com a apreciagcado das propostas de
atualizacdo das proje¢cdes financeiras e dos impactos
fiscais das medidas de ajuste do Plano de Recuperagéo.”
(NR)

“Art. 7°-B Configura inadimpléncia com as obriga¢des do

Plano:

| - 0 ndo envio das informacdes solicitadas pelo Conselho
de Supervisao e pela Secretaria do Tesouro Nacional, no
exercicio de suas atribuicdes, nos prazos estabelecidos;
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Il - a ndo implementacédo das medidas de ajuste nos
prazos e formas previstas no Plano em vigor;

lIl - 0 n&o cumprimento das metas e compromissos fiscais
estipulados no Plano em vigor; e

IV - a ndo observancia do art. 8°, inclusive a aprovacao de
leis locais em desacordo com o referido artigo.

§ 1° Fica assegurado ao ente federativo o direito ao
contraditorio e a ampla defesa no processo de verificacédo
de descumprimento das obrigagcdes estabelecidas no
caput deste artigo.

§ 2° As avaliagbes que concluam pela inadimpléncia das
obrigagdes dos incisos Il a IV do caput deste artigo
poderdo ser revistas pelo Ministro de Estado da
Economia, mediante justificativa fundamentada do
Estado, até o final do exercicio em que for verificada a
inadimpléncia.

§ 3° O Regulamento disciplinara as condigoes
excepcionais em que, no exercicio seguinte ao da
publicacdo, o Ministro de Estado da Economia podera
empregar o disposto no § 2° deste artigo, tendo em conta
a classificagdo de desempenho de que trata o inciso | do
art. 7° desta Lei Complementar.

§ 4° N&o configurara descumprimento das obrigagcbes dos
incisos Il ou IV do caput deste artigo, se o Conselho de
Supervisao concluir que, nos termos do Regulamento:

| — ocorreram no exercicio avaliado as situacdes previstas
nos arts. 65 ou 66 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, no caso das inadimpléncias previstas no
inciso llIl; ou

Il - foram revogados leis ou atos vedados no art. 8° desta
Lei Complementar, ou suspensa a sua eficacia, no caso
das inadimpléncias previstas no inciso IV.

§ 5° O n&o cumprimento do inciso | do caput deste artigo
implicara na inadimpléncia do ente até a entrega das
informagdes pendentes.” (NR)

“‘Art. 7°-C Em caso de inadimpléncia com as obrigag¢des
previstas no art. 7°-B, e enquanto perdure, fica vedada a:

| - contratacdo de operagdes de crédito;
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Il - inclusdo, no Plano, de exce¢des as vedacgoes do art.
8° desta Lei Complementar.

§ 1° Adicionalmente ao disposto no caput, os percentuais
previstos nos §§ 1° e 2° do art. 9° elevar-se-&o
permanentemente:

| — em cinco pontos percentuais, ao fim de cada exercicio
em que for verificada a inadimpléncia do Estado com as
obrigagdes previstas no inciso Il do art. 7°-B;

Il - em dez pontos percentuais, ao fim de cada exercicio
em que for verificada a inadimpléncia do Estado com as
obrigacdes previstas no inciso Ill do art. 7°-B; e

lIl - em vinte pontos percentuais, ao fim de cada exercicio
em que for verificada a inadimpléncia do Estado com as
obrigagdes previstas no inciso |V do art. 7°-B.

§ 2° Os percentuais de que trata o § 1° sdo adicionais em
relacéo aos referidos nos §§ 1° e 2° do art. 9°, observado
o limite maximo total de trinta pontos percentuais
adicionais para cada exercicio.

§ 3° Em caso de inadimpléncia com as obrigag¢des do art.
7°-B, o Poder ou o6rgao autbnomo sera multado pelo
Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagao
Fiscal e os recursos arrecadados serdo repassados ao
Poder Executivo estadual e deverdo ser utilizados para
cumprimento dos gastos previstos nos artigos 198 e 212
da Constituicdo Federal.” (NR)

“Art. 7°-D Durante a vigéncia do Regime de Recuperagao
Fiscal os titulares de Poderes e 6rgaos autdbnomos, das
Secretarias de Estado e das entidades da administracéo
indireta deverdao encaminhar ao Conselho de Supervisédo
do Regime de Recuperagdo Fiscal relatorios periddicos
contendo, no minimo, informagdes sobre:

| — as vantagens, aumentos, reajustes ou adequagdes
remuneratérias concedidas;

Il — os cargos, empregos ou fungdes criados;
[Il — os concursos publicos realizados;

IV — os servidores nomeados para cargos de provimento
efetivo e vitalicios;

V — as revisoes contratuais realizados;
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VI — as despesas obrigatorias e as despesas de carater
continuado criadas;

VII — os auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza criados
ou majorados;

VIIl — os incentivos de natureza tributaria concedidos,
renovados ou ampliados;

IX - as alteracdes de aliquotas ou bases de calculo de
tributos;

X — o0s convénios, acordos, ajustes ou outros tipos de
instrumentos que envolvam a transferéncia de recursos
para outros entes federativos ou para organizagdes da
sociedade civil; e

XI — as operagdes de crédito contratadas.

Paragrafo unico. O Conselho de Supervisdo do Regime
de Recuperagédo regulamentara o disposto neste artigo,
podendo exigir informagdes periddicas adicionais e
dispensar o envio de parte ou da totalidade das
informagdes previstas no caput.” (NR)

‘Art. 8° Sdo vedados ao Estado no Regime de
Recuperagdo Fiscal, a menos que expressamente
ressalvados no Plano de Recuperagdo vigente ou que
seja objeto de compensagao:

IV — a admiss&o ou a contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, ressalvadas as reposi¢cdes de cargos de diregao
que nao acarretem de despesa e aqueles decorrentes de
vacéancia de emprego publico e contratagdo temporaria;

VI - a criagdo, majoragdo, reajuste ou adequagado de
auxilios, vantagens, bbnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive indenizatéria, em favor de membros dos
Poderes, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica,
de servidores e empregados publicos e de militares;

VIIl - a adogdo de medida que implique reajuste de
despesa obrigatoria;
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IX - a concessao, a prorrogagao, a renovagao ou a
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita, ressalvados os

concedidos nos termos da alinea “g” do inciso Xl do § 2°
do art. 155 da Constituicdo Federal;

X - o empenho ou a contratacdo de despesas com
publicidade e propaganda, exceto para as areas de
saude, seguranga, educacao e outras de demonstrada
utilidade publica;

Xl - a alteracdo de aliquotas ou bases de calculo de
tributos que implique redugao da arrecadacgao;

XIV — a criagdo ou majoracédo de vinculagdo de receitas
publicas de qualquer natureza.

XV - a propositura de acao judicial para discutir a divida
ou o contrato citado nos incisos | e |l do art. 9°;

XV - a vinculacdo de receitas de impostos em areas
diversas das previstas na Constituicido Federal.

§ 2° A compensagdo prevista no caput deste artigo,
previamente aprovada pelo Conselho de Supervisdo do
Regime de Recuperagao Fiscal, se dara por agdes:

| - com impactos financeiros iguais ou superiores ao da
vedacao descumprida; e

II' - adotadas no mesmo Poder ou nos Tribunais de
Contas, no Ministério Publico e na Defensoria Publica.

§ 3° Fica vedada a compensagao de aumento de despesa
primaria obrigatoria de carater continuado com receitas
nao recorrentes ou extraordinarias.

§ 4° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao
daquela criada por prazo determinado.

§ 5° Ressalva-se do disposto neste artigo a violagédo com
impacto financeiro considerado irrelevante, nos termos em
que dispuser o Plano de Recuperagao Fiscal.

§ 6° Ato do Ministro de Estado da Economia disciplinara a
aplicac&o do disposto no §§ 2° e 3°.” (NR)
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“‘Art. 9° Durante a vigéncia do Regime de Recuperagao
Fiscal, desde que assinado o contrato previsto no art. 9°-
A, a Uni&o:

| - concedera redugdo extraordinaria das prestacdes
relativas aos contratos de dividas administrados pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Economia contratados em data anterior ao protocolo do
pedido de adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal de
que trata o art. 4°;

Il — podera pagar em nome do Estado, na data de seu
vencimento, as prestag¢des de operacdes de crédito com o
sistema financeiro e instituicbes multilaterais, garantidas
pela Unido, contempladas no pedido de adesdo ao
Regime de Recuperagao Fiscal e contratadas em data
anterior ao protocolo do referido pedido, e ndo executara
as contragarantias correspondentes.

§ 1° O beneficio previsto no inciso | sera aplicado
regressivamente no tempo de tal forma que a relagéo
entre os pagamentos do servico das dividas estaduais e
os valores originalmente devidos das prestagcdes dessas
mesmas dividas sera zero no primeiro exercicio e
aumentara pelo menos dez pontos percentuais a cada
exercicio financeiro.

§ 2° O beneficio previsto no inciso Il sera aplicado
regressivamente no tempo, de tal forma que a Uniédo
pagara integralmente as parcelas devidas durante a
vigéncia do Regime, mas a relagdo entre os valores
recuperados por ela dos Estados e os valores
originalmente devidos das prestagcdes daquelas dividas
sera zero no primeiro exercicio e aumentara pelo menos
dez pontos percentuais a cada exercicio financeiro.

§ 3° Para fins do disposto nos §§ 1° e 2° entende-se
como valores originalmente devidos aqueles apurados de
acordo com as condigdes financeiras previstas nos
contratos referidos nos incisos | e Il.

§ 4° O disposto nos §§ 1° e 2° do art. 7°-C sera aplicado a
partir do exercicio financeiro subsequente ao da
verificagdo de descumprimento das  obrigagdes
estabelecidas nos incisos Il a IV do art. 7°-B.
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§ 5° Ato do Ministro de Estado da Economia podera
estabelecer a metodologia de calculo e demais
detalhamentos necessarios a aplicagdo do disposto neste
artigo.

§ 7° (Revogado)
§ 8° (Revogado)
§ 9° (Revogado)” (NR)

“‘Art. 9°-A Fica a Unidao autorizada a celebrar com o
Estado ou Distrito Federal cujo pedido de adesao ao
Regime de Recuperagao Fiscal tenha sido aprovado, nos
termos do art. 4°, contrato de refinanciamento dos valores
nao pagos em decorréncia da aplicagdo do art. 9° e do

disposto na alinea “a” do inciso |l do art. 4°-A.

§ 1° O contrato de refinanciamento do Regime de
Recuperacéao Fiscal previsto no caput devera:

| - estabelecer como:

a) encargos de normalidade os juros e atualizagao
monetaria nas condigdes do art. 2° da Lei Complementar
n° 148, de 25 de novembro de 2014, e sua
regulamentacao; e

b) encargos moratérios os previstos no § 11 do art. 3° da
Lei n®9.496, de 11 de setembro de 1997;

Il - prever que o Estado ou o Distrito Federal vinculara em
garantia a Unido as receitas de que trata o art. 155 e os

recursos de que tratam o art. 157 e a alinea “a” do inciso |
e o inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal;

[l - definir prazo no qual devera ser apresentado o
protocolo, junto ao Poder Judiciario, do pedido de
desisténcia pelo Estado, das ag¢des judiciais que discutam
os contratos e/ou as dividas refinanciadas pela Uniao,
administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional, ou a
execucao de garantias e contragarantias pela Unido em
face do respectivo ente federado.

§ 2° O refinanciamento de que trata o caput sera pago em
parcelas mensais e sucessivas apuradas pela Tabela
Price, com o primeiro vencimento ocorrendo:
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| - no primeiro dia do segundo més subsequente ao da
homologacdo do Regime e prazo de pagamento de
trezentos e sessenta meses, caso a homologagao do
Regime ocorra, ou

Il — na data prevista no contrato e prazo de pagamento de
vinte e quatro meses, em caso de ndo homologagao do
Regime no prazo previsto no contrato.

§ 3° Os valores nédo pagos em decorréncia da aplicagao
do previsto na alinea “a” do inciso Il do art. 4°-A e do art.
9° serdo incorporados ao saldo devedor do contrato nas
datas em que as obrigagdes originais vencerem ou forem

pagas pela Unido.

§ 4° Em caso de ndo homologacédo do Regime no prazo
previsto no contrato:

| - os valores ndo pagos em decorréncia da aplicagao do
previsto na alinea “@” do inciso Il do art. 4°-A serdo
capitalizados de acordo com o0s encargos moratorios
previstos na alinea “b” do inciso | do § 1° deste artigo; e

Il - a diferenga entre o resultado da aplicacdo do inciso |
deste paragrafo e do disposto no § 3° sera incorporada ao
saldo devedor do contrato de refinanciamento.

§ 5° Ato do Ministro de Estado da Economia podera
estabelecer a metodologia de calculo e demais
detalhamentos necessarios a aplicacdo do disposto neste
artigo e no art. 9°.” (NR).

A 10,
| — art. 23;

“Art. 10-A. Durante a vigéncia do Regime de Recuperagao
Fiscal ficam dispensados todos os requisitos legais
exigidos para a contratacdo com a Unido e a verificagao
dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, para a realizacdo de operacbes de
crédito e equiparadas e para a assinatura de termos
aditivos aos contratos de refinanciamento.”
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VI - antecipacdo de receita da alienacao total da
participacdo societaria em empresas publicas ou
sociedades de economia mista de que trata o inciso | do §
1° do art. 2°.

VIl — projetos de investimento para a melhoria da
administragao das receitas e da gestao fiscal, financeira e
patrimonial, no ambito de programa proposto pelo Poder
Executivo Federal.

§ 8° E requisito para a realizacdo de operacdo de crédito
estar adimplente com o Plano de Recuperacéo Fiscal.

§ 9° O disposto neste artigo ndo impede o Estado de
contratar operagbes de crédito sem garantia da Unido,
desde que estas estejam previstas em seu Plano de
Recuperacao Fiscal.

§ 10. Na hipotese de haver proposta de alienagao total da
participacdo societaria em empresas publicas ou
sociedades de economia mista de que trata o inciso | do §
1° do art. 2° o limite de que trata o § 5° sera duplicado.”
(NR

“‘Art. 12. O Regime de Recuperagao Fiscal sera
encerrado, nos termos do Regulamento, quando:

| - as condi¢cdes estabelecidas no Plano de Recuperacéao
Fiscal forem satisfeitas;

Il - a vigéncia do Plano de Recuperagao Fiscal terminar;
ou

lIl - a pedido do Estado.

§ 1° O pedido de encerramento do Regime de
Recuperacdo Fiscal dependera de autorizagcdo em lei
estadual e devera ser encaminhado pelo Governador do
Estado ao Ministério da Economia.

§ 2° Na hipodtese do inciso Il do caput, o Estado devera
definir a data para o encerramento da vigéncia do
Regime.

§ 3° Apo6s o recebimento do pedido de encerramento do
Regime de Recuperagao Fiscal, o Ministro de Estado da
Economia o submetera em até 30 dias ao Presidente da
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Republica, que publicara ato formalizando o encerramento
da vigéncia do Regime.” (NR)

“‘Art. 13. O Regime de Recuperagao Fiscal sera extinto,
nos termos do Regulamento, quando o Estado for
considerado inadimplente por dois  exercicios
consecutivos.

Paragrafo unico. No caso de aplicagdo do caput fica
vedada a concessao de garantias pela Unido ao Estado
nos trés anos seguintes a extingao, ressalvada a hipotese
do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.” (NR)

‘Art. 17-A. As infragbes dos dispositivos desta Lei
Complementar serdo punidas segundo o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n°® 201, de 27
de fevereiro de 1967; a Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992; e demais normas da legislagao pertinente.” (NR)

“Art. 17-B. A partir do momento referido art. 4°-A desta Lei
Complementar, fica caracterizado o interesse juridico da
Unido para fins de intervencdo, na qualidade de
assistente, mediante manifestacao prévia do Conselho de
Supervisdo, nas causas em que possam frustrar os
objetivos desta Lei.” (NR)

‘Art. 17-C Para os efeitos desta Lei Complementar,
considera-se Regulamento o ato do Presidente da
Republica editado no uso da competéncia prevista no art.
84, IV, da Constituicao” (NR)

CAPITULO IV
MEDIDAS DE REFORGO A RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 14.0 Poder ou 6rgéo referido no art. 20 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, cuja despesa total com pessoal,
ao término do exercicio financeiro da publicagdo desta Lei Complementar,
estiver acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 da daquela Lei
Complementar devera eliminar o excesso, a razdo de, pelo menos, dez por
cento a cada exercicio, por meio da adogdo, entre outras, das medidas
previstas nos arts. 22 e 23 da Lei Complementar n° 101, de 2000, de forma a
se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2030.



45

§ 1° A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado
sujeita o ente infrator as restricbes previstas no § 3odo art. 23 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

§ 2° A comprovagdo acerca do cumprimento da regra de
eliminacdo do excesso de despesas com pessoal prevista no caput devera ser
feita no ultimo quadrimestre de cada exercicio.

§ 3° Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposi¢des
do art. 23 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, no exercicio financeiro de
publicacdo desta Lei Complementar.

§ 4° Sera considerado cumprido o disposto no art. 23 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, pelo Poder ou ¢6rgédo que atender ao
estabelecido neste artigo.

Art. 15. A Lei Complementar n° 101, de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteragbes, ficando o atual paragrafo unico do art. 65
renumerado como § 9%

§ 4° O Poder Executivo devera adotar agbes de
reequilibrio econdmico-financeiro voltadas a reducido de
despesas com pessoal ou de custeio em geral nas
empresas estatais dependentes de que trata o inciso Il
do caput.

§ 5° A transferéncia de recursos financeiros do ente da
Federacdo para a empresa estatal destinados a
investimento, inversao financeira de que trata o inciso lli
deste artigo sera na forma de aumento do capital social,
devendo as aplicagdes, inclusive aplicagcbes de
transferéncia de capital para implantagcdo de politicas
publicas, serem comprovadas até o encerramento do
exercicio subsequente ao da transferéncia.

§ 6° Ficam dispensados da comprovagao de que trata o §
5° os recursos utilizados para a constituicdo do capital
inicial e aqueles destinados a constituicdo de reserva para
a implementagdo de programa de investimento plurianual
aprovado pelo 6rgao competente. (NR)”

AT 18
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§ 3° Serdo computadas como despesas de pessoal:

| - a integralidade das despesas de seus servidores
inativos e pensionistas, mesmo que o custeio dessas
despesas esteja a cargo de outro Poder ou 6rgéo;

Il - a remuneragado bruta do servidor, incluidos os valores
retidos para pagamento de tributos e outras retengdes;

lIl — as despesas com pessoal devidas no periodo de que
trata o § 2° independentemente da correspondente
execucao orcamentaria ou financeira.

§ 4° Para efeito da aplicagédo dos limites de que tratam os
arts. 19 e 20, os Poderes e cada 6rgao previsto no art. 20
considerarao no cOmputo as despesas com pessoal de
que trata o caput deste artigo.” (NR)

A 1O,

c) das receitas patrimoniais proprias de fundo vinculado a
tal finalidade, o produto da alienacdo de seus bens,
direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro;

d) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio
atuarial do regime de previdéncia, na forma definida pelo
orgado do Poder Executivo federal responsavel pela
orientacao, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos e dos sistemas de protecao social dos militares
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
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§ 7° Nos Estados em que tenha havido extingdo do
Tribunal de Contas dos Municipios e este tenha ou
incorporado ao Tribunal de Contas do Estado, os
percentuais acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro
décimos por cento), nos termos do § 4° deste artigo, serao
reincorporados aos poderes originais no prazo de até 8
anos, a partir da data da extingdo.” (NR)

“Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e nao atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar e o disposto no inciso Xlll do caput do art.
37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao Federal; e

b) o limite legal de comprometimento aplicado as
despesas com pessoal inativo.

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do Poder ou do érgéo referido no art. 20; e

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular do
Poder ou do orgao referido no art. 20.

IV — a aprovacdo, a edicdo ou a sangao, por Chefe do
Poder Executivo, por Presidente e demais membros da
Mesa Diretora ou 6rgao decisorio equivalente do Poder
Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario
e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos
Estados, de norma legal contendo plano de alteragao,
reajuste e reestruturagao de carreiras do setor publico, ou
a edicao de ato, por esses agentes, para nomeagédo de
aprovados em concurso publico, quando:

a) resulte em aumento da despesa com pessoal nos cento
e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo; ou

b) resulte em aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo.

§ 1° As restricdes de que tratam os incisos Il, Il e IV:
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| — devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de
recondugao ou reelei¢cado para o cargo de titular do Poder
ou 6rgao autbnomo; e

Il — aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo
eletivo dos Poderes referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, ser&o
considerados atos de nomeacao ou de provimento de
cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da
Constituicao Federal ou aqueles que, de qualquer modo,
acarretem a criagdo ou aumento de despesa obrigatoria.”
(NR)

CAIE. 23, e

§ 3° Nao alcangada a redugdo no prazo estabelecido e
enquanto perdurar o excesso o Poder ou 6rgédo nao
podera:

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao pagamento da divida mobiliaria e as que
visem a reducéo das despesas com pessoal.

| - estara proibido de realizar operagao de crédito interna
ou externa, inclusive por antecipacdo de receita,
ressalvados os pagamentos das dividas mobiliarias;

§ 7° Podera haver alteracéo da finalidade de operagao de
crédito de Estados, do Distrito Federal e de Municipios
sem a necessidade de nova verificagao pelo Ministério da
Economia, desde que haja prévia e expressa autorizagao
para tanto, no texto da lei orgamentaria, em créditos
adicionais ou lei especifica, que se demonstre a relagéo
custo-beneficio, o interesse econdbmico e social da
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operagao e que nao configure infracdo a dispositivo desta
Lei Complementar.” (NR)

CAIE. B3, e

§ 3° Enquanto ndo for efetuado o cancelamento, a
amortizagcdo ou constituida a reserva de que trata o § 2°,
aplicam-se as restricées previstas no § 3° do art. 23.

................................................................................... ” (NR)

“‘Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em
operagdes de crédito internas ou externas, observados o
disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da
Unido, também os limites e as condi¢cbes estabelecidos
pelo Senado Federal e a classificagcao de capacidade de
pagamento emitida conforme norma do Ministério da
Economia.

................................................................................... ” (NR)

“Art. 42. E vedado ao titular do Poder ou do 6rgéo referido
no art. 20 contrair obrigagdo de despesa,
independentemente da execucao orcamentaria
correspondente, que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro do respectivo exercicio financeiro, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito na data de encerramento de cada exercicio
financeiro.

§ 1° Na determinagcédo da disponibilidade de caixa serao
considerados os encargos e as  despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

§ 2° O descumprimento do disposto no caput pelo Poder
Executivo impede a contratacdo de operacdo de crédito
com garantia da Unido.” (NR)

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo
impedira que o Poder ou o 6rgédo referido no art. 20
receba transferéncias voluntarias e contrate operacdes de
crédito, exceto as destinadas ao pagamento da divida
mobiliaria, até que a situagao seja regularizada.” (NR)
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“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio
dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno
de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas estabelecidas por esta Lei
Complementar, consideradas, sem prejuizo das
competéncias constitucionais e legais do Tribunal de
Contas da Unido, as normas de padronizacao
metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art.
67, com énfase no que se refere a:

‘Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional nos termos de
Decreto Legislativo em parte ou na integralidade do
territério nacional e enquanto perdurar a situacao:

IIl — serédo dispensados os limites e condicdes para:
a) contratagao de operacdes de crédito;

b) concessao de garantias;

c) recebimento de transferéncias voluntarias.

IV — serdo dispensados os limites, e afastadas as
vedacgdes e sangdes previstas e decorrentes dos arts. 35,
37 e 42 e o disposto no paragrafo unico do art. 8° desta
Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados
sejam destinados ao combate a calamidade publica.

V - serdao afastadas as condicbes e as vedacdes
previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar,
desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o
aumento da despesa sejam destinados ao combate a
calamidade publica;

VI - 0 saldo financeiro ndo comprometido, apurado no final
do exercicio anterior, relativo aos recursos destinados aos
orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, na forma do art. 168 da
Constituicdo Federal, sera restituido ao tesouro e
destinado ao combate a calamidade publica, ou
compensado na entrega dos duodécimos do orgamento
em curso.
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§ 1° O disposto neste artigo, observados os termos
estabelecidos no Decreto Legislativo que reconhecer o
estado de calamidade publica:

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federagao atingidas e localizadas no
territorio em que for reconhecida a situacdo de
calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto
perdurar a referida situagao de calamidade;

b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira
necessarios ao atendimento de despesas relacionadas ao
cumprimento do Decreto Legislativo;

Il — ndo afasta as disposicdes relativas a transparéncia,
controle e fiscalizag&o.

§ 2° Os entes deverdo manter registro e publicar relatorios
mensais de forma segregada, que permitam a
identificacdo e o acompanhamento das acdes e despesas
realizadas com base no disposto neste artigo.

§ 3° As renuncias de receita concedidas e as despesas
geradas sem observancia dos arts. 14, 16, inciso Il, e 17
desta Lei somente podem vigorar no prazo de vigéncia do
estado de calamidade publica, ou terdo, excedido esse
prazo, em relacdo aos seus efeitos financeiros
posteriores, que atender as condigdes e observar as
vedacodes previstas nos citados dispositivos.

§ 4° A restituicdo de que trata o Inciso VII, do § 1°, do
caput sera realizada de forma integral,
independentemente do periodo em que perdurar a
referida calamidade.

§ 5° E vedado o aumento de despesas nao relacionadas a
finalidade do Decreto Legislativo com base na eventual
margem orgamentaria ou financeira obtida com o
afastamento dos limites e condicbes de que tratam este
artigo.

§ 6° O Congresso Nacional constituira subcomissao da
Comissao Mista de deputados e senadores prevista no §
1° do art. 166 da Constituicdo para o acompanhamento
das medidas de gestado fiscal, orcamentaria e financeira
voltadas ao enfrentamento da calamidade publica.
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§ 7° As operagdes de crédito cuja verificacdo de limites e
de condi¢des estejam sujeitas ao disposto neste artigo,
exceto aquelas cuja analise seja realizada diretamente
pelas instituicbes financeiras credoras, terdo a tramitagéo
restrita a Secretaria do Tesouro Nacional e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, érgdos da
estrutura do Ministério da Economia, devendo os itens de
verificagcdo limitarem-se as atribuicbes constantes dos
atos normativos que regulamentam as competéncias
desses 6rgaos.

§ 8° No caso de a operagédo de crédito estar sujeita a
autorizacao especifica do Senado Federal, o pleito devera
ser encaminhado a referida Casa Legislativa apds a
verificagdo de que trata o § 3° deste artigo.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 16. Fica a Unido autorizada a:

| - firmar Programas de Acompanhamento e Transparéncia
Fiscal com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - formalizar termos aditivos aos contratos de refinanciamento
de dividas dos Estados e do Distrito Federal efetuados no ambito da Lei n°
9.496, de 1997, para converter os Programas de Reestruturacdo e de Ajuste
Fiscal de que trata a Lei n° 9496, de 1997, em Programas de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal; e

lIl - conceder garantias as operagdes de crédito autorizadas no
ambito do Plano de Promocéao do Equilibrio Fiscal de que trata o art. 2°;

IV - converter os Programas de Acompanhamento Fiscal
vigentes da Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014, em
Programas de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal;

V - incorporar aos saldos devedores vincendos de contratos
firmados ao amparo da Medida Proviséria n°® 2.185-35, de 24 de agosto de
2001, e da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, com aplicagdo dos
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encargos de normalidade, mediante aditamento contratual, valores
inadimplidos pelos Municipios, pelos Estados ou pelo Distrito Federal, em
decorréncia de decisbes judiciais que lhes concederam suspensao total ou
parcial de pagamentos, relativas a agbes ajuizadas até 31 de dezembro de
2015;

VI - incorporar aos saldos devedores vincendos de contratos
firmados ao amparo da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, com
aplicacdo dos encargos de normalidade, mediante aditamento contratual, os
valores pendentes de pagamento relativos as parcelas de que tratam os §§ 3° e
4° do art. 3° da Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, de
entes que tenham celebrado o aditamento relativo ao mencionado artigo até 31
de dezembro de 2017,

VIl - dispensar, durante a vigéncia dos contratos de
financiamento ou refinanciamento previstos na Medida Proviséria n® 2.192-70,
de 24 de agosto de 2001, a aplicagao do disposto no § 2° do seu artigo 5%

VIl - parcelar, em até 120 (cento e vinte) meses, mediante
instrumento proprio, com aplicagdo dos encargos financeiros previstos no art.
2° da Lei Complementar n°® 148, de 25 de novembro de 2014, e prestacdes
calculadas com base na Tabela Price, os saldos devedores vencidos
acumulados em decorréncia de decisdes judiciais relativas as dividas de
Municipios refinanciadas ao amparo da Lei n° 8.727, de 5 de novembro de
1993, para as quais nao foram mantidos os prazos, os encargos financeiros e
as demais condigdes pactuadas nos contratos originais; e

IX - incorporar aos saldos devedores de contratos firmados
originalmente ao amparo Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, ou da
Medida Proviséria n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, mediante aditamento
contratual, os saldos devedores vencidos de operagdes de crédito rural
alongadas nos termos da Lei n° 9.138, de 29 de novembro de 1995, que
constituam, até a data de publicacdo desta Lei, obrigacdo de Estado da
federacgao junto a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia.

§ 1° A conversao de que trata o inciso Il do caput:

| - obrigara o Estado ou o Distrito Federal a cumprir as normas
relativas ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o



54

desobrigara de cumprir as normas relativas ao Programa de Reestruturagao e
Ajuste Fiscal de que trata o art. 2° da Lei n°® 9.496, de 1997;

Il - autorizara, sem prejuizo das demais penalidades, a
cobranga, durante seis meses, de amortizagdo extraordinaria exigida com a
prestacdo devida, de valor correspondente a 0,2% (dois décimos por cento) da
receita corrente liquida definida no art. 2° da Lei Complementar n® 101, de
2000, correspondente ao exercicio imediatamente anterior ao de aplicacdo das
penalidades, na hipotese de ndo revisdo e atualizagdo do Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal.

§ 2° Os valores mencionados no inciso V sédo aqueles que
remanescerem pendentes de pagamento apds a aplicagédo do disposto nos
arts. 2° e 3° da Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014.

§ 3° Os saldos devedores a que se refere o inciso VIII seréao
apurados com os encargos financeiros de adimpléncia previstos nos contratos
celebrados ao amparo da Lei n° 8.727, de 5 de novembro de 1993, e seu
parcelamento devera ser formalizado por instrumento contratual, mediante o
oferecimento em garantia da Unido das receitas proprias e dos recursos de que
tratam os arts. 156, 158 e 159, inciso I, "b", e § 3°, da Constituicdo Federal.

§ 4° Em caso de inadimplemento do parcelamento de que trata
o inciso VIII, serdo aplicados os encargos previstos no § 11 do art. 3° da Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997.

§ 5° A eficacia dos instrumentos contratuais a serem
celebrados em decorréncia das autorizagbes previstas nos incisos V e VIl
deste artigo estara condicionada a demonstragéo, pelo ente devedor, em até
180 dias contados da data da assinatura, do protocolo do pedido de desisténcia
perante os juizos das respectivas acgdes judiciais.

§ 6° O prazo para assinatura dos instrumentos contratuais a
que se referem os incisos V e VIII é de quinhentos e quarenta dias, contado da
data de publicacao desta Lei Complementar.

§ 7° Definir, por meio de ato normativo do Ministério da
Economia, fluxos processuais diferenciados que visem dar maior celeridade
aos pedidos de verificagdo de limites e condigbes para contratacdo de
operagbes de creditos e concessdo de garantia da Unido pleiteadas pelos
entes subnacionais conforme disposto no art. 65 da LRF.
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Art. 17. Compete a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Economia a realizacdo de analises periddicas da situacao fiscal
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, com prioridade para os entes que
forem signatarios de Programas de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal e de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, e de Planos de Promocdo do
Equilibrio Fiscal e de Recuperacgao Fiscal.

§ 1° As analises previstas no caput:

| - estdo sujeitas a revisdo de oficio pela Secretaria do Tesouro
Nacional ou mediante pedido de recurso fundamentado do Estado, Distrito
Federal ou Municipio;

Il - subsidiarao a avaliacdo quanto ao cumprimento de metas e
compromissos dos Programas de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal e de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e dos Planos de Promocido do
Equilibrio Fiscal e de Recuperacgao Fiscal; e

[l — utilizardo os conceitos e definicdbes da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, em particular o disposto nos arts. 1°, 2°, 18 e 19
da referida Lei Complementar, conforme estabelecido nos Programas de
Reestruturacéo e Ajuste Fiscal, de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e
dos Planos de Promog¢ao do Equilibrio Fiscal e de Recuperacgéo Fiscal.

§ 2° A Secretaria do Tesouro Nacional podera solicitar
documentos e informacdes complementares para subsidiar a analise de que
trata o caput.

§ 3° Poderao ser objeto de pedido de revisdo ao Ministro de
Estado da Economia as avaliagdes que concluam pelo descumprimento:

| - de metas dos Programas de Reestruturagao e Ajuste Fiscal ,
conforme art. 26 da Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001.

Il - das metas e dos compromissos dos Planos de Promogao do
Equilibrio Fiscal .

§ 4° Os pedidos de recurso e de revisdo de que trata este
artigo poderéo ter efeito suspensivo e:

| - deverédo ser apresentados pelo Estado, Distrito Federal ou
Municipio a Secretaria do Tesouro Nacional até dez dias apds divulgagdao no
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sitio eletrénico de amplo acesso do Tesouro Nacional da decisao recorrida, nao
sendo conhecidos apos este prazo; e

Il - serao avaliados pela Secretaria do Tesouro Nacional em até
quinze dias apds o encerramento do prazo do inciso | e encaminhados para
apreciagédo do Ministro de Estado da Economia, no caso das revisdes dos §§ 3°
e 4°.

§ 5° O pedido de que trata o § 3° sera considerado deferido
apos sessenta dias do encaminhamento caso ndo haja manifestagao por parte
do Ministro de Estado da Economia .

§ 6° Ato do Ministro e Estado da Economia disciplinara a
aplicacédo do § 3°.

§ 7° A revisdo de oficio de que trata o inciso | do § 1° néo
afetara o resultado da avaliagdo quanto ao cumprimento de metas ou
compromissos dos Programas de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal e de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal ou dos Planos de Promoc¢ao do
Equilibrio Fiscal e de Recuperacao Fiscal caso esta ja tenha sido concluida.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se
Regulamento o ato do Presidente da Republica editado no uso da competéncia
prevista no art. 84, IV, da Constituicao Federal.

Art. 19. Fica a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Economia autorizada a dispensar a fixagao das metas ou dos compromissos de
que trata o art. 2° da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997.

Art. 20. Ficam dispensados os requisitos legais exigidos, para

| - assinatura de termos aditivos aos contratos de
refinanciamento previstos nesta Lei Complementar;

Il - assinatura dos Programas de Reestruturacdo e Ajuste
Fiscal, de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, e dos Planos de
Promoc¢ao do Equilibrio Fiscal e de Recuperacgao Fiscal;

Il - realizacdo de operacbes de crédito e concessao de
garantia pela Unido autorizadas no dmbito do Plano de Promog&o do Equilibrio
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Fiscal, exceto quanto ao cumprimento das metas e dos compromissos nele
estabelecidos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo alcanga, inclusive, a
dispensa as verificagdes previstas na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000.

Art. 21. Fica a Unido autorizada a contratar diretamente o
Banco do Brasil S.A. para, na qualidade de seu agente financeiro, administrar
os créditos decorrentes de operagdes firmadas ao amparo do inciso VIII do art.
16, aplicando-se, para fins de remuneragao do contratado, o disposto no art. 9°
da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997.

Art. 22. Até 15 de agosto de 2020 os Estados que possuem
Regime de Recuperagao Fiscal vigente poderao pedir nova adesao ao Regime,
dispensada a verificagcdo do cumprimento dos requisitos do caput do art. 3° da
Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017.

§ 1° Os valores referentes a obrigagbes vencidas até a data
original de adesdo do Estado ao Regime de Recuperagdo Fiscal e ndo pagas
por forga de decisdo judicial serdo incorporados a conta grafica naquela data,
constituindo seu saldo inicial, com:

| — no caso de obrigagdes referentes as operagdes abrangidas
pelo art. 9° da redagéo original da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de
2017, incidéncia dos encargos contratuais de normalidade, sobre cada valor
inadimplido, desde a data de sua exigibilidade até a data homologagdo do
Regime de Recuperacéo Fiscal,

Il - no caso de obrigagdes referentes as operagdes abrangidas
pelo art. 17 da redagao original da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de
2017, incidéncia da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de
Custddia (Selic) para os titulos federais sobre cada valor inadimplido, desde a
data de sua exigibilidade até a data homologagéo do Regime de Recuperagao
Fiscal.

§ 2° Os valores das dividas a que se referem os arts. 9° e 17
da redacéo original da Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017 n&o
pagos durante a vigéncia do Regime anterior, bem como o saldo da conta
grafica apurado na forma do § 1°, serdo capitalizados nas condi¢des do art. 2°
da Lei Complementar n° 148 de 25 de novembro de 2014 e sua
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regulamentacgao, e incorporados ao saldo do contrato de que trata o art. 9°-A da
Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017.

§ 3° As possibilidades de incorporacdo mencionadas nos §§ 1°
e 2° deste artigo aplicam-se também as inadimpléncias relativas a operagdes
garantidas pela Unido de natureza distinta daquela de que trata o inciso Il do
referido § 1°, cuja recuperagédo dos valores honrados pela Unido foi suspensa
por forga de decisdes judiciais proferidas no ambito de acdes ajuizadas até 30
de outubro de 2019.

Art. 23. Fica a Unido autorizada a contratar diretamente o
Banco do Brasil S.A. para, na qualidade de seu agente financeiro, administrar
os créditos decorrentes de operacdes firmadas ao amparo da Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, e da presente Lei
Complementar, com poderes para representa-la em eventuais instrumentos
contratuais concernentes a tais créditos, cabendo aos devedores o pagamento
da correspondente remuneragéo.

Art. 24. Fica a Unidao autorizada a celebrar contratos
especificos com as mesmas condigdes financeiras do contrato previsto no art.
9°-A da Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017, para refinanciar os
valores inadimplidos em decorréncia de decisdes judiciais proferidas em acgdes
ajuizadas até 31 de dezembro de 2019 que concederam suspensdo dos
pagamentos de dividas referidas no art. 9° ou da execugédo de contragarantias
prevista no art. 17 da Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017, ambos
com a redacgao anterior a vigéncia desta lei, com os Estados que solicitarem
adesao ao Regime de Recuperagao Fiscal, nos termos do art. 4° da referida Lei
Complementar n° 159, até 31 dezembro de 2020.

§ 1° Os valores de que trata o caput serdo incorporados ao
saldo devedor do contrato de refinanciamento considerando:

| - no caso das inadimpléncias relativas aos contratos de
refinanciamento com a Unido administrados pela Secretaria do Tesouro
Nacional, os encargos de adimpléncia pertinentes a cada contrato original; e

Il - no caso das inadimpléncias relativas as operacbes de
crédito com o sistema financeiro e instituicdes multilaterais garantidas pela
Unido, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia
(Selic) para os titulos federais.
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§ 2° Os saldos devedores dos refinanciamentos de que trata
este artigo serdo consolidados nos saldos dos refinanciamentos previstos no
art. 9°-A da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2019, na redacgao
dada por esta Lei Complementar, caso o Estado adira ao Regime utilizando as
prerrogativas do art. 9° da referida Lei Complementar.

§ 3° Ato do Ministro de Estado da Economia podera
estabelecer a metodologia de calculo e demais detalhamentos necessarios a
aplicacéo do disposto neste artigo.

§ 4° O disposto nos § 1° aplica-se também as parcelas de que
tratam os artigos 3° e 5° da Lei Complementar n°® 156, de 28 de dezembro de
2016, pendentes de pagamento.

§ 5° O prazo em que os pagamentos dos contratos de dividas
referidas no caput foram suspensos em decorréncia de deciséo judicial ndo
sera computado para fins da prerrogativa definida nos incisos | e Il do art. 9° da
Lei Complementar n°® 159, de 17 de maio de 2019.

Art. 25. Fica a Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da
Economia, autorizada a realizar o pagamento de faturas referentes a
participagdo do Pais nos foros, grupos e iniciativas internacionais discriminados
no art. 5° da Lei n° 12.649, de 2012, a partir de 1° de janeiro de 2019.

Art. 26. A Lei n° 12.649, de 17 de maio de 2012, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“‘Art. 5° Fica o Poder Executivo federal autorizado a
contribuir para a manutencdo dos foros, grupos e
iniciativas internacionais abaixo discriminados, nos
montantes que venham a ser atribuidos ao Brasil nos
orcamentos desses respectivos foros, grupos e iniciativas
internacionais, nos limites dos recursos destinados,
conforme o caso, a Unidade de Inteligéncia Financeira ou
a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a
Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos
Internacionais e a Secretaria do Tesouro Nacional,
consoante a Lei Orcamentaria Anual:
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X - Rede de Relagdes Fiscais entre os Niveis de Governo
- Network on Fiscal Relations across Levels of
Government; e

XI - Grupo de Trabalho sobre Gestdo da Divida Publica -
Working Party on Public Debt Management.

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
realizar aditamento contratual que suspenda os pagamentos devidos no
exercicio financeiro de 2020, incluindo principal e quaisquer outros encargos,
de operacgdes de crédito interno e externo celebradas com o sistema financeiro
e instituicdes multilaterais de crédito.

§ 1° Para aplicagdo do disposto neste artigo, os aditamentos
contratuais deverao ser firmados no exercicio financeiro de 2020.

§ 2° Estdo dispensados, para a realizagao dos aditamentos
contratuais de que trata este artigo, os requisitos legais para contratagdo de
operacgao de crédito e para concessao de garantia, inclusive aqueles exigidos
nos arts. 32 e 40 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, bem
como para a contratagdo com a Uniao.

§ 3° No caso de as operagdes de que trata este artigo a serem
garantidas pela Unido, a garantia sera mantida, ndo sendo necessaria
alteragao dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes.

§ 4° Serdo mantidas as condi¢des financeiras em vigor na data
de celebragdo dos termos aditivos, podendo o prazo final da operagéo, a
critério do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ser ampliado por
periodo ndo superior ao da suspensdo dos pagamentos.

§ 5° A verificagdo do cumprimento dos limites e das condi¢des
relativos a realizacao de termos aditivos de que trata o caput que nao tiverem
sido afastados pelo § 1° deste artigo sera realizada diretamente pelas
instituicdes financeiras credoras.

Art. 28. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) e a Caixa Econdbmica Federal ficam autorizados a celebrar
termos aditivos com vistas a renegociagdo dos pagamentos de operagdes de
crédito devidas por Estados, Distrito Federal e Municipios a partir da data de
publicacdo desta Lei Complementar e até o fim do exercicio financeiro de 2020.
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§ 1°. O disposto neste artigo:

| — observara o previsto no § 1° do art. 27, quanto ao prazo de
aditamento contratual, e nos §§ 2° a 5° do mesmo artigo, todos desta Lei
Complementar; e

Il — ndo se aplica a operagdes de crédito que sejam objeto de
discussao no ambito de processos judiciais.

§ 2° Enquanto ndo celebrados os aditamentos de que trata o
caput, ficam suspensos os pagamentos das operagdes de crédito devidas por
Estados, o Distrito Federal e os Municipios com vencimento a partir de 1° de
marco a 31 de dezembro de 2020.

§. 3° Caso né&o sejam celebrados os aditamentos de que trata o
caput, as prestagcdes ndo pagas no vencimento originalmente previsto em
virtude do disposto neste artigo terdo seu vencimento em parcelas mensais
iguais e sucessivas trinta dias apds o prazo inicialmente fixado para o término
do contrato.

Art. 29. Os Estados que aderirem ao Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal de que trata esta Lei Complementar
terdo, no exercicio de 2020, limites individualizados para contratacdo de
operagao de crédito com garantia da Unido em percentual da receita corrente
liquida nao inferior a:

| — doze por cento, no caso de classificagdo de capacidade de
pagamento A,

Il — nove por cento, no caso de classificagdo de capacidade de
pagamento B que tenham nivel de endividamento menor ou igual a 60%
(sessenta p cento);

Il — sete por cento, no caso de classificagdo de capacidade de
pagamento B que tenham nivel de endividamento menor ou igual a 150%
(cento e cinquenta por cento) e maior que 60% (sessenta por cento);

IV — cinco por cento, no caso de classificagao de capacidade
de pagamento B que tenham nivel de endividamento maior que 150% (cento e
cinquenta por cento);
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V — trés por cento, no caso de classificacao de capacidade de
pagamento C;

VI — dois por cento, no caso de classificagao de capacidade de
pagamento D.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo:

| - considera-se endividamento a razdo, em percentual, entre a
divida consolidada bruta e a receita corrente liquida;

Il - sera observada a classificacdo de capacidade de
pagamento atribuida ao Estado pela Secretaria do Tesouro Nacional em 31 de
dezembro de 2019.

Art. 30. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 31. O art. 15 desta Lei Complementar, na parte em que
altera o art. 42 da Lei Complementar n® 101, de 2000, produzira efeitos:

| - a partir de 2026, para a Un9ido, os Estados e o Distrito
Federal; e

Il - a partir de 2024, para os Municipios.
Art. 32. Ficam revogados:

| - os arts. 5° 5°-A e 6° da Lei Complementar n° 148, de 25 de
novembro de 2014;

Il - o inciso VI do § 1° do art. 8° da Medida Provisoria n® 2.185-
35, de 2001; e

lIl - os seguintes dispositivos da Lei Complementar n°® 159, de
19 de maio de 2017:

a) o §4°do art. 1°;
b) o § 4° do art. 3
c) os § 2° a 5° do art. 4°;

d) os §§ 1° e 2° do art. 13.



e) o art. 17, caput, e seus §§ 1° a 4°.

Sala das Sessodes, em de abril de 2020.

Deputado PEDRO PAULO

Relator
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