MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
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Manifestacdao n° 636/20-GABVPGE
Processo: MI N° 7.232
Impetrante: RONAN WIELEWSKI BOTELHO
Relator: MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI

MANDADO DE INJUNCAO. FILIACAO PARTIDARIA.
CANDIDATURA AVULSA. PACTO DE SAN JOSE DA
COSTA RICA. NECESSIDADE DE PRONUNCIAMENTO
SOBRE O TEMA. RECURSO EXTRAORDINARIO N°
1.283.853. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

- Parecer pelo acolhimento do mandado de injuncao.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

Ronan Wielewski Botelho impetrou mandado de injuncao
requerendo: “(...) a suspensdo da eficacia do Art. 14, § 3 °, V, da Constituicdo
Federal, demonstrada cabalmente a falta de regulamentacao, quando nao ha
op¢do que garanta confianca para filiagdo entre os Partidos Politicos
Registrados, nos termos da fundamentacdo supra, que inviabiliza a formacao
da vontade inequivoca do legitimado quanto a oportunidade, irrenuncidvel e
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irretratdvel, do direito DE LIBERDADE E CIDADANIA contido no Art. 1 ° usque
5° da Constituicdo da Republica, c/c Art. 14 da Lei no 13.300, com efeito
retroativo a data da impetracdo deste, caso concedida em momento futuro,’
(conforme peticao inicial).

Apoés as informacdes de praxe, os autos vieram para parecer
do Ministério Publico Federal (art. 7° da Lei n° 13.300, de 23 de junho de
2016).

E 0 breve relatério.

O mandado de injuncdao € instrumento instituido
especialmente para fiscalizar e corrigir, concretamente, as omissdes do
poder publico em editar as normas necessarias para tornar efetivos direitos e
liberdades constitucionais e prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania (art. 5° inciso LXXI, da Constituicio Federal de
1988).

Afirmou Ulysses Guimardes no discurso proferido na histérica
sessdo de 5 de outubro de 1988: “Tipograficamente é hierarquizada a
precedéncia e a preeminéncia do homem, colocando-o no umbral da
Constituicdo e catalogando-lhe o numero ndao superado, so no art. 5°, de 77
incisos e 104 dispositivos. Ndo |he bastou, porém, defendé-lo contra os
abusos origindrios do Estado e de outras procedéncias. Introduziu o homem
no Estado, fazendo-o credor de direitos e servicos, cobraveis inclusive com o
mandado de injuncdo. Tem substancia popular e cristd o titulo que a
consagra. a Constituicao cidada’ (negrito nosso).

O mandado de injuncdo, tal como a acdo direta de
inconstitucionalidade, visa a enfrentar a sindrome da falta de efetividade das
normas constitucionais, ou seja, combater as omissdes inconstitucionais. Na
feliz sintese doutrinaria': “O mandado de injuncdo tem a natureza de uma
acdo civil, de cardter essencialmente mandamental e procedimento

1 Uadi Lammégo Bulos. Curso de direito constitucional. 10a. ed. Sdo Paulo : Saraiva, 2017, p. 794.
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especifico, destinado a combater a sindrome de inefetividade das
constituicées”.

Sdo basicamente trés os requisitos de sua admissibilidade?: (i)
existéncia de norma constitucional que, desprovida de aplicabilidade
imediata, consagre direitos, liberdades e prerrogativas inerentes a
nhacionalidade, a soberania e a cidadania; (ii) dever estatal de editar as
normas infraconstitucionais que regulamentem e tornem integralmente
efetivos os direitos, as liberdades e as prerrogativas previstos na norma
constitucional; e (iii) omissdao do poder publico em cumprir o dever de editar
a norma regulamentadora.

Inicialmente, cabe dizer que ndo é possivel a declaracao de
inconstitucionalidade - ou quicd a suspensao - de norma constitucional
originaria. Nesse sentido, vale recordar acérddao classico do Supremo
Tribunal Federal:

EMENTA: - Acdo direta de inconstitucionalidade. Paragrafos
1° e 2° do artigo 45 da Constituicdo Federal. - A tese de que
ha hierarquia entre normas constitucionais originarias dando
azo a declaracao de inconstitucionalidade de umas em face
de outras é incompossivel com o sistema de Constituicao
rigida. - Na atual Carta Magna "compete ao Supremo
Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao"
(artigo 102, "caput"), o que implica dizer que essa jurisdicao
lhe é atribuida para impedir que se desrespeite a
Constituicdo como um todo, e ndo para, com relacdo a ela,
exercer o papel de fiscal do Poder Constituinte originario, a
fim de verificar se este teria, ou ndo, violado os principios de
direito suprapositivo que ele proprio havia incluido no texto
da mesma Constituicdo. - Por outro lado, as clausulas
pétreas ndo podem ser invocadas para sustentacdo da tese

da inconstitucionalidade de normas constitucionais

2 Juliano Taveira Bernardes e Olavo Augusto Vianna Alves Ferreira. Direito constitucional tomo Il -
direito constitucional positivo. 5a. ed. Salvador : Editora JusPodivm, 2016, p. 231-232.
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inferiores em face de normas constitucionais superiores,
porquanto a Constituicdo as prevé apenas como limites ao
Poder Constituinte derivado ao rever ou ao emendar a
Constituicdo elaborada pelo Poder Constituinte originario, e
ndao como abarcando normas cuja observancia se imp0s ao
préprio Poder Constituinte originario com relacao as outras
que nao sejam consideradas como clausulas pétreas, e,
portanto, possam ser emendadas. Acao nao conhecida por
impossibilidade juridica do pedido.

(ADIn 815, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 10.05.96)

No mesmo sentido, afirma-se em sede doutrinaria:
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(...) O reconhecimento de uma ordem de valores - internos e
internacionais - que estabeleca a subordinacao do poder
soberano a um direito suprapositivo remete a questao para
as fronteiras do direito natural. De parte isso, sempre
existirao dificuldades relativas a efetividade de tais limites.
De fato, embora a vinculagdio a normas fundamentais
anteriores ao Direito escrito ja tenha sido admitida, em tese,
por importante corte constitucional, o conhecimento
convencional é no sentido de que a obra do poder
constituinte origindrio ndo comporta controle judicial.

(Luis Roberto Barroso. Curso de direito constitucional

contemporaneo. Sao Paulo : Saraiva, 2009, p. 115-116)

(...)

Nada obstante, prevalece no Brasil a tese de que ndo é
possivel o reconhecimento das normas constitucionais
originais (i.e., criadas pelo poder constituinte origindario), até
porque ndao ha 6rgdao competente para assim reconhecé-las.
Qualquer érgdo que as reputasse inconstitucionais, inclusive
o STF, estaria na verdade agindo como tutor do proprio

constituinte originario, e ndao como 6rgao simplesmente
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constituido ou estabelecido por forca da Constituicdo (ver
ADIn 815/RS, AgRg na ADIn 4.097/DF e ADInMC 3.300/DF)
(Juliano Taveira Bernardes e Olavo Augusto Vianna Alves
Ferreira. Direito constitucional - tomo | teoria da
constituicao. 8a. ed. Salvador : Editora JusPodivm, 2018, p.
129)

E ainda que o STF aceitasse a tese das normas constitucionais

inconstitucionais®, o mandado de injuncdo, também segundo o entendimento

do STF, nao é cabivel como meio de alterar lei ou ato normativo existente

seja para fins de controle concentrado, seja para fins de controle difuso:

MANDADO DE INJUNCAO - OBJETO - PERDA. Uma vez
editada a lei em relacdo a qual restou apontada omissao,
tem-se a perda de objeto do mandado de injuncao.
MANDADO DE INJUNCAO - INCONSTITUCIONALIDADE DE
NORMA - CONTROLE CONCENTRADO. O mandado de
injuncdo ndo é o meio proprio a lograr-se o controle
concentrado de constitucionalidade de certa norma.

(Ml 575 AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, D) 26.02.99)

MANDADO DE INJUNCAO - SITUACAO DE LACUNA TECNICA
- PRESSUPOSTO ESSENCIAL DE SUA ADMISSIBILIDADE -
PRETENDIDA MAJORACAO DE VENCIMENTOS DEVIDOS A
SERVIDORES PUBLICOS - ALTERACAO DE LEI JA EXISTENTE -
INVIABILIDADE - AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. A
estrutura constitucional do mandado de injuncdo impde,
como um dos pressupostos essenciais de sua
admissibilidade, a auséncia de norma regulamentadora. Essa
situacdo de lacuna técnica - que se traduz na existéncia de
um nexo causal entre o vacuum juris e a impossibilidade do
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a

cidadania - constitui requisito necessario que condiciona a

3 Na doutrina ver: Otto Bachof. Normas constitucionais inconstitucionais. Livraria Almedina, 1994.
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propria impetrabilidade desse novo remédio instituido pela
Constituicdo de 1988. O mandado de injuncdo ndo constitui,
dada a sua precipua funcao juridico-processual, sucedaneo
de acdo judicial que objetive, mediante alteracao de lei ja
existente, a majoracao de vencimentos devidos a servidores
publicos. Refoge ao ambito de sua finalidade corrigir
eventual inconstitucionalidade que infirme a validade de ato
estatal em vigor.

(MI 81 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 25.05.90)

Refoge ao ambito de finalidade do mandado de injuncao: a)
corrigir eventual inconstitucionalidade que infirme a
validade de ato em vigor (STF MI 81); b) proteger beneficios
de ordem meramente patrimonial previstos em norma
infraconstitucional (STJ MI 211); ¢) assegurar a contagem e a
averbacdo do tempo de servico trabalhado em condicdes
especiais nos assentamentos funcionais de servidor publico
(STF AgR-MI 3.881); d) suprir lacuna ou auséncia de
regulamentacao  de direito previsto em norma
infraconstitucional, e muito menos de legislagdo que se
refere a eventuais prerrogativas a serem estabelecidas
discricionariamente pela Unidao (STF AgR-MI 766); e) lograr o
controle concentrado de constitucionalidade de certa norma
(STF AgR-MI 575), sequer incidenter tantum (STF MI 81); f)
obter declaracdo judicial de vacancia de cargo (STF (MI-QO
14); g) compelir a Administracdo a reduzir, sem previsao
legal, a base de calculo do imposto (ST) Ml 168).

(A TODA PROVA: O mandado de injuncdo na jurisprudéncia
do STF e do STJ, Consultor Juridico, artigo de 21.06.13, Aldo

de Campos Costa).

E que ndo existe, no ordenamento juridico patrio, acdo para

declarar a inconstitucionalidade de normas constitucionais originarias. Até

porque a questdao nao se resolve no plano da legalidade, mas da
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legitimidade:

A conclusdo a que se chega é a de que o poder constituinte
é¢ um fato essencialmente politico, mas condicionado por
circunstancias  histéricas, politicas e juridicas. Tal
constatacao ndo imuniza a matéria de complexidades que
lhe sdao inerentes. O reconhecimento de uma ordem de
valores - internos e internacionais - que estabeleca a
subordinacao do poder soberano a um direito suprapositivo
remete a questdo para as fronteiras do direito natural. De
parte isso, sempre existirdo dificuldades relativas a
efetividade de tais limites. De fato, embora a vinculacdo a
normas fundamentais anteriores ao Direito escrito ja tenha
sido admitida, em tese, por importante corte constitucional,
o conhecimento convencional é no sentido de que a obra do
poder constituinte originario ndo comporta controle judicial.
Na pratica, portanto, a concretizacdo desses limites
normalmente precisara ser afirmada no plano da
legitimidade e ndo no da legalidade.

(negrito nosso, Luis Roberto Barroso. Curso de direito
constitucional contemporaneo. Sdo Paulo : Saraiva, 2009, p.

115-116)

Por outro lado, ndo se desconhece que a jurisprudéncia do STF

nao vem admitindo o uso do mandado de injuncao para compelir o

Congresso Nacional a elaborar norma que regulamente candidatura avulsa:
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Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE INJUNCAO.
ALEGADA OMISSAO NA ELABORACAO DE NORMA
REGULAMENTADORA DE CANDIDATURAS AVULSAS EM
ELEICOES MAJORITARIAS. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
INOCORRENCIA DE OMISSAO LEGISLATIVA QUE INVIABILIZE A
FRUICAO DE DIREITOS E LIBERDADES
CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADOS E DE
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PRERROGATIVAS RELATIVAS A NACIONALIDADE, SOBERANIA
E CIDADANIA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. As candidaturas avulsas em eleicGes majoritarias nao
encontram na Carta Magna obrigacdo juridico-constitucional
de regulamentacdo, revelando-se inocorrente a inércia
legislativa e inadequada a utilizacdo do remédio injuncional.
2. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, na Questdo de
Ordem no ARE 1.054.490 (rel. min. Roberto Barroso,
Tribunal Pleno, DJe 9/3/2018 - Tema 974 RQG), reconheceu a
existéncia de repercussdo geral da “discussao acerca da
admissibilidade ou ndao de candidaturas avulsas em eleicoes
majoritarias, por sua inequivoca relevancia politica’.
Consectariamente, a viabilidade constitucional dessa espécie
de candidatura sera analisada no ambito do Tema 974 da
Repercussao Geral, de sorte que a via injuncional nao se
mostra adequada para o desenlace da questdo.

3. No julgamento da Questdo de Ordem no ARE 1.054.490,
esta Suprema Corte ainda assentou que o tema das
candidaturas avulsas envolve controvérsia interpretativa
acerca do “significado e o alcance da exigéncia de filiacdo
partidaria, prevista no art. 14, § 3°, da Constituicdo, a luz: (i)
do status supralegal do Pacto de Sdo José da Costa Rica, (ii)
do principio republicano, (iii) do direito a cidadania (CF/88,
art. 1°, 1I), (iv) da dignidade da pessoa humana (CF/88, art.
12, 1ll) e (v) da liberdade de associacao (CF/88, art. 5°, XX)”
(ARE 1.054.490-QO, rel. min. Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, DJe de 9/3/2018).

4. Nesse prisma, afigura-se patente a incongruéncia da via
eleita, visto que o mandado de injuncdo ndao se presta a
resolver controvérsias baseadas em normas em vigor, mas
tdo somente a possibilitar o exercicio de um direito
expressamente assegurado pela Constituicdo, cuja
efetivacdo depende da ediciao da norma regulamentadora

competente.
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5. O pedido concernente a auséncia de recepcdo do artigo 2°
da Lei 4.737/65, pela Constituicio Federal de 1988, nao
comporta conhecimento, diante de sua evidente
impropriedade na via injuncional. E que desborda do ambito
de finalidade do mandado de injuncdo a analise (i) de
eventual inconstitucionalidade que infirme a validade de ato
normativo em vigor e (ii) da compatibilidade de ato
normativo pré-constitucional com a  Constituicdo
superveniente. Precedentes: Ml 575-AgR, rel. min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, D) de 26/2/1999; M|l 59-AgR, rel.
min. Octavio Gallotti, Tribunal Pleno, D) 21/2/1997 e Ml
699, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocrdtica, D) de
23/4/2004.

6. O instrumento constitucional do mandado de injuncao
surge com a funcdo precipua de viabilizar o exercicio de
direitos, de liberdades e de prerrogativas diretamente
outorgados pelo constituinte, no afd de impedir que a
inércia do legislador frustre a eficacia de hipoteses tuteladas
pela Lei Fundamental.

7. A via injuncional, nos termos do artigo 5° LXXI, da
Constituicao Federal, exige a demonstracdao de que a falta
de norma regulamentadora torna inviavel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania.

8. A jurisprudéncia desta Corte é remansosa no sentido do
descabimento do mandado de injuncdo quando inexistir um
direito constitucional que ndo possa ser exercido por
auséncia de norma regulamentadora. Precedentes: MI
6.591-AgR, rel. min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe de
30/6/2016; MI 6.631-AgR, rel. min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno, DJe de 9/5/2019; Ml 766-AgR, rel. min.
Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe de 13/11/2009 e MI
5.470-AgR, rel. min. Celso de Mello, Plenario, DJe de
20/11/2014. 9. In casu, o mandado de injuncdo foi
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impetrado contra alegada omissdao na elaboracao de norma
regulamentadora de candidaturas independentes (sem
filiacao partidaria) em eleicdes majoritarias.
10. nego provimento ao agravo regimental.

(negrito nosso, Ml 7003 AgR, j. 20.09.19, Rel. Min. Luiz Fux)

Mas o que se propde no presente parecer é uma leitura
diferente.

Inicialmente, faz-se necessario tratar do Pacto de Sao José da
Costa Rica.

Em sede doutrinaria, as seguintes teses sobre a natureza
formal dos tratados internacionais podem ser esquematizadas: (i) natureza
supra-constitucional (tratados valeriam mais do que a prépria constituicao);
(ii) natureza constitucional (tratados valeriam tanto quanto a constituicao);
(iii) natureza legal (tratados valeriam menos do que a constituicdo e tanto
guanto uma lei) e (iv) natureza supralegal (tratados valeriam menos do que a
constituicao, mas mais do que a lei).

Nesse cenario, o STF, sob a vigéncia da Constituicao de 1988,
sempre entendeu que os tratados de direitos humanos sao
infraconstitucionais. Assim, antes da EC 45, a posicdo era no sentido de que
os tratados sobre direitos humanos teriam natureza de lei ordinaria.

Dai que no direito brasileiro, tais quais as leis em geral, os
tratados internacionais configuram-se como atos complexos, pois carecem
da aprovacdo nao s6 do chefe do Estado, como também do Congresso
Nacional. Ademais, mesmo que o Congresso Nacional tenha referendado o
tratado internacional, para que este ingresse e tenha vigor no ambito do
direito positivo interno, sera ainda preciso que o Presidente da Republica
promulgue-o mediante decreto.

Em outras palavras, ainda que o tratado tenha sido assinado
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na esfera do direito internacional e mesmo que o Congresso Nacional ja o
tenha referendado, o Presidente da Republica ndo é obrigado a ratifica-lo,
sequer a promulga-lo. Ou seja, o tratado somente fara parte do direito
interno se e quando o Presidente quiser.

A titulo de exemplo de aplicacdo de tal sistematica, basta citar
o Decreto 6.853, de 29.09.08, que s6 promulgou a nova reforma ortografica*
mais de 13 anos apos ter sido o acordo internacional referendado pelo
Congresso Nacional®®.

Ressalte-se, ainda, que, em 3 de dezembro de 2008, foi
proclamada pelo plenario do STF importante decisao em tema de controle de
convencionalidade’ (HC 87.585 e RE 466.343). Duas teses estavam em
discussdao: a do Ministro Gilmar Mendes, que sustentava o valor supralegal
dos tratados de direitos humanos, e a do Ministro Celso de Mello, que lhes
conferia valor constitucional. Por cinco votos a quatro, restou vencedora a
primeira corrente. A doutrina explica:

“O STF, por 5 x 4, em 03.12.2008, no julgamento do RE
466.343, decidiu que os tratados e convengoes
internacionais sobre direitos humanos, se nao incorporados
na forma do art. 5°, § 3° (quando teriam natureza de norma
constitucional) tém natureza de normas supralegais,
paralisando, assim, a eficicia de todo o ordenamento

infraconstitucional em sentido contrario”.

4  Acordo ortografico da lingua portuguesa assinado em Lisboa em 16.12.90.

Decreto legislativo 54, de 18.05.95.

Sobre o tema tratados internacionais: Juliano Taveira Bernardes e Olavo Augusto Vianna Alves

Ferreira. Direito constitucional tomo Il - direito constitucional positivo. 7a. ed. Salvador :

JusPodivm, 2018, p. 573-584.

7 Na doutrina sobre controle de convencionalidade ver: Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme
Marinoni e Daniel Mitidiero. Curso de direito constitucional. 3a. ed. Sdo Paulo : Editora Revista dos

o wvi

Tribunais, 2014, p. 1321-1340. Diz a doutrina: “Do ponto de vista juridico, a consequéncia
natural do que acaba de ser exposto é que devemos distinguir (doravante) com toda clareza o
controle de constitucionalidade do controle de convencionalidade. No primeiro é analisada a
compatibilidade do texto legal com a Constituicdo. No segundo o que se valora é a compatibilidade
do texto legal com os tratados internacionais de direitos humanos mais favordveis ou com a
Constituicdo, ndo valerd” (Luiz Flavio Gomes e Valerio de Oliveira Mazzuoli. Direito
supraconstitucional. 3a. ed. Sdo Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 123-124).
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(Pedro Lenza. Direito constitucional esquematizado. 21a. ed.

Sao Paulo : Saraiva, 2017, p. 685)

“No entanto, mesmo apos a Constituicio de 1988, o STF
aplicava a respeito a mesma tese da hierarquia ordinaria dos
tratados internacionais, versassem ou ndo sobre direitos
fundamentais (ADIn 1.480/DF e AgRg na Carta Rogatoria
8.279).

Todavia, essa raciocinio foi radicalmente alterado no final de
2008, quando o Plenario da Corte passou a entender que
tais tratados internacionais, especificamente, tém hierarquia
supralegal (Cf. RE 466.343/SP, HC 87.585/TO, RE 349.703/
RS e HC 92.566/SP). Conforme voto-vencedor do Ministro
Gilmar Mendes no RE 466.343/SP, “os tratados
internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil
possuem status normativo supralegal”’, razdo por que
tornam “inaplicavel a legislacdo infraconstitucional com eles
conflitantes, seja ela anterior ou posterior ao ato de
ratificacdo”.

(Juliano Taveira Bernardes e Olavo Augusto Vianna Alves
Ferreira. Direito constitucional tomo Il - direito
constitucional positivo. 5a. ed. Salvador : JusPodivm, 2016,

p. 541)

“O entendimento da supralegalidade dos tratados de direitos
humanos é atualmente majoritario no STF e levou ao total
abandono da orientacdo de que as normas internacionais de
direitos humanos equivaleriam as leis ordinarias.

Na atualidade, portanto, todos os tratados de direitos
humanos em vigor no Brasil sdo supralegais, com excecdo
da Convencdo de Nova lorque para a Protecdo das Pessoas
com Deficiéncia e o respectivo Protocolo Adicional, que
foram aprovados de acordo com a norma do artigo 5°, § 3°,

do texto constitucional e que sdo, portanto, os Unicos
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tratados equivalentes as emendas constitucionais no
ordenamento juridico brasileiro,...”

(Paulo Henrique Goncalves Portela. Direito internacional
publico e privado. 7a. ed. Salvador : Editora JusPodivm,

2015, p. 974)

Assim, a Corte entendeu que normas de tratado internacional

sobre direitos humanos, ratificado posteriormente a Constituicio de 1988 e

anteriormente a EC 45/04 (Pacto de Sao José da Costa Rica), ndo possuem

hierarquia constitucional, mas hierarquia supralegal.

Trazendo essa mesma argumentacdo para o caso em tela,

afirma-se em sede doutrinaria:

RBG/BNMR/RKBC - MI N° 7232

Outro aspecto a ser considerado na apreciacdao da matéria
ora examinada é a incidéncia do jus novum resultante da
edicdo do Decreto 678/1991, que p6s em vigéncia o Pacto
de San José da Costa Rica nos termos do § 2° do art. 51° da
CF ou, entao, dessa mesma norma do § 2° combinado com o
§3° introduzido pela EC n°® 45, que supostamente alteraria o
seu sentido. De qualquer forma, a referida Convencao
internacional passou a integrar a ordem juridica com uma
das seguintes naturezas: (i) emenda constitucional, (ii)
principio constitucional implicito, (iii) status supralegal ou
(iv) lei ordinaria.

Dispensaria outros debates em derredor da resposta ao
cabimento de candidaturas avulsas e ao Pacto de San José da
Costa Rica se a adesdo do Brasil a sua disciplina tivesse sido
submetida ao processo legislativo tipico das emendas
constitucionais (art. 60, §§ 2 ° e 3°), cuja exigéncia seria
juridicamente impossivel porque o Decreto 678 data de
1992 enquanto a EC 45 é de 2004. Ademais, aquela época
vigorava o § 2° do art. 5°, que recepcionou seus contelidos,

aos menos, como principios constitucionais. Nada impede
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gue sejam harmonizadas as normas do pardagrafo Unico do
art. 1° com aqueloutras dos §§ 2° e 3° do art. 5° e 14, § 3°,
todos da CF, na redacdo que consagra a democracia
participativa e pela qual “Todo o poder emana do povo, que
o exerce por meio de representantes eleitos ou,
diretamente, nos termos desta Constituicao”.
(Augusto Aras, artigo: “As candidaturas avulsas no Brasil”,
publicado na coletanea Estudos em homenagem ao Ministro

Luiz Fux).

Ora, em se alcancando a conclusao de que: “diante da
supremacia da Constituicdo sobre o0s atos normativos internacionais, a
previsdo constitucional da prisdo civil do depositdrio infiel (art. 5 °, LXVII)
ndo foi revogada pela adesdo do Brasil ao Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (art. 11) e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos -
Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), mas deixou de ter aplicabilidade
diante do efeito paralisante desses tratados em relacdo a legislacdo
infraconstitucional que disciplina a matéria, .."8, também é possivel
argumentar que o Pacto de Sdo José da Costa Rica teria paralisado a eficacia
do dispositivo constitucional que exige a filiacao partidaria.

Ou como se disse em outra oportunidade: “O art. 23, inc. 1,
b, e o inc. 2, do Pacto de Sao José veda a restricio da capacidade eleitoral
passiva por motivos diversos dos ali estabelecidos, entre os quais ndo se
inclui a filiacdo partiddria, de sorte que o art. 14, § 3° da CR foi por ele

privado de eficdcia: licitude das candidaturas avulsas no direito brasileiro’
(parecer do Ministério Publico no ARE 1.054.490).

Dai que o STF, como se sabe, aceitou discutir em sede de
repercussao geral a questao da necessidade ou nao da filiacao partidaria
como condicao de elegibilidade. Inclusive, em decisao de 30.12.19 no RE
1.238.853 (reautuacdo do ARE 1.054.490), houve a convocacdo de audiéncia
publica.

8 Cf. Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de direito constitucional. 9a. ed.
Sao Paulo : Saraiva, 2014, p. 625.
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E que, seguindo parecer emitido pela Procuradoria-Geral da
Republica®, o STF afirmou que era fundamental examinar na interpretacdo
dada a Constituicdo de 1988 se prevalece o entendimento de que a filiacao
partidaria é condicao de elegibilidade e, por consequéncia, a vedacdo as
candidaturas avulsas.

Para o Ministro Luis Roberto Barroso (relator do RE 1.238.853),
é importante que o STF discuta se a interpretacdo dessa norma constitucional
contraria o Pacto de Sdo José da Costa Rica, que nao prevé a exigéncia de
filiacao partidaria.

Paralelamente, caminhou-se nos ultimos tempos para uma
maior efetividade dos provimentos exarados em sede de mandado de
injuncao.

Sem precisar discorrer sobre as fases do mandado de injuncao
desde a sua instituicdo pelo constituinte (da teoria nao concretista a teoria
concretista) e sobre o empenho do legislador em positivar a jurisprudéncia
do STF, certo é que se vislumbra agora no mencionado writ um alcance
jamais alcancado.

E que, recentemente, o STF decidiu dar provimento a mandado
de injuncao para “aplicar, com efeitos prospectivos, até que o Congresso
Nacional venha a legislar a respeito, a Lei n° 7.716/89 a fim de estender a
tipificacdo prevista para os crimes resultantes de discriminacdo ou
preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional a
discriminacdo por orientacdo sexual ou identidade de género” (Ml 4733).

9 Constou na ementa do parecer: “O art. 23, inc. 1, b, e o inc. 2, do Pacto de Sdo José veda a
restricdo da capacidade eleitoral passiva por motivos diversos dos ali estabelecidos, entre os quais
ndo se inclui a filiacdo partiddria, de sorte que o art. 14, § 3° da CR foi por ele privado de eficacia:
licitude das candidaturas avulsas no direito brasileiro’.

RBG/BNMR/RKBC - MI N° 7232

Chave COBOBCF1. 1DDEE761. 68FF8635. 4B01CF96

Docunment o assinado via Token digital mente por RENATO BRI LL DE GOES, em 19/03/2020 18:32. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



Ministério Publico Eleitoral
Procuradoria-Geral Eleitoral

Ante o exposto, opina este 6rgdo do Ministério Publico
Federal pelo acolhimento do mandado de injuncao.

Brasilia, 16 de marco de 2020.

— ] .M\ >5\,.

RENATO BRILL DE GOES
Vice-Procurador-Geral Eleitoral
(Portaria PGR-MPF n° 1.146, de 04/11/19)'0

10 Didrio Oficial da Unido, Secdo 1, de 6.11.2019, p. 204.
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