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FORCAS ARMADAS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
EXCELENTISSIMO COMANDANTE EM CHEFE, PRESIDENTE DA REPUBLICA!

Ha um desassossego no ar. Temos a sensac¢do de estar na orla do tempo, entre um
presente quase a terminar e um futuro que ainda ndo nasceu. O desassossego resulta de
uma experiéncia paradoxal: a vivéncia simultdnea de excessos de determinismo. Os
primeiros residem na aceleracdo da rotina. As continuidades acumulam-se, a repeticdo
acelera-se. A vivéncia da vertigem coexiste com a de bloqueamento. A vertigem da
aceleragdo é também uma estagnagdo vertiginosa. Os excessos do indeterminismo
residem na desestabilizacdo das expectativas. A eventualidade de catéstrofes pessoais e
colectivas parece cada vez mais provavel. A ocorréncia de rupturas e de descontinuidades
na vida e nos projectos de vida é o correlato da experiéncia de acumulacdo de riscos
inseguraveis. A coexisténcia destes excessos confere ao nosso tempo um perfil especial,
o tempo cadtico onde ordem e desordem se misturam em combinagdes turbulentas. Os
dois excessos suscitam polarizacdes extremas que, paradoxalmente, se tocam. As
rupturas e as descontinuidades, de tao frequentes, tornam-se rotina e a rotina, por sua
vez, torna-se catastrofica.?

LUIS CARLOS CREMA, cidad3o brasileiro, advogado inscrito junto & OAB-DF sob o
n2 20.287, com endereco profissional no Setor Comercial Sul, Quadra 09, Bloco C, Edificio
Parque Cidade Corporate, Torre C, 102 andar, Sala 1002, CEP 70308-200, na cidade de Brasilia,
Distrito Federal, endereco fisico onde recebem as comunicacdes dos atos processuais,

endereco eletronico pej@luiscarloscrema.com, com fundamento no art. 19, incisos |, lll e IV;

art. 32, incisos I, Il, lll e IV; art. 42, inciso |, Il e V; art. 52, caput e incisos Il, XIlI, XV; art. 62; art.
79, inciso IV; art. 37; art. 137; art. 138; art. 139; art. 142; art. 196 e art. 197, da Constituicao
da Republica, requerer a intervenc¢do da Unido, mediante acdo das For¢as Armadas, para

garantir a execuc¢do da legislagdo federal, no tocante a adog¢do de medidas, unificadas e

! Constituicido da Republica: Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

2 SANTOS. Boaventura de Sousa. Para um novo senso comum: a ciéncia, o direito e a politica na transi¢do
paradigmatica. Volume 1. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia. 82 ed. Sao Paulo:
Cortez, 2011, p. 41.
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coordenadas pelo Ministério de Estado da Saude, a serem seguidas em todo o territério
nacional, e para garantir o funcionamento e das competéncias das instituicdes e orgaos
federais, notadamente a do Ministério de Estado da Saude, por todos os fatos, razdes e

fundamentos juridicos a seguir aduzidos.

|. REQUISICAO DA INVERVENCAO DA UNIAO, MEDIANTE ACAO DAS FORCAS ARMADAS,
PARA GARANTIR O FUNCIONAMENTO E AS COMPETENCIAS DAS INSTITUICOES E DOS
PODERES CONSTITUCIONAIS, A EXECUCAO DA LEI A MANUTENCAO DA ORDEM

E imperioso que as Forcas Armadas brasileira, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica (CR, art. 142), garanta o funcionamento e as competéncias privativas
do Poder Executivo federal, notadamente, as da Presidéncia da Republica e do Ministério de
Estado da Saude, bem assim garanta a execugdo da legislacdo federal (Lei n2 13.979/2020 e
Decreto n? 10.282/2020) de forma igualitaria a todos os cidad&os brasileiros e em todo o
territdrio nacional, mediante a ado¢ao de medidas coordenadas e unificadas de combate e

controle do Covid-19, consoante decidiu o Congresso Nacional.

Oinciso V do art. 21 da Constituicdao da Republica determina que é da competéncia

da Unido decretar a intervencao federal.

Por sua vez, o art. 34, imp&e a Unido a intervencdo nos Estados para: manter a
integridade nacional (inciso I), pér termo a grave comprometimento da ordem publica
(inciso IIl), garantir o livre exercicio de qualquer Poderes nas unidades da Federagdo (inciso
IV), prover a execucao de lei federal (inciso VI) e assegurar a observancia dos direitos da

pessoa (inciso VII, “b”), é a determinacdo constitucional:

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

| - manter a integridade nacional; [...]

Il - pOr termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federacao;
VI - prover a execugao de lei federal, ordem ou decisdo judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais: [...]

b) direitos da pessoa humana; (grifo nosso)
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A realidade fatica experienciada em todo o territdrio nacional demonstra que

uma questao de ordem publica e proporcoes internacionais estd sendo tratada de forma

local, onde cada unidade da Federagao e cada municipio tém adotado medidas isoladas,
muitas das quais inconstitucionais e ilegais, e distanciadas das determinag¢des do Congresso

Nacional para o enfrentamento do covid-19.

Neste pedido de intervencdo da Unido, mediante a acdo das Forcas Armadas da
Republica Federativa do Brasil, destacamos de modo exemplificativo, a legislagdo do estado
de Sao Paulo que, mutatis mutandis, espelhou e motivou a edi¢do de atos governamentais no

Distrito Federal, Goids, Maranhao, Para e Rio de Janeiro, dentre outros.

Os atos dos governos locais estdao causando panico na populagdo brasileira, sem o
devido esclarecimento, como por exemplo, de se tratar de um virus nado letal para aqueles que
possuem seu sistema imunolégico estdvel e de que a Unica forma de impedir a propagacao é
estar bem alimentado e higienizado. Assim que, as medidas de isolamento e quarentena, por
exemplo, sdo destinadas as pessoas, atividades e mercadorias que, por razées técnicas e

especializadas, estejam em risco.

Demonstraremos a irracionalidade das medidas locais, pois, sem as adverténcias,
coordenacao e unificacdo de medidas, estao colapsando todo o sistema de abastecimento do
pais. Os atos dos governadores locais estdo ganhando expansdo e notoriedade lesiva as
demais unidades da Federacdo, em face da importancia econémica dos estados que

impuseram medidas isoladas, notadamente o paulista, para o pais e para o mundo.

N3o ha nenhuma disposi¢ao constitucional ou legal a autorizar a adog¢ao de atos
ou medidas estaduais ou municipais para regular o estado de calamidade publica decretado

pelo presidente da Republica e aprovado pelo Congresso Nacional.

Dai a necessidade da intervencdo das For¢as Armadas da Republica Federativa do
Brasil para garantir a execug¢ao da legislacao federal, no tocante a adog¢ao de medidas,
unificadas e coordenadas pelo Ministério de Estado da Satide, a serem seguidas em todo o
territdrio nacional, para garantir a integridade nacional, o direito de todos os cidadaos
brasileiros, o funcionamento das instituicoes federais e das competéncias da Presidéncia da

Republica e do Ministério de Estado da Saude, conforme a seguir explicitado.
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ll. PRESSUPOSTOS FATICOS, CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A falta de coordenacdo e de medidas unificadas e igualitarias a todos os brasileiros
estd comprometendo os servigos publicos e as atividades essenciais definidas na legislacao

federal (Lei n2 13.979/2020 e Decreto n2 10.282/2020).

Alguns dos governantes estaduais (Distrito Federal, Goids, Maranhdo, Par3, Rio de
Janeiro, Sao Paulo) estdo agindo em descompasso com a Constituicdo da Republica e com a
legislagdo federal, criando verdadeiros estados de excegao, pois as medidas estaduais estao
interferindo nas medidas de controles fixados pelo Ministério do Estado de Saude, autoridade
maxima para dispor e disciplinar a situacdo de calamidade publica decretada pelo presidente

da Republica, aprovado pelo Congresso Nacional.

O ministro de Estado da Saude “fez um apelo para que governadores e prefeitos
ndo tomem atitudes intempestivas e defendeu que precisa haver coordenacdo e acao

nacional”3:

Agora é preciso coordenar a agdo nacional. Precisa sentar e organizar. Aqueles que

pensarem localmente e ndo tiverem cabeca e visdo para ver o mundo, terdo dificuldades.

No estado paulista, por exemplo, “a falta de postos de gasolina e restaurantes

abertos a beira da estrada podem motivar paralisacdo dos caminhoneiros no estado de Sao

Paulo”.

Muitos governadores locais determinaram o fechamento de rodovias de acesso
aos estados, a paralizacao dos transportes publicos e o fechamento do comércio que, embora
devesse manter os essenciais, acabou por atingir as industrias de insumos, que ficaram
impedidas de produzir e entregar alimentos, medicamentos e, inclusive, os materiais

necessarios ao controle e tratamento das pessoas infectadas pelo covid-19.

3 Disponivel em: https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,mandetta-o-lockdown-pode-vir-a-ser-necessario-
em-algum-momento-em-alguma-cidade,70003251906. Acesso em 03.04.2020.
4

Disponivel em: https://catracalivre.com.br/cidadania/contrarios-a-quarentena-caminhoneiros-ameacam-
governadores-com-paralisacao/. Acesso em 03.04.2020.
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Ainda que se admita a ado¢do de uma medida extrema, o fato é que a mesma
deve ser coordenada em todo o territério nacional de forma unificada e controlada pelo

Ministério de Estado da Saude.

2.1. SERENIDADE, SENSATEZ E HARMONIA DO SISTEMA JURIDICO NECESSARIOS A VIDA

A vida é o maior tesouro que possuimos, tanto assim que ndo podemos nos

permitir apenas existir, devemos viver em plenitude.

Em tempos como os de hoje, a serenidade e o equilibrio sdo as Unicas armas
seguras e confidveis contra o medo instaurado, consciente ou inconscientemente, em toda a

populagdo brasileira e mundial.

Os desatinos provocado pelo medo direcionado a falta de salde das pessoas estao
levando os seres humanos a se desorientar e se afastar da serenidade e equilibrio, fechando

os horizontes a vida.

Para mantermos a saude e a harmonia do corpo humano, ndo existe remédios que

superem a boa alimentacao e a higiene fisica e mental.

Higienizado e bem alimentado o corpo humano estd preparado para as
intempéries, naturais ou quimicas, provocadas pelo préprio homem decorrentes da

aglomeracao para a formacgdo de cidades ou grupos sociais. Assim é, e assim sera.

O homem, como ser social, ndo tem por natureza o isolamento. Muito menos
aprisionado em estado de medo, enclausurado nas grades da prisdo fisica e mental. O
estabelecimento do encarceramento, sem a certeza e sem o esclarecimento das razées que o
levou a privac3o, é exatamente o oposto ao cuidado e seguranca da satde. E o equivalente a

receber uma condenacdo sem julgamento e sem direito a apelacao.

Tanto que, mais dias, menos dias, a populacdo por si retomara o estado natural

das coisas, independentemente, do estado.
A convivéncia social tem como embrido o ambiente familiar, sustentado e

amparado pelo convivio no ambiente de trabalho, sustentaculo de toda uma sociedade.
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Ndo ha familia sem convivéncia familiar, e ndo havera convivéncia familiar que se

mantenha sem trabalho. Trabalho é vida, é salude, é seguranca.

Para trancafiar as pessoas em suas casas, o estado deve as prover em todos os
seus aspectos basicos, onde, minimamente, as alimente, salde suas contas de agua e energia,
mantenha a salude psicoldgica e, principalmente, garanta que, ao sair da prisdao, os empregos
gue mantém a vida familiar estejam no mesmo lugar e os aguardando para a continuidade da

sua existéncia como seres humanos de forma digna.

Ha inimeras formas de curar uma doenca. Todavia, ndo podemos admitir que

matar o paciente seja uma delas.
Nao se previne qualquer doenca com a morte antecipada do corpo.

Trancafiar as pessoas de forma desordenada e desorientada, com idas e vindas de
opinides politicas e guerras de poder daqueles que deveriam ter a capacidade de administrar

a populagdo, é o pior dos males que nos foi revelado nesse momento.

Os dias que vao sao de absoluto medo instaurado na vida da populag¢ao brasileira
— pela inseguranga e ignorancia —, onde estamos a admitir, se permanecermos inertes, que
matar as pessoas a mingua de trabalho e, por conseguinte, de fome, de falta de moradia e de
higiene é a solucdo ideal para conter um virus que ndo atinge aqueles que estdo bem

alimentados.
Essa insensatez gerara efeitos de propor¢cées incomensuraveis.

O absurdo fica ainda maior quando revelamos a populacdo que a maior arma para
combater um virus é estar bem alimentado e higienizado. O estado ndo tem condicdo de
alimentar a sua populagcdo (nem mesmo em condi¢Bes consideradas normais), quanto o mais

numa situacdo de panico provocado por ele proprio.

Tomar duas condicGes basicas de qualquer ser humano, repita-se: estar bem
alimentado e higienizado, como armas extraordindrias para combater um virus (dentre os
tantos que se espalham sem diagndstico), é de uma fragilidade absurda; posto que é o minimo

para alguém existir. Lembremo-nos que existir ndo € o mesmo que viver.
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Isolar os seres humanos para que se mantenham alimentados e higienizados
somente é possivel se o estado puder suprir a necessidade de cada um dos seus habitantes. E

sabemos, sem qualquer informacao adicional, que o estado esta longe de prover os seus.

O estado ndo consegue nem mesmo autogerir-se, quanto mais administrar e

suprir a necessidade de alimentacgao, saude, seguranc¢a e bem-estar do seu povo.

Privar o cidadao de suprir as suas necessidades alimentares e de higiene nao é

uma forma de prevenir quaisquer espécie de ameaca a vida.

Viver do medo de “adoecer” por um virus (como se nenhum outro existisse), é a
pior ameaca a vida, a saude e a seguranca dos seres humanos, que, na incerteza do porvir fica

exposto as consequéncias incontroldveis pelo fragil sistema do estado.
A fragilidade estatal é revelada em momentos como o presente.

Questdes de salide publica de proporgdes globais sdo tratadas de formas
diferentes por gestores municipais e estaduais. Presos em seus medos, ignorancia e falta de
preparo para administrar uma populagao, os governantes adotam medidas que logo em

seguida sdo desfeitas e a maioria delas inexequiveis.

Apressados para se revelarem “herdis”, como nao fosse seu dever e como se antes
ninguém tivesse morrido de fome, de frio ou por falta de medicamentos nos hospitais
publicos, os governantes disputam um corrida particular com seus proprios egos, atirando
medidas a populacdo de cada estado, como se a vida de um fosse mais importante que a do
outro, brasileiro ou o estrangeiro. Ndo se preocuparam antes, em adotar medidas
impopulares de proibir os festejos de final de ano ou de carnaval, onde, pela légica que estao

agindo agora, foram estas as portas de entrada a “contaminacdo” do povo brasileiro.

Privar a povo de sair para trabalhar (essencial para manter a saide mental e fisica)
é exatamente o oposto do objetivo das medidas que adotaram. Ao invés de dar condi¢cGes de
alimentacao, para que a populacao esteja com o sistema imunolégico fortalecido e, portanto,
resguardado de quaisquer virus, decidem trancafiar as pessoas em suas casas impedindo que

o alimento chegue a mesa.
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As pessoas em casa, sem trabalhar, logo, sem condi¢des de se alimentar, por falta
de recursos, e ainda que tivesse, ndo terdo o que comprar, pois o alimento nao vai por si sé
da terra a mesa. O medo e a inseguranca em saber até quando poderdao manter sua vida e de

sua familia é a doenca que levara a situacdes extremadas.

Nao pode o estado, isoladamente, avocar para si uma decisdo de parar com a vida
dos seres humanos, principalmente, ndo tendo respostas e solucdo para o dia de hoje e nem

do amanha. Nao sabem o que fazer e nem como irdo alimentar a populagao.

Os diplomas legais dos poderes publico estaduais adiante registrados (atos que
provocam danos e a iminéncia de novos danos imediatos e irreparaveis) provocaram um medo

desmedido nos cidaddos e instauraram o caos social no estado.

Ndo podemos admitir que a desorientacdo dos governos locais (v.g. Distrito
Federal, Goids, Maranhdo, Para, Rio de Janeiro e S3o Paulo) paralise a vida das pessoas,

impedindo-as de conseguir o seu alimento e a sua higiene.

Da forma que estda posto, é a admissao de que a morte da sociedade é a cura para
uma possivel infeccdo. Em que pese a simplicidade da conclusdo, e para alguns o peso da
verdade. Logo o preco da irresponsabilidade caird sobre os ombros dos responsaveis, entao,

cruzar os bragos ou simplesmente lavar as maos ndo é uma opgao.

Outro fato — razdo do presente pedido de interven¢dao nos estados da Federagao
gue, de uma forma ou de outra causam embaraco a coordenacdo do estado de calamidade
publica pela Unido — sdo as consequéncias causadas pelos atos que aterrorizaram os cidadaos,
tanto assim que até mesmo as atividades que ndo tiveram restricoes (ilegais e
inconstitucionais) foram atingidas devido ao medo causado. Vale dizer, todos os setores
responsaveis pelo abastecimento do pais estdo parando, causando embaracos e até mesmo
impedindo a livre circulagdo de pessoas, o abastecimento de supermercados, lojas, farmdcias,
provocando a falta de materiais essenciais para o combate ao covid-19, ameagando a
continuidade das plantacOes, as atividades geradoras de emprego, causando demissdes em
massa da mao de obra que tira o sustendo das suas familias, a obtencdo do alimento, a

manutencdo da higiene e a saude fisica e mental das pessoas.
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Para garantir a salde dos cidadaos brasileiros é necessario, antes de tudo, garantir
gue as pessoas consigam se alimentar, manter condi¢des minimas de higiene e saude, ndo

sejamos responsaveis pela ruina da sociedade brasileira.

O Estado Democratico de Direito ainda é o sistema constitucional a garantir a

ordem, a paz, a seguranga, a salde e a vida dos cidad3dos brasileiros.

E, no Estado Democratico de Direito, como se passa a demonstrar, é da Unido a
competéncia para dispor sobre as medidas a serem adotadas em estado de calamidade
publica. N3o se pode admitir que decisdes pontuais e isoladas valham para alguns brasileiros

€ nao para outros.

Se de fato a questdo é de calamidade publica internacional, como anunciam,
maior razao para nao admitir validas quaisquer decisdes regionais, estaduais e municipais

para solucionar uma situag¢ao instaurada no mundo todo.

A legislagcao federal, editada especialmente para o caso atual, veremos a seguir,
determina que a autoridade maxima para dispor sobre isolamento, quarentena e demais
medidas de sauide é o ministro de Estado da Saude. A autoridade maxima em saude no Brasil,
afirmou que ndo se pode adotar medidas isoladas e descoordenadas por estados, pois uma

falha no sistema de producdo e logistica causara severos danos a saude.

Disse o ministro de Estado da Saude®:

N3do existe ilha chamada saude, a economia é sim muito importante para a saude.
Colocamos em discussdo como sdo essas quarentenas, o que liberar, o que fazer para as
pessoas terem mobilidade, porque a ultima vez que foi usada quarentena no Brasil foi em
1917, na gripe espanhola. Ninguém tem esse parametro.

N3o é uma questdo de apontar o dedo para o governador A, B ou C, o prefeito A, B ou C.
Estdo todos com uma arma na mdo, falando ‘A Organizagdo Mundial da Saude manda eu
fazer isso’, faz e ndo pensa muita vezes que isso é uma medida que tem que ser muito
elaborada, tem que garantir alimento nessas comunidades.

As pessoas ndo conseguem ficar na casa delas, a geladeira fica vazia, o estdbmago fica vazio.
Ele pode sair dali para entrar na casa de alguém, para forcar um supermercado. E se a gente
nao tiver logistica, como a gente vai chegar com alimento no supermercado? A pessoa pode
ter o recurso e a mercadoria ndo chegou porque parou tudo.

5> Disponivel em: https://www.oantagonista.com/brasil/mandetta-defende-atuacao-coordenada-para-
quarentenas/. Acesso em 30.03.2020.
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Antes de adentrarmos nos fundamentos de ordem constitucional e legal, importa
destacar que as medidas denominadas de “isolamento” e “quarentena” sdo extremas e que
devem ser autorizadas pelo ministro de Estado da Saude para alcance em todo o Brasil,
devendo ser empregadas de acordo com a legislacdo federal, até mesmo porque a norma legal

foi editada em decorréncia da situagao fatica que o pais e o mundo se encontram.

Passamos a analisar a legislacdo do estado de S3ao Paulo, como exemplo extensivo
aos demais estados, posto que baliza o pedido de interven¢dao da Unido, mediante a¢do das
Forgas Armadas da Republica Federativa do Brasil, nas unidades da Federagao que, no mesmo
passo do governador paulista, estdo impondo tratamentos desiguais aos cidadaos e empresas

brasileiras.

2.2. DA EXTENSAO E ALCANCE DA LEGISLAGAO DO ESTADO DE SAO PAULO AO DEMAIS ESTADOS

O “estado de quarentena” decretado no estado paulista causou colapso no
sistema de abastecimento no préprio estado e noutras unidades da federagao em face das
fronteiras territoriais e da importancia econdmica. Os atos do governador do estado
provocaram tratamento desigual entre os cidadaos brasileiros e geraram medo aterrorizante

na populacao.

Em 23.03.2020, o Decreto n2 64.881/20 implantou regime de exce¢do mediante a
decretacao de quarentena no estado de Sao Paulo “consistente em restricao de atividades de
maneira a evitar a possivel contaminacdo ou propagacdo do coronavirus, nos termos deste

decreto” (Doc. 01).

O Decreto n? 64.881/2020, no paragrafo Unico do art. 12, determinou que o

“estado de quarentena” vigorara de 24 de margo a 7 de abril de 2020.

Alegando forma de combate a pandemia de coronavirus, o art. 22, incisos | e Il, do
Decreto n? 64.881/2020, determinaram a suspensdo obrigatdria do comércio e servigos ndo

essenciais, é a redacao:
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Artigo 2° - Para o fim de que cuida o artigo 1° deste decreto,
fica suspenso:

| - o atendimento presencial ao publico em estabelecimen-
tos comerciais e prestadores de servicos, especialmente em
casas noturnas, “shopping centers”, galerias e estabelecimentos
congéneres, academias e centros de ginastica, ressalvadas as
atividades internas;

Il — o consumo local em bares, restaurantes, padarias e
supermercados, sem prejuizo dos servicos de entrega ("deli-
very"”) e “drive thru”.

Nada obstante a inconstitucionalidade e ilegalidade dos malsinados atos, além do
medo e panico causado na populacdo e dos danos desmedidos da medida extrema e
descoordenada dos demais estados do pais; o fato é que nem mesmo as atividades internas
nos estabelecimentos industriais e comercias estdo sendo permitidas (Decreto n? 64.881/20,
art. 29, inciso |, parte final), e o sistema de transporte foi indevidamente suspenso, quando
a propria medida (Decreto n2 64.881/2020, art. 22, § 29, item 3) autoriza o funcionamento de

abastecimento:

§ 1° - O disposto no “caput” deste artigo nao se aplica a
estabelecimentos que tenham por objeto atividades essenciais,
na seguinte conformidade:

1. saude: hospitais, clinicas, farmacias, lavanderias e servi-
cos de limpeza e hotéis;

2. alimentacdo: supermercados e congéneres, bem como
os servicos de entrega (“delivery”) e "drive thru” de bares,
restaurantes e padarias;

3. abastecimento: transportadoras, postos de combustiveis
e derivados, armazéns, oficinas de veiculos automotores e
bancas de jornal;

4. seguranca: servicos de seguranga privada;

5. comunicacdo social: meios de comunicagdo social, inclu-
sive eletrGnica, executada por empresas jornalisticas e de radio-
fusdo sonora e de sons e imagens;

6. demais atividades relacionadas no § 1° do artigo 3° do
Decreto federal n® 10.282, de 20 de marco de 2020.

Adicionam-se aos atos do governador do estado de Sdo Paulo explicitado, os quais,
repita-se, utilizados como exemplos de medidas empregadas por outros estados da federacao
de forma isolada, provocando danos ao direito dos cidadaos brasileiros, os Decretos Estaduais
n% 64.862, de 14.03.2020; 64.864, de 17.03.2020; 64.865, 18.03.2020; e, 64.879, de
20.03.2020; que, de uma forma ou de outra, impdem a continuidade e extensao na lesdo dos

direitos.
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Como dissemos antes, se as medidas para conter a contaminagao pelo covid-19
passam pelo basico de estar bem alimentado e higienizado (sistema imunoldgico preservado),
nao é possivel garantir e preservar a salde da populagdo brasileira com desabastecimento e
desemprego. Matar o paciente antes mesmo de adoecer ndo passa perto da melhor medida
para garantir a saude, seguranca e a vida do cidaddo. O medo e a desinformagdo sdo os
maiores males decorrentes das medidas inconstitucionais e ilegais pretendidas para conter

uma possivel contaminagao.

Se o objetivo da norma minimizar a propaga¢dao de um virus, e aqui vale o
pleonasmo do reforco, ndo letal para a populagdao em geral, provocar o caos no sistema de
abastecimento de alimento e medicamentos em todo o pais, deixando a sociedade brasileira
sem alimentacdo o efeito serd o oposto. A paralisacdo de todas as atividades, seja por ato
expresso, seja por efeito reflexo, onde todos pararam por medo, causard maiores danos aos
cidaddos que, desabastecidos, ndo terdo condicdes minimas de manter o sistema imunoldgico

equilibrado.

Pior ainda fica a sociedade quando governos de varios Estados estdo fazendo
pronunciamentos contraditdrios e antagdnicos, por vezes pronunciados por eles préprios. E o
exemplo do governador do estado de Sao Paulo que, dias apds a publicacdo das malsinadas
medidas, veio a publico para dizer que as atividades industriais estdo autorizadas a funcionar,

confira-se o video em: http://www.luiscarloscrema.com.br/arquivos/docs/VIDEQ-2020-03-

26-19-15-32.mp4.

A intervencdo da Unido, mediante acdo das Forcas Armadas da Republica
Federativa do Brasil, objetiva preservar a Constituicdo da Republica, a legislacao federal, o
direito dos cidaddos brasileiros de serem tratados de forma igualitaria em todo o territério

nacional, mantendo higido o seu direito a vida e a saude.
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2.3. FUNDAMENTOS PARA A INTERVENCAO DA UNIAO NOS ESTADOS FEDERADOS MEDIANTE ACAO DAS

FORCAS ARMADAS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

As medidas que estdo sendo adotas por governos estaduais (v.g. Distrito Federal,
Goias, Maranhdo, Para, Rio de Janeiro e Sdo Paulo) somente podem ser decretadas pelo
presidente da Republica nos casos de extrema gravidade (Constituicdo da Republica, arts. 137
a 139°). Este competente para declarar o estado de sitio. Mesmo assim, somente se tiver sido

ineficaz a anterior decretacdo do estado de defesa.

O caso atual é bem outro. Nada obstante a gravidade em que se encontra a
populacdo brasileira, que hd muito ndo possui amparo estatal para ter saude, vivemos em

estado de calamidade publica, muito diferente de estado de defesa ou de sitio.
Ha uma Constituicdo da Republica a ser respeitada.

Os decretos dos governadores estaduais (a exemplo dos atos do governador do
estado de Sao Paulo, por nds utilizados como parametros empregados por outras unidades da
federacdo, para evitar a repeticao) violaram a Constituicdo da Republica e invadiram a
competéncia do Congresso Nacional, da Presidéncia da Republica e do Ministério de Estado

da Saude.

Deixar livre o cidaddo, o governante, o politico ou qualquer autoridade publica
para fazer o que melhor lhe convém, ainda que bem intencionado, ndo é o comando

constitucional, que impde obediéncia a ordem e a lei.

RazGes pelas quais os atos dos governos locais ndo podem subsistir a coordenagdo
e estratégias do Ministério de Estado da Saude que possui competéncia e autoridade para

estabelecer as medidas necessarias a toda sociedade brasileira.

6 Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art. 137, |, sé poderdo ser tomadas
contra as pessoas as seguintes medidas: | — obrigacdo de permanéncia em localidade determinada; Il — detencado
em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por crimes comuns; Il — restricoes relativas a
inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicagdes, a prestacdao de informagdes e a liberdade de
imprensa, radiodifusdo e televisdo, na forma da lei; IV — suspensdo da liberdade de reunido; V — busca e
apreensdo em domicilio; VI —intervenc¢do nas empresas de servigos publicos; VIl — requisicao de bens.

Pardgrafo Unico. Nao se inclui nas restricdes do inciso Ill a difusdo de pronunciamentos de parlamentares
efetuados em suas Casas Legislativas, desde que liberada pela respectiva Mesa.
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lll. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR E REGULAMENTAR O ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA. PRINCIPIO DA FEDERACAO. UNIFICACAO DE MEDIDAS PARA A
SEGURANCA DA SOCIEDADE

Sabido e consabido que a Republica Federativa do Brasil é formada pela unido
indissoluvel dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, constituindo-se em Estado
Democratico de Direito, tendo como fundamento a soberania, a dignidade da pessoa e os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (Constituicdo da Republica, art. 12, incisos |, llI
e IV). E que sdo objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; reduzir as
desigualdades sociais e regionais; e, com destaque, promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢ao

(Constituicao da Republica, art. 32, incisos | a IV).

Explicitando a igualdade entre as Unidades da Federagao, estabelece o art. 42 da
Constituicdo da Republica, como principios nas relages internacionais, a independéncia
nacional (inciso I), a prevaléncia dos direitos humanos (inciso Il) e aigualdade entre os Estados

(inciso V).

Na esteira dos principios norteadores dos direitos humanos, a Constituicdo da
Republica escreve que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (art. 52, caput).

De forma ainda mais didatica, determina o inciso Il do art. 52 da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

coisa sendao em virtude de lei”.

O inciso Xlll do art. 52 da Carta Maior estabelece que “é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdao, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer”. O inciso XV do mencionado artigo, determina que “é livre a locomogao no
territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele

entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”.
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A Constituicdo da Republica fixa no seu art. 62 que “sao direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,

a previdéncia social, a protecdao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”.

O inciso IV do art. 72 da Carta Suprema da Republica estabelece que “sao direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢ao
social [...] saldrio minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educagao, satde,

lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social”.

Os arts. 196 e 197 estabelecem que “a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantindo mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e servigos para sua promogao,
protecao e recuperagao”, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua

regulamentacdo, fiscalizacdo e controle”.

E o que basta para concluirmos que a sociedade brasileira ndo pode ser tratada
de forma regionalizada e sem lei, sendo o suficiente para demonstrar a inconstitucionalidade
dos atos administrativos dos governantes locais; notadamente, no exemplo que utilizamos,
devido a extensdo e alcance do estado paulista, o Decreto estadual n? 64.881/2020, que, ao
estabelecer quarentena para a populacdo do estado de Sdo Paulo, provocou tratamento
desigual aos cidadaos brasileiros e o caos na seguranga e no abastecimento de mercadorias
em todo o pais o que enfraguecerd a saude dos brasileiros, em face da quantidade de

industrias e distribuidores localizadas no seu territorio.

A pandemia do covid-19 é questao a ser tratada e regulamentada pelos Poderes
Legislativo e Executivo federal. Ndo ha espaco para tratamentos locais, sob pena de estarmos
admitindo que a vida de um cidadao brasileiro residente em determinado estado tem mais

importancia da vida do cidaddo que reside noutro.

Desse modo, sem embargos das razdes lancadas a seguir, sdo inconstitucionais os

atos de governos locais que pretenderam dispor sobre a matéria.
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No estado de S&do Paulo, é inconstitucional o Decreto n? 64.881/2020 por afrontar
o art. 19, incisos |, lll e IV; art. 39, incisos |, Il, lll e IV; art. 42, inciso |, Il e V; art. 52, caput e
incisos Il, XIll e XV; art. 62; art. 79, inciso IV; art. 137; art. 138; art. 139; art. 196 e art. 197, da

Constituicdo da Republica.

Nesse andar é que o Congresso Nacional decretou e o presidente da Republica
sancionou a Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, estabelecendo que:
Art. 1° Esta Lei dispoe sobre as medidas que poderao ser adotadas para

enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

§ 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecao da coletividade.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Saude dispora sobre a duragdo da situagdo de

emergéncia de saude publica de que trata esta Lei. (Grifo nosso)
Sem qualquer esforgo interpretativo, ndo perdendo de vista as disposi¢des
constitucionais anteditas e o disposto no art. 12 acima transcrito, a lei é para toda a sociedade
brasileira, objetiva a protecdo da coletividade e atribui competéncia ao ministro de Estado da

Saude para dispor sobre a situacdo de emergéncia.

Assim, o Decreto n? 64.881/2020, como exemplo de outros atos editados pelos
governadores, além de ndo serem leis, inconstitucionais e carecerem de legitimidade, sdo

ilegais por descumprir o art. 12 da Lei n2 13.979/2020.

Admitindo a constitucionalidade, legitimidade e legalidade do malsinado decreto
estadual, o que o fizemos apenas em juizo hipotético para demonstrar os absurdos criados
pelos atos administrativos dos governadores locais, fato é que sequer as medidas pretendidas

pelo administrador eleito pelo estado de Sao Paulo respeitam as disposi¢des da lei federal.

O art. 32 da Lei n? 13.979/2020, na redacdo dada pela Medida Proviséria n2
926/2020, estabelece que:

Art. 32 Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas
competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:

| — isolamento;

Il — quarentena; [...]

VI —restricdo excepcional e tempordria, conforme recomendacgdo técnica e fundamentada
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, por rodovias, portos ou aeroportos de:
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a) entrada e saida do Pais;
b) locomogdo interestadual e intermunicipal;

O § 12 do art. 32 da mencionada lei, determina expressamente que “as medidas
previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias
cientificas e em andlises sobre as informagoes estratégicas em saude e deverao ser limitadas
no tempo e no espago ao minimo indispensavel a promog¢ao e a preservacao da saude
publica”. E mais, o que é de interesse maximo para o caso presente, estabelece o § 52 do art.
32 da Lei n2 13.979/2020 que é da competéncia do ministro de Estado da Satide dispor sobre

as condigOes e os prazos as medidas de isolamento e quarentena’.

Se duvidas ainda houvesse, o § 72 do art. 32 da Lei n? 13.979/2020, exige
autorizacdo expressa do ministro de Estado da Salde para que gestores locais adotem

medidas de isolamento e quarentena?.

Para demonstrarmos a incompatibilidade do decreto estadual com a legislacdo
federal, registramos ainda que de acordo com os §§ 92, 10 e 11 do art. 32 da Lei n?
13.979/2020, na redagdo dada pela Medida Provisoria n? 926/2020, é da competéncia do
presidente da Republica dispor sobre os servigos publicos e atividades essenciais®; as
medidas de isolamento e de quarentena somente poderao ser adotadas em ato especifico
e desde que em articulagdo prévia do érgao regulador ou Poder concedente’; sendo vedada
a restricao a circulagdo de trabalhadores que possa afetar o funcionamento de servigos

publicos e atividades essenciais'.

7 § 52 Ato do Ministro de Estado da Saude: | — dispora sobre as condigdes e os prazos aplicaveis as medidas
previstas nos incisos | e Il do caput deste artigo; e (grifo nosso)

8 § 72 As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas: | — pelo Ministério da Saude; Il — pelos gestores
locais de saude, desde que autorizados pelo Ministério da Saude, nas hipéteses dos incisos I, II, V, VI e VIII
do caput deste artigo; ou (grifo nosso)

% § 92 O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre os servigos publicos e atividades essenciais a
que se referem o § 8¢9.

10§ 10. As medidas a que se referem os incisos |, Il e VI do caput, quando afetarem a execucdo de servicos
publicos e atividades essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou autorizadas, somente poderdo ser
adotadas em ato especifico e desde que em articulagdo prévia com o érgdo regulador ou o Poder concedente ou
autorizador.

11§ 11. E vedada a restricdo a circulagdo de trabalhadores que possa afetar o funcionamento de servicos publicos
e atividades essenciais, definidas nos termos do disposto no § 99, e cargas de qualquer espécie que possam
acarretar desabastecimento de géneros necessarios a populagdo.
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Apenas para que possamos argumentar, admitindo-se a constitucionalidade e
legalidade do Decreto estadual n? 64.881/2020, e demais atos administrativos editados pelos
governadores, além de ilegitimidade e incompetente, é diametralmente oposto ao disposto

pela legislagao federal.

A Lei n? 13.979/2020 ao definir o que seja isolamento e quarentena, deixa claro
que a medida de isolamento (art. 29, inciso 1) objetiva a “separa¢ao de pessoas doentes ou
contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais
afetadas, de outros”; e a de quarentena (art. 22, inciso Il) a “restricao de atividades ou
separacao de pessoas suspeitas de contaminagdo das pessoas que nao estejam doentes, ou
de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de

contaminagao”.

Portanto, as medidas de isolamento ou de quarentena nao se aplicam de modo

geral e universal na forma pretendida pelos atos administrativos do governador estadual.
Determina a legislacdo federal™ que:
- 0 ISOLAMENTO objetiva a separacgao de pessoas doentes ou contaminados;

- a QUARENTENA objetiva a restricao de pessoas e atividades de suspeitos de

contaminacao.

Existem critérios técnicos e cientificos a serem seguidos para se estabelecer a
medida de isolamento ou de quarentena, o que se observa a total incompatibilidade também
nesse ponto do Decreto estadual n? 64.881/2020, que criou medidas de quarentena e de
isolamento de modo universal, geral, arbitrario e distanciado da recomendac¢bes e normas

aprovadas pelo Congresso Nacional.

12 ei n2 13.979/2020: Art. 22 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: | — isolamento: separacdo de pessoas
doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas,
de outros, de maneira a evitar a contaminag¢do ou a propagacdo do coronavirus; e Il — quarentena: restri¢cdo de
atividades ou separagdo de pessoas suspeitas de contaminac¢do das pessoas que ndo estejam doentes, ou de
bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagdo, de maneira a
evitar a possivel contaminagdo ou a propagac¢do do coronavirus. Paragrafo Unico. As definicdes estabelecidas
pelo Artigo 1 do Regulamento Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n2 10.212, de 30 de janeiro
de 2020, aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber. (Grifo nosso)
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Desta forma, mesmo no exercicio de prestar validade ao decreto estadual, para
gue possamos analisar a validade e coeréncia do seu conteldo, ndo ha como manter higido
os malsinados atos dos governos estaduais, posto que nem mesmo seguiram os critérios legais

para impor as medidas de isolamento e quarentena.

O Decreto n2 10.282, de 20 de margo de 2020, expedido pelo presidente da
Republica para regulamentar a Lei n? 13.979/2020, repita-se em reforgo: LEI FEDERAL que
“dispoe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”,

determinou quais as atividades sdo essenciais:

Art. 32 As medidas previstas na Lei n? 13.979, de 2020, deverao resguardar o exercicio e o
funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais a que se refere o § 19.

§ 12 S3o servicos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo
atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saide ou a seguranca da populagdo, tais

como:
| — assisténcia a saude, incluidos os servicos médicos e hospitalares;
Il — assisténcia social e atendimento a populagdo em estado de vulnerabilidade;

Il - atividades de segurancga publica e privada, incluidas a vigilancia, a guarda e a custddia
de presos;

IV - atividades de defesa nacional e de defesa civil;

V - transporte intermunicipal, interestadual e internacional de passageiros e o transporte
de passageiros por taxi ou aplicativo;

VI - telecomunicag¢es e internet;

VII - servigo de call center;

VIII - captagdo, tratamento e distribuicdo de agua;

IX - captacgdo e tratamento de esgoto e lixo;

X - geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica e de gas;

X - geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, incluido o fornecimento de
suprimentos para o funcionamento e a manutenc¢do das centrais geradoras e dos sistemas
de transmissdo e distribuicdo de energia, além de producdo, transporte e distribuicdo de
gas natural;

XI - iluminagdo publica;

XIl - produgao, distribuicdo, comercializagao e entrega, realizadas presencialmente ou por

meio do comércio eletronico, de produtos de satide, higiene, alimentos e bebidas;

XIIl - servicos funerarios;
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XIV - guarda, uso e controle de substancias radioativas, de equipamentos e de materiais
nucleares;

XV - vigilancia e certificagbes sanitarias e fitossanitarias;

XVI - prevengao, controle e erradicagao de pragas dos vegetais e de doenga dos animais;
XVII - inspeg¢ao de alimentos, produtos e derivados de origem animal e vegetal;

XVIII - vigilancia agropecuaria internacional,;

XIX - controle de trafego aéreo, aquatico ou terrestre;

XX - compensagdo bancdria, redes de cartdes de crédito e débito, caixas bancarios

eletronicos e outros servigos nao presenciais de instituicdes financeiras;

XX - servicos de pagamento, de crédito e de saque e aporte prestados pelas instituicdes
supervisionadas pelo Banco Central do Brasil;

XXI - servigos postais;
XXII - transporte e entrega de cargas em geral;

XXIII - servico relacionados a tecnologia da informacgéao e de processamento de dados (data
center) para suporte de outras atividades previstas neste Decreto;

XXIV - fiscalizagdo tributaria e aduaneira;
XXV - transporte de numerario;

XXV - producdo e distribuicdo de numerario a populagdo e manutencao da infraestrutura
tecnoldgica do Sistema Financeiro Nacional e do Sistema de Pagamentos Brasileiro;

XXVI - fiscalizagao ambiental;
XXVII - produgdo, distribuicdo e comercializagdo de combustiveis e derivados;

XXVII - produgdo de petréleo e producdo, distribuicdo e comercializacdo de combustiveis,
gas liquefeito de petrdleo e demais derivados de petroéleo;

XXVIIl - monitoramento de construgées e barragens que possam acarretar risco a
seguranga;

XXIX - levantamento e andlise de dados geoldgicos com vistas a garantia da seguranca
coletiva, notadamente por meio de alerta de riscos naturais e de cheias e inundacgdes;

XXX - mercado de capitais e seguros;
XXXI - cuidados com animais em cativeiro;

XXXIl - atividade de assessoramento em resposta as demandas que continuem em
andamento e as urgentes;

XXXIII - atividades médico-periciais relacionadas com o regime geral de previdéncia social e
assisténcia social;

XXXIII - atividades médico-periciais relacionadas com a seguridade social, compreendidas
no art. 194 da Constituicdo;

XXXIV - atividades médico-periciais relacionadas com a caracteriza¢do do impedimento
fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da integracao
de equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de reconhecimento de direitos
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previstos em lei, em especial na Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia; e

XXXIV - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizagdo do impedimento
fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da integracao
de equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de reconhecimento de direitos
previstos em lei, em especial na Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia;

XXXV - outras prestacdes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

XXXV - outras prestagdes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal
indispensdveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade;

XXXVI - fiscalizagdo do trabalho;

XXXVII - atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou similares relacionadas com a
pandemia de que trata este Decreto;

XXXVIII - atividades de representagdo judicial e extrajudicial, assessoria e consultoria
juridicas exercidas pelas advocacias publicas, relacionadas a prestagdo regular e tempestiva
dos servigos publicos;

XXXIX - atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas as determinagdes do
Ministério da Saude; e

XL - unidades lotéricas. (Grifo nosso)
As disposi¢des do art. 32 do Decreto n? 10.282/2020 do Governo Federal, per si,
demonstram o abuso praticado pelos governos locais ao determinarem a suspensdo
indiscriminada e sem critérios técnicos sobre quais as atividades e ou pessoas deveriam estar

em isolamento ou quarentena. No que se incluem as atividades essenciais que garantem o

funcionamento regular das atividades industriais, de transporte e de abastecimento.

Nesse sentido é ainda mais clara as determinagdes do § 22 do art. 32 do mesmo
diploma legal, ao prescrever que “também s3ao consideradas essenciais as atividades
acessorias, de suporte e a disponibilizagdo dos insumos necessarios a cadeia produtiva

relativas ao exercicio e ao funcionamento dos servicos publicos e das atividades essenciais”.

O § 32 do art. 32 do Decreto Federal proibe que seja restringido a circulacdo de
trabalhadores que possa afetar o funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais
e de cargas de qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento de géneros

necessarios a populacao.
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E de clareza solar a inconstitucionalidade, a ilegalidade e a incompatibilidade dos
atos administrativos expedidos pelos governadores locais (v.g. Distrito Federal, Goids,
Maranhd, Para, Rio de Janeiro e Sdo Paulo), posto que os decretos estaduais instituiram
medida de quarentena e isolamento a populacdo residente em estados especificos, criando

tratamento desigual aos brasileiros que residem noutras unidades da federagao.

IV. LIVRE TRANSITO DE PESSOAS E MERCADORIAS. COMPETENCIA DA UNIAO

Estabelece a Constitui¢cao da Republica que:

Art. 5°[...]

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens; [...]

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...]
VIII - comércio exterior e interestadual;
IX - diretrizes da politica nacional de transportes; [...]

XI - transito e transporte;

Nossa Constituicdo é rigida ao estabelecer as competéncias para legislar. Ao que
se adicione ao todo exposto, a Constituicdo da Republica impede que os estados federados

legislem sobre questdes de ordem nacional.

Com efeito, o poder de policia ndo atua livremente, mas dentro dos limites do
direito positivo e da Constituicdo da Republica. Cada uma das pessoas politicas ndo possui

poder, mas sim, competéncias que estdo subordinadas a Constituicao.

Todas as competéncias que consistem na faculdade de editar leis que criem ou

restrinjam o transito e trafego, fundam-se na Constituicdo da Republica.
Na licdo de Hely Lopes Meirelles:

De um modo geral, pode-se dizer que cabe a Unido legislar sob os assuntos nacionais de
transito e transporte, ao Estado-membro compete regular e prover os aspectos regionais
e a circulacdo intermunicipal em seu territério, e ao Municipio cabe a ordenagdo do
trdnsito urbano, que é de seu interesse local (CF, art. 30, | e V).
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0 trdfego sujeita-se aos mesmos principios enunciados para o transito no que concerne
a competéncia para sua regulamentacdo: cabe a Unido legislar sobre o trdfego
interestadual; cabe ao Estado-membro prover sobre o trdfego regional; e compete ao
Municipio dispor sobre o trdfego local, especialmente urbano.?®
Depreende-se, portanto, que compete a Unido legislar sob os assuntos nacionais
de transito e transporte, de modo que o Decreto estadual n? 64.881/2020, e os demais ato

administrativos de governos locais, editados pelos governadores, ndo pode restringir ou

limitar o livre transito de pessoas e de mercadorias pelas rodovias brasileiras.

Caso este principio constitucional ndo seja respeitado, havera violacdo ao direito
de liberdade (CR, art. 59, caput), o principio da legalidade (CR, art. 59, inciso 11), a liberdade de
locomocdo (CR, art. 59, inciso XV), os principios da legalidade, moralidade e eficiéncia que
norteiam a administragdo publica (CR, art. 37), o direito a liberdade de trafego, livre comércio,
a livre iniciativa, a livre concorréncia (CR, art. 170) e ao direito de propriedade (CR, art. 59,
inciso XXIl). Ainterpretagdo dos principios em evidéncia deve ser efetuada de modo a efetivar
a liberdade por eles estabelecidos e, assim, dar a eficacia a liberdade de ir e vir por eles
protegida. Deve ser efetuada na exata medida para fazer surgir dela o valor albergado e ndo

ser compelida a restricdes para a sua aplicabilidade.

Portanto, ndo se trata nem de interpretacdio ampla e extensiva e nem de
interpretacado literal, mas sim de uma justa medida. A interpretacdao deve visar garantir os

direitos de liberdade, equilibrando-se a liberdade com a justica e a seguranca juridica.

Nesse diapasdo, os estados ndo poderdo utilizar-se de meios coercitivos para
impedir ou restringir o trafego de pessoas ou bens, sem a devida coordenacao e unificacdo de
estratégias da Federacdo. No abuso de poder politico, muitas das condutas abusivas sdo
cometidas em nome da lei e da ordem, dando-lhes um carater de legitimidade formal. No

dizer de Carlos Mario da Silva Velloso®*:

A Constituicdo [...] impede que o ‘Executivo estabeleca, por fora ou para além das leis,
direito ou muito menos obrigacbes aos individuos’, certo que ‘nenhuma restricdo a
liberdade ou a propriedade pode ser imposta se ndo estiver previamente delineada,
configurada e estabelecida em alguma lei.

13 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 162 ed., S3o Paulo: Malheiros, 2008, p. 454-456.
14 Temas de Direito Publico, Belo Horizonte: Del Rey, 1993, p. 432.

www.luiscarloscrema.com
23 de 27



69

Diante da situagdo vivida hoje no pais, por conta do covid-19 e, em decorréncia,
pelo desencontro de informacdes, considerando que cada estado federativo publicou os seus
atos de quarentena, isolamento e restrigao, repita-se: de forma descoordenada e sem
observar a legislagao federal, é imperioso a acdo das For¢cas Armadas da Republica Federativa
do Brasil para também garantir o livre transitos de pessoas e o exercicio das atividades em

toda a sua extensdo, para ao fim, garantir o alimento, saude e higiene (fisica e mental).

E imperioso que haja previsibilidade, planejamento e coordenacdo unificada na

adocgdo das medidas de enfrentamento da crise em todo o territério nacional.

V. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA, PROPRIEDADE PRIVADA E LIVRE
CONCORRENCIA

As determinacdes dos governos locais, aqui exemplificado nos atos do governador
do estado de S3o Paulo, afrontam os principios da ordem econémica da livre iniciativa (CR,
art. 170, caput), da propriedade privada (CR, art. 170, Il), da livre concorréncia (CR, art. 170,
IV) (art. 173, § 49), impedindo, no mesmo ato, que as empresas cumpram com a sua funcao
social (CR, arts. 52, XXlll e art. 170, lll), posto que impdem limitagdes e restricoes aos cidadaos
— residentes no estado de S3o Paulo — quando as demais pessoas, fisicas ou juridicas,

localizadas em outra unidade da federag¢do ndo possuem.

Os atos administrativos do governo do estado de S3o Paulo, e dos demais
governadores que o seguem em seus propdsitos, sdo desprovidos de amparo constitucional e
fundamento legal. Conforme aduzido e provado, violam também o principio constitucional da

livre iniciativa, da propriedade privada e da livre concorréncia.

E a determinacdo do art. 170, caput, incisos Il e IV, e paragrafo Unico, da

Constituicao Federal:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: [...]

Il — propriedade privada; [...]

IV — livre concorréncia; [...]
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Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

A liberdade de iniciativa implica liberdade da empresa de exercer sua funcgao

social, plenitude das atividades industriais e comerciais, garantindo trabalho, renda e saude

aos seus trabalhadores e familiares. Consta do art. 170, como um dos esteios da ordem

econdmica, assim como de seu paragrafo Unico, que assegura a todos o livre exercicio de

qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagdo de drgdos publicos, salvo

casos previstos em lei.®

Os cidaddos de alguns estados tiveram e estdo tendo impedimentos e restricdes
para o exercicio pleno de suas atividades. Enquanto outras pessoas, fisicas e juridicas, que
atuam na mesma atividade econdomica, ndao sofrem as mesmas limitagdes apenas por

estarem localizadas em outros estados.

Os atos administrativos dos governos locais afrontam o direito a livre iniciativa, a
propriedade privada, a livre concorréncia e ao exercicio da fun¢do social da empresa. O
Supremo Tribunal Federal, com acerto e precisdo, assentiu que:

2. Deveras, a interven¢do deve ser exercida com respeito aos principios e
fundamentos da ordem econdmica, cuja previsio resta plasmada no art. 170 da
Constituicdo Federal, de modo a ndo malferir o principio da livre iniciativa, um dos
pilares da republica (art. 1° da CF/1988). [...]

3. 0 Supremo Tribunal Federal firmou a orientagdo no sentido de que “a desobediéncia
aos proprios termos da politica econémica estadual desenvolvida, gerando danos
patrimoniais aos agentes economicos envolvidos, sio fatores que acarretam
inseguranca e instabilidade, desfavoraveis a coletividade e, em ultima analise, ao
proprio consumidor.” [...]*¢ (Grifo nosso)

Exsurge claro, nitido e cristalino que os malsinados atos dos governadores locais,
violam frontalmente a Constituicdo da Republica, neste especial os arts. 52, XXIIl; 170, caput,
incisos I, lll, IV e paragrafo Unico; art. 173, § 49, razoes pelas quais resta provado que a

situagao exige acao unificada e controlada pelo Ministério da Saude para alcance a todos os

brasileiros na mesma medida.

15 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 382 ed., rev. e atual. Malheiros: S3o Paulo,
2015, p. 807-808.

16 STF, Primeira Turma, Ag no RE 648.622, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 22.02.2013.
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VI. CRIME CONTRA A SEGURANCA NACIONAL

Os fatos narrados nesta peca evidenciam a ocorréncia de crimes contra a

segurancga nacional previstos na Lei n? 7.170/1983, notadamente, mas nao se limitando, os

previstos nos incisos | a IV do art. 23, com efeito:

Art. 23 - Incitar:
| - a subvers3o da ordem politica ou social;

Il - 3 animosidade entre as Forgas Armadas ou entre estas e as classes sociais ou as

instituicoes civis;

[l - & luta com violéncia entre as classes sociais;

IV - a pratica de qualquer dos crimes previstos nesta Lei.

Pena: reclusdo, de 1 a4 anos.

VIl. DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Ante o exposto, requer-se:

1.

2.

receber e processar a presente peti¢do;

a imediata decretacado, pelo comandante supremo das Forcas Armadas,
da intervengao da Unido nos estados da Federacdao que, a exemplo do
estado de S3o Paulo, desrespeitaram a Constituicdo da Republica e a

legislacao federal para, mediante acao das For¢as Armadas:
2.1. manter a lei e ordem em todo o territdrio nacional;

2.2. manter a integridade nacional;

2.3. por termo ao grave comprometimento da ordem publica;

2.4. fazer cessar as desigualdades criadas pelos atos administrativos dos

governadores locais;

2.5. garantir a execucdo da legislacdo federal em todo o territério

nacional;

2.6. assegurar a observancia dos direitos da pessoa humana; e
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2.7. garantir o funcionamento e a competéncia do Ministério de Estado
da Saude no planejamento, coordenacdo, acdes e medidas ao combate
ao covid-19, de forma igualitaria a todos os cidaddos brasileiros, nos
termos da Constituicdo da Republica e da legislacdo federal aprovada

especialmente para reger a calamidade publica atual.

3. as providéncias constitucionais e legais necessarias para a realizacao

efetiva dos direitos dos cidadaos.
Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia, DF, 06 de abril de 2020.

(ARIp.nEEe =
LUIS CARLOS CREMA

Documentos que acompanham: identificacdo dos cidaddos peticionantes e demais citados na presente peticdo.
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