SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° |, DE 2020

De PLENARIO, sobre a Projeto de Lei de Conversdo
n° 13, de 2020, que dispoe sobre o valor do salario
minimo a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2020, e
da outras providéncias.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plendrio do Senado Federal, para emissdao de
parecer ap0s apreciacdo do Plenario da Camara dos Deputados, o Projeto de Lei
de Conversao (PLV) n° 13, de 2020, em obediéncia ao § 8° do art. 62 da
Constituigdo Federal (CF) e ao Ato Conjunto das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal n° 1, de 2020.

O Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 13, de 2020, ¢ decorrente
das discussdes da Medida Proviséria (MPV) n° 919, de 30 de janeiro de 2020.

O PLV possui 4 artigos. O primeiro dispdoe sobre o valor do salario
minimo em janeiro de 2020. O segundo artigo estabelece o valor do saldrio
minimo a partir de 1° de fevereiro de 2020, no valor de R$ 1.045,00 por més, ou
R$ 34,83 por dia ¢ R$ 4,75 por hora. Assim, o valor do ano anterior foi
reajustado pela inflacao.

A divergéncia entre janeiro e fevereiro se explica pela edigdo
anterior da MPV n° 916, de 31 de dezembro de 2019. Ela ¢ revogada pelo
terceiro artigo do PLV. A MPV 916 também estabelecia o valor do salario
minimo para este ano.

Ocorre que aquela MPV possuia valor menor, em R$ 6,00, ja que a
projecao oficial havia subestimado a inflagdio do més de dezembro — que veio
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acima do esperado por conta da expressiva alta no prego das carnes naquele més.
A nova MPV e o PLV em andlise promovem esta correcdo, incorporando o

Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) efetivamente observado em
2019, de 4,48%.

Um tltimo artigo contém a clausula de vigéncia, imediata.
Foram apresentadas 44 emendas a MPV no prazo regimental.

II - ANALISE

Conforme dispde o Ato Conjunto das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal n® 1, de 2020, no periodo da pandemia COVID-
19, as medidas provisorias serdo instruidas perante o Plenario da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, ficando excepcionalmente autorizada a emissao
de parecer em substituicdo a Comissdo Mista por parlamentar de cada uma das
Casas designado na forma regimental.

No tocante a constitucionalidade, os critérios de relevancia e
urgéncia para edicdo da MPV estdo evidentemente atendidos. Dezenas de
milhdes de brasileiros auferem o salario minimo no mercado de trabalho ou por
meio dos beneficios da Seguridade. Sem a apreciagdo da matéria, terdo sua
renda prejudicada.

A urgéncia e a relevancia da Medida Provisoria se confirmam ante a
necessidade de assegurar, com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2020, o
reajuste do salario minimo de milhdes de trabalhadores brasileiros, assim como
assegurar aos segurados do Regime Geral da Previdéncia Social a plena
aplicabilidade do §8° do art. 201, com a preservacdo do valor real de seus
beneficios. Em fevereiro de 2020, nada menos do que 23,1 milhdes de
beneficios previdenciarios e assistenciais foram pagos no valor do salario
minimo, o que demonstra a importancia da fixacdo de seu valor com efeitos
imediatos.

Com efeito, em vista da necessidade de que o salario minimo seja
reajustado anualmente, para que tenha, no minimo, preservado o seu valor real,
sendo o seu valor o piso de beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social.
Atende, assim, ao mandamento constitucional constante do art. 7°, inciso 1V,
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que estabelece como direito dos trabalhadores urbanos e rurais saldrio minimo
com reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada
sua vinculagdo para qualquer fim, e, ainda ao disposto no art. 201, § 8° da Carta
Magna, que prevé a preservacao do valor real dos beneficios previdencidrios.

Ademais, ndo mais vigora a Lei n® 13.152, de 29 de julho de 2015,
que estabeleceu a politica de valorizagdo do salario-minimo e dos beneficios
pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) para o periodo de 2016
a 2019, segundo a qual se aplicava para a preservacdo do poder aquisitivo do
saldrio-minimo a varia¢do do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),
calculado e divulgado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao meés do
reajuste e, ainda, a titulo de aumento real, o percentual equivalente a taxa de
crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB), apurada pelo IBGE, para o
segundo ano imediatamente anterior.

A Medida Provisoria n° 919/2020, fixa valor superior em R$ 6,00 (seis
reais) em relagdo ao estabelecido na MP n° 916/2019, ao adotar percentual de
inflacdo efetivamente verificado no referido més de dezembro, mas com efeitos

a partir de 1° de fevereiro de 2020, mantendo, porém, o valor original para o més de
janeiro de 2020, em face da vigéncia da MPV n° 916/2019.

Em relagio ao impacto da eclevagdo do saldrio minimo nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, a Exposicao de Motivos aponta que, a
cada aumento bruto de R$ 1,00 naquele parametro — considerando o reajuste de
2020 —, as despesas impactadas por ele, quais sejam, Beneficios da Previdéncia,
Abono e Seguro Desemprego e¢ Beneficios de Prestagdo Continuada da Lei
Organica de Assisténcia Social e da Renda Mensal Vitalicia — LOAS/RMV,
clevam-se aproximadamente em RS$ 355,5 milhdes, para 2020, R$ 366,2
milhdes, para 2021, e R$ 377,1 milhdes, para 2022. Ja o impacto liquido, ou
seja, considerando o ganho na Receita Previdenciaria, ¢ de R$ 319,1 milhdes, R$
328,7 milhdes e R$ 338,6 milhdes, para 2020, 2021 e 2022, respectivamente.

Note-se que o valor fixado € superior ao que a Lei de Diretrizes
Orgamentérias estimou nos parametros adotados para a elaboragdo da Lei
Orgamentaria Anual (R$ 1.040,00). Contudo, a Exposicdo de Motivos relata que
a acomodacdo no or¢amento de eventual impacto se dard nas avaliagdes
bimestrais de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), quando serdo cotejadas reestimativas de receitas
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¢ despesas primdrias para cumprimento da meta e analisada a necessidade ou
nao de contingenciamento.

Além disso, aponta que o Novo Regime Fiscal estabelecido pela
Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, impde
adicionalmente a necessidade de adequagao das despesas primarias em relagao
aos limites por ele fixados. Ou seja, para preservar o teto dos gastos € cumprir as
demais regras fiscais podera ser necessario a acomodacdo desse impacto no
or¢amento, ao longo do ano, por meio das avaliagdes bimestrais.

Neste sentido, a op¢do do PLV de reajustar o salirio minimo
segundo a inflacdo obedece, também, ao § 5° do art. 195 da Carta Magna, que
estabelece que nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.
Ante a auséncia de proposicdo do Chefe do Poder Executivo que assegurasse a
continuidade da politica de valorizagdo do saldrio minimo, com a estimativa de
seus impactos or¢amentarios, verifica-se limitacdo que impede a elevacdo do
valor estabelecido pela Medida Provisoria n® 919, de 2020.

Da mesma forma, fica acatado o art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT), que dispde que a proposicdo legislativa
que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentdrio e financeiro. Assim,
o PLV também nao colide com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 — a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ou com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO).

I -VvVOTO

A evolucdo do salario minimo evidencia a sua importancia como
instrumento de regulacdo do mercado de trabalho, assim como para a redugao da
desigualdade de renda e para a inclusdo social.

A Constituigdo de 1988, sabiamente, assegurou que devera ser
fixado em lei, nacionalmente unificado, ¢ capaz de atender as necessidades
vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimenta¢do, educac¢ao, saude,
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lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao
para qualquer.

Em 1988, o salario minimo correspondia a Cz$ 23.700 (vinte ¢ trés

mil e setecentos cruzados), o que seria o equivalente, hoje, se corrigido pelo
INPC, a apenas R$ 604,59.

A luta pela elevacdo do poder de compra do salario minimo foi
ardua. A cada ano, dividia-se o Congresso Nacional entre aqueles que viam no
salario minimo um instrumento de justica social, e aqueles que o viam como
inflaciondrio ou insustentavel do ponto de vista fiscal, dado o impacto sobre as
finangas dos entes subnacionais.

Ao longo do tempo, provou-se que a elevacdo do salario minimo e
seus efeitos previdenciarios e assistenciais ndo eram um mal para o Pais, mas
um bem para a sociedade como um todo.

A Lein® 12.255, de 15 de junho de 2010, definiu o valor do salario
minimo a partir de janeiro de 2010, e previu que até 31 de margo de 2011, o
Poder Executivo encaminharia ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo
sobrea politica de valorizagao do salario minimo para o periodo de 2012 e 2023,
inclusive, prevendo a revisdo das regras de aumento real do saldrio minimo a
serem adotadas para os periodos de 2012 a 2015, 2016 a 2019 e 2020 a 2023.

Em 2011, a Lei n° 12.382, de 25 de fevereiro, criou, pela primeira
vez, uma regra duradoura para a valorizagdo do salario minimo, estabelecendo
as diretrizes para essa politica a vigorar entre 2012 e 2015, assegurando a
correcao monetaria pelo INPC e ganhos reais com base na variagdo do Produto
Interno Bruto — PIB. O art. 4 daquela Lei previu que até 31 de dezembro de
2015, o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei
dispondo sobre a politica de valorizagdo do salario minimo para o periodo
compreendido entre 2016 e 2019, inclusive. Com fundamento essa norma, a
Medida Proviséria n° 672, de 24 de mar¢o de 2015, convertida na Lei n® 13.152,
de 2015, prorrogou essas diretrizes até o ano de 2019.

No seu art. 5° a lei n° 12.382 criou grupo mterministerial, sob
coordenagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, encarregado de definir e
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implementar sistemdtica de monitoramento e avaliagdo da politica de
valoriza¢ao do salario minimo.

O Congresso, por sua vez, constituiu uma comissao mista, da qual
fomos o Relator, que percorreu os 27 Estados ¢ o DF, para debater com a
sociedade da importancia e conteudo da politica de valorizagdo do salario
minimo.

O resultado fo1 extremamente benéfico para o povo brasileiro.

Sem essa legislagdo, o salario minimo de 2019 seria de apenas R$
861,00, valor que ja se mostraria maior do que aquele que resultaria seria caso
aplicada desde 1988 apenas a variagdo inflacionaria, ou seja, desde 1988, a
recuperacio do saldrio minimo ja estava em curso, com especial énfase a
partir de 2003.

Mas esse valor, sem a aplicagao da Lei n® 12.383 e da lei n°13.152,
seria 16% a menos do que o que vigorou em 2019, gracas a politica de
valorizacdo do salario minimo. Tal recuperacao somente nao foi maior devido a
crise econdmica que se iniciou em 2015, ¢ que afetou drasticamente o
crescimento do PIB.

Assim, presentes as limitagdes orgamentarias e fiscais, € o
impedimento a este Relator de propor emendas que aumentem a despesa
prevista, cumpre-nos destacar a necessidade de que o Chefe do Poder Executivo,
tao logo o permita as condi¢gdes econdmicas e fiscais do Pais, retome o processo,
ora mterrompido, no sentido de que o salario minimo possa ser valorizado, e
ampliado de forma a cumprir o mandamento constitucional.

Nao ignoramos que, presente a Emenda Constitucional n® 95, de
2016, e ultrapassado o teto de despesas nela fixado, nao sera possivel a adogao
dessa politica que assegure a elevacdo do saldrio minimo acima da inflagao.
Contudo, ¢ papel do Congresso Nacional avaliar a conveniéncia de manter-se tal
restricdo, sob pena de interrompermos, até 2036, a chance de uma nova politica
de valorizagao do salario minimo.
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Em vista de nossa designacdo para relatar a Medida Provisoria n°
919/2020, requeremos ao Presidente desta Casa a retirada das nossas Emendas
de n® 2, 3 e 4, as quais ndo serdo, portanto, objeto deste Parecer.

Compreendemos perfeitamente as nobres motivagdes dos senhores
parlamentares nas demais 41 emendas apresentadas a esta MP nos seis primeiros
dias apos sua publicagdo e que, muitas vezes, buscam estabelecer aumentos mais
elevados para o salario minimo. Em que pesem as nobres intengdes de todos os
autores, consideramos que se torna mvidvel a aprovacdo das emendas
apresentadas, em face do disposto no art. 195, §5° da Constituicdo e da
necessidade de, em meio ao periodo de grande retragdo econdmica que se
avizinha, evitarmos a agudizacdo do quadro fiscal, j4 pressionado pela
necessidade de novas despesas para o enfrentamento da pandemia Covid-19.

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade e juridicidade
da Medida Provisoria n° 919, de 2020, bem como pelo atendimento dos
pressupostos de relevancia, urgéncia e adequacdo financeira e
orcamentaria. No mérito, votamos pela sua aprovacio, nos termos do PLV n°
13, de 2020, e pela rejeicio das emendas apresentadas, nos termos ja

manifestados pelo Parecer do Relator na Camara dos Deputados, Deputado
Coronel Armando.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT/RS
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