PETICAO 8.803 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

REQTE.(S) :FABIANO CONTARATO

REQTE.(S) :RANDOLPH FREDERICH RODRIGUES ALVES
ADV.(A/S) :FABIANO CONTARATO

REQDO.(A/S) :JAIR MESSIAS BOLSONARO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DECISAQ: Trata-se de comunicacio de delitos (“notitia criminis”)
encaminhada ao Supremo Tribunal Federal, em que se noticia a suposta
pratica, pelo Senhor Presidente da Republica, dos crimes de falsidade
ideoldgica (CP, art. 299), falsificacio de documento publico (CP, art. 297) e
advocacia administrativa (CP, art. 321).

Os noticiantes requerem, em sintese, a “intimacio da Procuradoria-
-Geral da Republica para promover o oferecimento da denuincia contra o
Presidente da Republica pela pratica do crime previsto nos arts. 297, 299 e 321
do Cédigo Penal Brasileiro”, bem assim “seja determinada a oitiva das
testemunhas (...) colacionadas, para ratificacdo do exposto e colheita de demais

informagoes que se facam necessdrias” .

Com vista dos autos, o Ministério Publico Federal, em pronunciamento
da lavra do eminente Senhor Procurador-Geral da Republica,
Dr. AUGUSTO ARAS, manifestou-se “pela negativa de seguimento” dos
pedidos deduzidos, fazendo-o nos seguintes termos:

“E  inadmissivel a instauracio de procedimento
investigativo, nessa Corte Suprema, a partir da provocagio de
parlamentares. Isso porque, como sabido, a legislacdo processual

ndo contempla a legitimacdo de terceiros para a postulacdo

de abertura de inquéritos ou de diligéncias investigativas

relativas a crimes de acdo penal publica.

Tratando-se de investigacdo em face de autoridades
titulares de foro por prerrogativa de funcio perante o Supremo
Tribunal Federal, como corolario da titularidade da agdo penal

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C5F4-FB80-3D5A-FEO3 e senha 4D22-BF66-C8AE-OED3



PET 8803 / DF

publica, cabe ao Procurador-Geral da Repiiblica o pedido de
abertura de inquérito, bem como a indicacido das diligéncias

investigativas, sem prejuizo do acompanhamento de todo o seu

tramite por todos os cidaddos.

Nesse sentido, essa Corte Suprema, no julgamento do
Agravo Regimental na Peticio 6266/DF, embasada em precedentes
anteriores, registrou:

REPUBLICA manifesta-se pela negativa de seguimento

Peticdo.” (grifei)

Sendo esse o contexto, passo a examinar os pleitos formulados pelos ora

requerentes. E, ao fazé-lo, acolho, como razdio de decidir, os fundamentos que
dao suporte a manifestagio do eminente Chefe do Ministério Publico da
Unido.

Nao se pode desconhecer que o monopolio da titularidade da acao
penal publica pertence ao Ministério Publico, que age, nessa condigio,
com exclusividade, em nome do Estado. A ordem normativa instaurada

no Brasil em 1988, formalmente plasmada na vigente Constituicao da
Reptblica, outorgou ao “Parquet”, entre as multiplas e relevantes fun¢oes
institucionais que lhe sao inerentes, a de “promover, privativamente,

a agio penal publica, na forma da lei” (CE art. 129, inciso I - grifei),
ressalvada a hipétese, que é excepcional, prevista no art. 5% inciso LIX, da
Carta Politica.

Essa clausula de reserva, pertinente a titularidade da acdo penal publica,

apenas acentuou - desta vez no plano constitucional — a condicao de

“dominus litis” do Ministério Publico, por ele sempre ostentada no regime
anterior, ndo obstante as excecoes legais entdo existentes.

Essa regra constitucional (CE art. 129, I) — consoante adverte a doutrina
(CELSO RIBEIRO BASTOS e IVES GANDRA MARTINS, “Comentarios a
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Constituicao do Brasil”, vol. 2/302, 2001, Saraiva; HUGO NIGRO MAZZILLI,
“Introducdo ao Ministério Publico”, p. 124, item n. 24, 72 ed. 2008,
Saraiva, v.g.) — provocou, em face da absoluta supremacia de que se revestem
as normas da Constituicao, g imediata revogacido de diplomas legislativos
editados sob a égide do regime anterior (RT] 134/369, Rel. Min. CELSO DE
MELLO) que deferiam, excepcionalmente, a titularidade do poder de agir,

mediante acdo penal publica “ex officio”, a magistrados e a autoridades

policiais.

Em consequéncia do monopdlio constitucional do poder de agir

outorgado ao Ministério Puiblico em sede de infragdes delituosas perseguiveis

mediante acdo penal de iniciativa publica, somente ao “Parquet” — e ao
“Parquet” apenas — competem as prerrogativas de oferecer a dentincia e de
propor o arquivamento de quaisquer pecgas de informacgdao ou de inquérito
policial, sempre que invidvel a formacao da “opinio delicti”.

Mais do que isso, € importante ter sesmpre presente que nao compete ao
Poder Judicidrio, em andmala substituicio ao drgdo estatal de acusacdo, avaliar se

os elementos de informacgao veiculados em “notitia criminis” revelam-se
suficientes, ou ndo, para justificar a formagao da “opinio delicti” pelo
“Parquet” e para autorizar, em consequéncia, o oferecimento de dentincia,
eis que “O sistema acusatorio confere ao Ministério Publico, exclusivamente, na
agdo penal publica, a formagdo da ‘opinio delicti’, separando a funcio de acusar
daquela de julgar” (RHC 120.379/RO, Rel. Min. LUIZ FUX - grifei).

De igual modo, é inviavel g requisicdo judicial para a instauracao quer

de inquérito policial (CPP, art. 5% II), quer de procedimento de
investigacdo penal pelo préprio Ministério Publico (RE 593.727/MG
Red. p/ o acérdao Min. GILMAR MENDES), pois, em tais singulares
hipéteses, ja se delineia o entendimento da impossibilidade

constitucional de o magistrado (ou o Tribunal) ordenar a abertura de
procedimento investigatdrio, ndo importando se “ex officio” ou mediante
provocacao de terceiro (o noticiante).
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Com efeito, doutrinadores eminentes (MARTA SAAD, “Cdédigo de
Processo Penal Comentado”, p. 42/43, coordenacio de Antdnio
Magalhaes Gomes Filho, Alberto Zacharis Toron e Gustavo Henrique
Badaro, 2018, RT, DENILSON FEITOZA, “Direito Processual Penal —
Teoria, Critica e Praxis”, p. 63/67 e 177/178, itens ns. 5.6 € 5.7, 6 ed., 2009,
Impetus; AURY LOPES JR., “Direito Processo Penal e sua Conformidade
Constitucional”, p. 303/304, 9% ed., 2012, Saraiva; RENATO BRASILEIRO
DE LIMA, “Cddigo de Processo Penal Comentado”, p. 70/71, 2% ed., 2017,
JusPODIVM; EUGENIO PACELLI e DOUGLAS FISCHER, “Comentarios
ao Cddigo de Processo Penal e sua Jurisprudéncia”, p. 26 e 109, 112 ed.,
2019, Gen/Atlas; PAULO RANGEL, “Direito Processual Penal”, p. 52/54
e 61/62, itens ns. 2.2 e 2.4.5, 182 ed., 2010, Lumen Juris; WELLINGTON
CABRAL, “O que o Juiz Deve Fazer Quando Tiver Noticia de Crime”,
2014, Blog de Wellington Saraiva; EUGENIO PACELLI DE OLIVEIRA,
“Curso de Processo Penal”, p. 64, 21% ed. 2017, Atlas; MARCELLUS
POLASTRI LIMA, “Curso de Processo Penal”, p. 121/123, item n. 4.1,
92 ed., 2016, Gazeta Juridica; ANDRE NICOLITT, “Manual de Processo
Penal”, p. 91/92, item n. 4.3.3.6, 2% ed. 2010, Campus Juridico, v.g.)
entendem que nao mais subsiste, em face do sistema acusatdrio formalmente

acolhido pelo vigente ordenamento constitucional, o poder de requisicao

judicial em tema de investigacao criminal, cabendo reproduzir, por
relevante, a licdo de GUSTAVO HENRIQUE BADARO (“Processo Penal”,
p. 131, item n. 3.7, 4% ed., 2016, RT):

“Ndo é possivel considerar recepcionado pela nova ordem
constitucional o art. 5° ‘caput’, II, do CPP, na parte em que

prevé a possibilidade de o juiz, ‘ex officio’, requisitar a

instauracdo de inquérito policial, mormente diante da regra do

art. 83 do CPP, prevendo que esse juiz, se decidir alguma medida
cautelar, ficard vinculado, por prevengdo, para julgar a agio penal.
A imparcialidade do juiz ¢ evidentemente comprometida

quando o magistrado realiza pré-juizos ou pré-conceitos
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sobre o fato objeto do julgamento. Como ainda nio hd imputagio

formulada, ao requisitar a instauracdo do inquérito policial o
magistrado acaba por exercer funcdes tipicas do titular da
acdo penal, violando a esséncia do sistema acusatorio,

consistente na separacdo das funcoes de julgar, acusar e
defender, confiadas a sujeitos distintos. Um juiz que acusa ndo
pode julgar. Alids, no novo regime da Lei n® 12.403/2011, na fase da
investigacdo criminal o juiz ndo poderd nem mesmo determinar, de
oficio, medidas cautelares (CPP, art. 282, § 2°). Com muito maior
razdo, ndo poderd determinar a instauracdo da propria investigacao.
Um magistrado que inicia a investigacdo, requisitando a

instauracdo de inquérito policial, também ndo pode julgar.

Tendo noticia de um fato que se lhe afigurasse crime,
0 juiz poderd, com fundamento no art. 40 do CPP, determinar

o encaminhamento de tais pecas ao Ministério Piblico,

para que este tome as providéncias que entender cabiveis.
Nunca, porém, antecipar-se ao acusador — ou a autoridade

policial — e requisitar a instauracdo de inquérito policial.

Em suma, o disposto no art. 5°, 11, do CPP ¢ incompativel
com a Constituicio de 1988, uma vez que viola o sistema

acusatorio e o monopolio da agdo penal piiblica conferido ao
Ministério Publico, além de representar prejulgamento incompativel
com a exigéncia de imparcialidade do juiz, em especial de
sua imparcialidade objetiva. O juiz que requisita a instauragdo do
inquérito policial ndo poderd exercer a funcdo jurisdicional
durante o inquérito policial, caso seja mnecessirio proferir decisio
judicial sobre medidas cautelares ou meios de obtengdo de provas, nem
poderd exercer a jurisdicio em eventual processo penal que tenha por
fundamento o inquérito policial instaurado por sua provocagio.” (grifei)

E de registrar-se, ainda, que esta Suprema Corte, no julgamento

plenario da ADI 5.104-MC/DF, entendeu existir forte plausibilidade

juridica na alegacao de inconstitucionalidade dos arts. 6° 8° e 11
da Resolucao n° 23.396/2013, do Tribunal Superior Eleitoral, nos

pontos em que preveem g possibilidade de instauracio de inquérito
policial eleitoral mediante requisicio do Poder Judicidrio e condicionam a
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(re)abertura de qualquer procedimento investigatorio a autorizacgao
judicial, por entender que tais preceitos normativos apresentam-se
“em aparente violacdo ao nicleo essencial do principio acusatério” (grifei),

que consagra, em sede de “persecutio criminis”, a nitida e clara separacao

organica e funcional que deve haver entre as atividades de investigar,

de acusar, de defender e de julgar:

“RESOLUCAO N°® 23.396/2013, DO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL. INSTITUICAO DE CONTROLE
JURISDICIONAL GENERICO E PREVIO A INSTAURACAO
DE INQUERITOS POLICIAIS. SISTEMA ACUSATORIO E
PAPEL INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO.

2. A Constituicio de 1988 fez uma opgdo inequivoca
pelo sistema penal acusatorio. Disso decorre uma separacio

rigida entre, de um lado, as tarefas de investigar e acusar e, de

outro, a funcdo propriamente jurisdicional. Além de preservar

a imparcialidade do Judicidrio, essa separacdo promove a
paridade de armas entre acusacdo e defesa, em harmonia
com os principios da isonomia e do devido processo legal.
Precedentes.

4. Forte plausibilidade na alegacdo de
inconstitucionalidade do art. 8° da Resolugcdo n° 23.396/2013.
Ao condicionar a instauracdo de inquérito policial eleitoral a
uma autorizagdo do Poder Judicidario, a Resolucdo questionada
institui modalidade de controle judicial prévio sobre a
condugdo das investigacoes, em aparente violacdo ao niicleo
essencial do principio acusatorio. (...).”

(ADI 5.104-MC/DE, Rel. Min. ROBERTO BARROSO -
grifei)

Nao foi por outro motivo que o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal, ao julgar a ADI 1.570/DF, Rel. Min. MAURICIO CORREA,

igualmente reputou conflitante com ¢ sistema acusatério a norma inscrita
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no art. 3%, “caput”, da Lei n® 9.034/95 (hoje revogada), que investia o

magistrado de poder que esta Corte Suprema considerou unicamente
compativel com o modelo inquisitorio, ainda mais se se considerar que a
Constituicado da Republica consagrou o monopolio, pelo Ministério
Piiblico, da titularidade da agao penal de iniciativa publica (CE art. 129, I)

e a prerrogativa do “Parquet” quanto ao controle externo da atividade
policial (CE art. 129, VII):

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI 9034/95. LEIl COMPLEMENTAR 105/01. SUPERVENIENTE.
HIERARQUIA SUPERIOR. REVOGACAO IMPLICITA. ACAO
PREJUDICADA, EM PARTE. ‘JUIZ DE INSTRUCAO'.
REALIZACAO DE DILIGENCIAS PESSOALMENTE.
COMPETENCIA PARA INVESTIGAR. INOBSERVANCIA
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. IMPARCIALIDADE DO
MAGISTRADO. OFENSA. FUNCOES DE INVESTIGAR
E INQUIRIR. MITIGACAO DAS ATRIBUICOES DO
MINISTERIO PUBLICO E DAS POLICIAS FEDERAL E CIVIL.

1. Lei 9034/95. Superveniéncia da Lei Complementar 105/01.
Revogacio da disciplina contida na legislacido antecedente em relagio
aos sigilos bancdrio e financeiro na apuragdo das agoes praticadas por
organizagoes criminosas. Acdo prejudicada, quanto aos procedimentos
que incidem sobre o acesso a dados, documentos e informagcoes
bancarias e financeiras.

2. Busca e apreensdo de documentos relacionados ao pedido
de quebra de sigilo realizadas pessoalmente pelo magistrado.
Comprometimento do principio da imparcialidade e
consequente violagdo ao devido processo legal.

3. Funcoes de investigador e inquisidor. Atribuicées
conferidas ao Ministério Publico e as Policias Federal e Civil
(CE artigo 129, 1 e VIll e § 2% e 144, § 1°, 1 e IV, e § 4°). A realizacdo
de inquérito é funcio que a Constituicio reserva a policia.
Precedentes.

Acdo julgada procedente, em parte.” (grifei)
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E por essa mesma razao, considerada g opgdo constitucional inequivoca

pelo sistema acusatorio como modelo de persecucio penal, que também

falece ao Poder Judicidrio competéncia para ordenar, “ex officio”
(portanto, sem prévia e formal provocacio do Ministério Publico),
0 arquivamento de investigacOes penais, de inquéritos policiais ou
de pecas de informagao, pois tal procedimento judicial importaria em
clara ofensa a uma das mais expressivas func¢des institucionais do
Ministério Pablico, a quem se conferiu 0 monopodlio constitucional do
poder de acusar, sempre que se tratar de ilicitos perseguiveis mediante
acao penal de iniciativa publica.

Esse entendimento fem o beneplicito de expressivo magistério
doutrinario (FERNANDO DA COSTA TOURINHO FILHO, “Processo
Penal”, vol. 1/244-245, 112 ed., 1989, Saraiva; GUILHERME DE SOUZA
NUCCI, “Codigo de Processo Penal Comentado”, p. 121/122, 10® ed.,
2011, RT; ALBERTO SILVA FRANCO e RUI STOCO, “Cddigo de Processo
Penal e sua Interpretacao Jurisprudencial”, vol. II/181-184, 22 ed., 2004,
RT; CARLOS FREDERICO COELHO NOGUEIRA, “Comentarios ao
Codigo de Processo Penal”, vol. 1/394-395, 12 ed. 2002, Edipro;
DAMASIO DE JESUS, “Cédigo de Processo Penal Anotado”, p. 39,
23? ed., 2009, Saraiva; JULIO FABBRINI MIRABETE, “Coédigo de
Processo Penal Interpretado”, p. 116, item n. 17.1, 72 ed., 2000, Atlas;
EDILSON MOUGENOT BONFIM, “Coddigo de Processo Penal
Anotado”, p. 115, 3% ed., 2010, Saraiva; PAULO RANGEL, “Direito
Processual Penal”, p. 191, item n. 3.13, 16* ed. 2009, Lumen Juris),
bem assim da jurisprudéncia que esta Suprema Corte firmou na
matéria (RT] 92/910, Rel. Min. RAFAEL MAYER - HC 88.589/GO, Rel.
Min. AYRES BRITTO, v.9.):

“MONOPOLIO CONSTITUCIONAL DO PODER DE
AGIR OUTORGADO AO MINISTERIO PUBLICO EM SEDE
DE INFRACOES DELITUOSAS PERSEGUIVEIS MEDIANTE
ACAO PENAL DE INICIATIVA PUBLICA
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— Invidvel, em nosso sistema normativo, o arquivamento

‘ex officio’, por iniciativa do Poder Judicidrio, de pecas informativas

e/ou de inquéritos policiais, pois, tratando-se de delitos perseguiveis
mediante acdo penal piiblica, a proposta de arquivamento sé pode

emanat, legitima e exclusivamente, do préoprio Ministério Piiblico.
Precedentes.”
(HC 106.124/PR, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Tais assercbes permitem compreender o rigor com que o eminente
Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Relator da ADI 4.693-MC/BA,

analisou, com inteira correcio e 4 luz do sistema acusatdrio, a questao

pertinente a inadmissibilidade de arquivamento de oficio, por deliberacao

judicial, de inquéritos policiais ou de investigacdes penais, sem
0 necessario e prévio requerimento do Ministério Publico, fazendo-o
em decisdo, posteriormente referendada pelo Plendrio do Supremo

Tribunal Federal, assim fundamentada:

“A Constituicdo Brasileira de 1988 consagrou, em matéria

de processo penal, o sistema acusatorio, atribuindo a 6rgdos

diferentes as funcdes de acusacido e julgamento. A norma
impugnada, como visto, estatui que, havendo indicio de prdtica de
crime por magistrado, concluidas as investigacdes, os autos sejam
postos em julgamento no dmbito do Poder Judicidrio, que poderd,
se concluir pela inconsisténcia da imputacio, determinar, desde logo,
o arquivamento dos autos em relagio ao Magistrado,
independentemente de qualquer ciéncia, andlise ou manifestacio
prévia do titular da agdo penal publica — Ministério Publico — nesse
sentido.

Em juizo de cognigdo sumdria, tenho que o preceito em
questdo ndo condiz com o sistema acusatorio, ao atribuir ao
Tribunal de Justica a formagdo da ‘opinio delicti’, afrontando a regra

constitucional do art. 129, 1, da Constituicio Federal. Este ¢,
inclusive, o pacifico entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, ao reconhecer que, em regra, em virtude da

9

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C5F4-FB80-3D5A-FEO3 e senha 4D22-BF66-C8AE-OED3



PET 8803 / DF

titularidade exclusiva da acdo penal publica pelo Ministério

Publico, expressamente prevista no citado art. 129, 1, da

Constituicio Federal, o ordenamento juridico ndo possibilita

o arquivamento ‘ex officio’ de investigacdes criminais pela
autoridade judicial (Inq 4.045 AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
Sequnda Turma, DJe de 19/6/2017; HC 93.921 AgR, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJe de 1/2/2017;
RHC 120.379 ED, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
DJe de 16/9/2016), como esti previsto no regimento interno ora

impugnado.” (grifei)

Fica evidente, assim, que o Poder Judicidrio ndo dispoe de

competéncia para ordenar, para induzir ou, até mesmo, para estimular o

oferecimento de acusagOes penais pelo Ministério Publico, pois tais
providéncias, como as que se buscam nestes autos, importariam nao sé em
clara ofensa a uma das mais expressivas fungOes institucionais do
Ministério Publico, a quem se conferiu, em sede de “persecutio criminis”, o
monopolio constitucional do poder de acusar, sempre que se tratar de
ilicitos perseguiveis mediante agao penal de iniciativa publica, mas,

também, em vulneracao explicita go principio acusatdrio, que tem no dogma

da separacao entre as fun¢oes de julgar e de acusar uma de suas projecoes
mais eloquentes (LUIGI FERRAJOLI, “Direito e Razao”, traduzido por Ana
Paula Zomer, Fauzi Hassan Choukr, Juarez Tavares e Luiz Flavio Gomes, p. 91,
4% ed., 2014, RT, v.g.).

Vé-se, portanto, que se mostra inviavel, em nosso sistema normativo,
o acolhimento dos pleitos formulados pelos ora requerentes, pois,
tratando-se de delitos perseguiveis mediante acao penal publica, ndo se
mostra licito ao Poder Judicidrio determinar “ex officio” ou mediante
provocacao de terceiro (noticiante) a instauracdo de inquérito, o
oferecimento de dentincia e a realizacdo de diligéncias, sem o prévio
requerimento do Ministério Publico, consoante tem sido proclamado
pela jurisprudéncia deste proprio Supremo Tribunal Federal
(Inqg 149/DE Rel. Min. RAFAEL MAYER - Pet 2.998-AgR/MG, Rel.

10
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Min. ELLEN GRACIE - Pet 4.173-AgR/MG, Rel. Min. MENEZES DE
DIREITO - Pet 8.418-DF, Rel. Min, CELSO DE MELLO, v.8.):

“DIREITO CONSTITUCIONAL, PENAL E
PROCESSUAL PENAL. DENUNCIA PERANTE O S.TF,
APRESENTADA POR CIDADAQS, CONTRA MINISTRO
DE ESTADO, POR CRIME DE RESPONSABILIDADE.
ILEGITIMIDADE ATIVA DOS DENUNCIANTES. AGRAVO.

1. Em se tratando de acdo penal pitblica, é do Ministério

Publico — e ndo de particulares — a legitimidade ativa para
dentincia por crime de responsabilidade (artigos 129, I, e 102, I, ‘c’
da C.F).

2. Precedentes do S.T.F.

3. Agravo improvido.”
(Pet 1.104-AgR/DF, Rel. Min. SYDNEY SANCHES - grifei)

“2. Prevaléncia, na espécie, da natureza criminal desses
processos, cuja apuracdo judicial estd sujeita a acdo penal
publica da competéncia exclusiva do Ministério Publico
Federal (CE, artigo 129, 1). Ilegitimidade ativa ‘ad causam’ dos

cidaddos em geral, a eles remanescendo a faculdade de noticiar

os fatos ao ‘Parquet’.

4. Dentincia ndo admitida. Recebimento da peticdo como
‘notitia criminis’, com posterior remessa ao Ministério Piiblico
Federal.”

(Pet 1.954/DF, Rel. Min. MAURICIO CORREA — grifei)

“Agravo Regimental em Peticdo. 1. Suposta existéncia de
crimes contra a Administracgio Piblica e contra a
Administracdo da Justica. 2. Crimes contra a Administracdo
Piiblica e contra a Administracdo da Justica sdo passiveis de
apuracido por meio de acdo penal piiblica incondicionada,
porquanto incide, na espécie, a norma geral consagrada no artigo 100,
caput, do Cédigo Penal (‘A acdo penal é publica, salvo quando a lei
expressamente a declara privativa do ofendido’). 3. O Ministério
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Piblico ¢ parte legitima para propor a acgdo penal
incondicionada, independente de quem tenha formulado

/

representacdo para fins criminais perante o ‘Parquet’.
llegitimidade ativa do requerente. Precedentes: INQ n® 149/DF,
Rel. Min. Rafael Mayer, Pleno, uninime, D] de 27.10.1983 e
PET (ED-AgR) n® 1.104/DF, Rel. Min. Sydney Sanches, Pleno,
undnime, D] de 23.05.2003. (...) 5. Negado provimento ao agravo

regimental.”
(Pet 2.998-AgR/MG, Rel. Min. GILMAR MENDES -
grifei)

“(...) Consideracoes doutrindrias e jurisprudenciais acerca
do tema da instauracdo de inquéritos em geral e dos inquéritos

origindrios de competéncia do STF: i) a jurisprudéncia do STF ¢
pacifica no sentido de que, nos inquéritos policiais em geral,

ndo cabe a juiz ou a Tribunal investigar, de oficio, o titular de

prerrogativa de foro; ii) qualquer pessoa que, na condicdo
exclusiva de cidaddo, apresente ‘notitia criminis’, diretamente a
este  Tribunal € parte manifestamente ilegitima para

a
formulacido de pedido de recebimento de deniincia para a

apuragdo de crimes de acdo penal publica incondicionada.”
(Pet 3.825-Q0/MT, Red. p/ Acordao Min. GILMAR
MENDES - grifei)

“AGRAVO REGIMENTAL EM PETICAO EM MATERIA
CRIMINAL. PEDIDO DE INSTAURACAQO DE INQUERITO
EM FACE DE DETENTOR DE PRERROGATIVA DE FORO.
ILEGITIMIDADE ATIVA DO REQUERENTE.
LEGITIMIDADE EXCLUSIVA DO PROCURADOR-GERAL
DA REPUBLICA. JURISPRUDENCIA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Qualquer pessoa que, na condigdo exclusiva de cidaddo,

apresente ‘notitia criminis’, diretamente a este Tribunal, em face de
detentor de prerrogativa de foro, é parte manifestamente ilegitima
para a formulagdo de pedido para a apuragdo de crimes de
acdo penal publica incondicionada (INQ n® 149/DF, Rel. Min.
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Rafael Mayer, Pleno, D] 27.10.1983; INQ-AgR n°® 1.793/DF,
Rel. Min. Ellen Gracie, Pleno, maioria, D] 14.6.2002;
PET-AgR-ED n® 1.104/DF, Rel. Min. Sydney Sanches, Pleno,
D] 23.5.2003; PET n® 1.954/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa, Pleno,
maioria, D] 1°.8.2003; PET-AgR n® 2.805/DF, Rel. Min. Nelson
Jobim, Pleno, maioria, D] 27.2.2004; PET n® 3.248/DF, Rel. Min.
Ellen Gracie, decisdo monocritica, D] 23.11.2004; INQ n* 2.285/DF,
Rel. Min. Gilmar Mendes, decisio monocritica, D] 13.3.2006
PET-AgR n°® 2.998/MG, 2° Turma, undnime, D] 6.11.2006;
Pet. 3825-QO0, Tribunal Pleno, Rel. para Acdrdiao Ministro Gilmar
Mendes, j. 10/10/2007).

2. Cabe exclusivamente ao Procurador-Geral da

Repiiblica o pedido de abertura de inquérito em face de
autoridades titulares de foro por prerrogativa de funcio
perante o Supremo Tribunal Federal, como corolirio da
titularidade exclusiva da agdo penal publica (art. 129, I, da CF/88).

3. (a) 'In casu’, trata-se de pedido de instauracio de
inquérito, formulado por cidaddo, em face de Senador da
Republica, atribuindo-lhe a prdtica crime de denunciagio caluniosa,
por ter se manifestado favoravelmente ao impeachment da
ex-Presidente da Repiiblica.

(b) E manifesta a ilegitimidade ativa do Agravante para

requerer instauracdo de inquérito fundada em fatos divulgados nos

meios de comunicagio e de conhecimento do titular da acdo penal,
inexistindo situagdo configuradora da agdo penal privada subsididria
da publica.

4. Agravo Regimental desprovido.”

(Pet 6.266-AgR, Rel. Min. LUIZ FUX - grifei)

Sendo assim, em face das razoes expostas, e acolhendo, ainda,

a manifestacio da douta Procuradoria-Geral da Republica, nego
seguimento aos requerimentos formulados nos presentes autos, restando
prejudicado, em consequéncia, o exame do pedido deduzido na Peticao
protocolada eletronicamente sob o n® 28.571/2020.
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Arguivem-se estes autos.
Publique-se.
Brasilia, 20 de maio de 2020.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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