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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO CELSO DE MELLO, DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

“E dai? Lamento. Quer que eu faca o qué?”
‘A constituicao sou eu”
“Tenho certeza de.«:ma coisa, nos temos o povo
ao nosso lado, nos temos as Forcas Armadas
ao lado do povo (...)”

Jair Messias Bolsonaro

INQ 4.831 (Ref.: PET 8.802 e INQ. 4.829/DF)
Relator Ministro Celso de Mello

MARCELO CALERS FARJIA GARCIA, brasileiro, solteiro, nascido em
07/07/1982, deputado federal pelo Rio de Janeiro (Cidadania-23), inscrito no CPF
sob o n° 088.684.297-21, com endere¢o na Camara dos Deputados, Anexo 1V, 9°

andar, gabinete 939, Brasilia, DF, CEP n°. 70160-900, vem apresentar

Representacao para expedicao de oficio a Procuradoria Geral da Repuiblica,
para que se manifeste sobre o afastamento cautelar do Exmo. Sr. Presidente

da Republica
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o que faz na qualidade de mandatario da populagdo fluminense no Congresso e
terceiro interessado, com fundamento no art. 5°, XXXIV, “a” , 86, §3° e 4°, todos
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, bem como artigo 319,

VI, do Codigo de Processo Penal, e pelas razbes que passa a expor.

Excelentissimo Ministro Decano,

1. Vossa Exceléncia ascendeu a essa Corte Suprema de bracos dados com a
Constituicdo. Era ela, aquele ponto, uma carta de libertagdo ditatorial com tinta
ainda fresca. E ela, hoje, uma carta democratica com a ponta encoberta pela

sombra autoritaria.

2. O Congressista que subscreve a peca nao tem o beneficio de tdo longo
servico a Republica quanto o ostentado per.seu muito digno decanato. Nao é,
contudo, nedfito: diplomata de carreira; ex-integrante do executivo carioca e

federal; deputado.

3. E com essa vivéncia que-afirma — e supde seja isso verdade também a
Vossa Exceléncia — que ndo imagincou ver, uma Unica sé vez, uma pequena fracdao
do que hoje sdo trivialidades das manchetes do pais. Mas manchetes, é claro, nao

bastam a movimentar & Corte Constitucional.

4, Sucede que ©s Ultimos dias nos escalaram a uma nova dimensdo de
turbacdo da ordem democratica. Desnudaram, com efeito, a ameaca grave,
iminente e intoleravel do Exmo. Sr. Presidente da Republica a ordem
constitucional que deveria liderar e defender, parecendo verté-la, a moda

autoritaria, a um secretariado policialescol.

1 Como é cedigo, no ultimo dia 24 de abril, o entdo Ministro da Justi¢a e da Seguranga Publica, Sérgio
Fernando Moro, surpreendeu o pais. Ao deixar o cargo, fez um relato transparente dos propésitos do
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5. O perfume criminal que permeia esses recentes fatos ndo escapou aos
olhos da Procuradoria Geral da Republica. Ndo por acaso, o Exmo. Sr. Dr.
Procurador-Geral requereu ao Exmo. Sr. Dr. Ministro Presidente dessa Corte a
instauracao de inquérito para apurar os fatos e indicou os tipos a que, em tese,

se amoldam (cf. Peticdo PGR 120763/20202).

6. Para todos os itens da menos que honrosa lista de ilicitos a investigar,
admite o Parquet a possibilidade de autoria pelo Exmo. Sr. Presidente da
Republica. E nada obstante tenha reconhecido a possibilidade de imputacao
criminosa ao chefe do Poder Executivo, limitou-se a requisitar a instauracao de

inquérito e indicar a oitiva do Dr. Sérgio Fernando Maro.
7. Silenciou, com isso, e com todas as vénias, sobre o essencial.

8. E preciso adotar medidas para ¢ bom éxito das investigacdes e para o
cessar das praticas delituosas aventadas. Dentre as muitas possiveis — e que
receberdo atencdo nos capitulos abaixo — o destaque é pela decretacdao de
medida cautelar de afastamento do- Exmo. Sr. Presidente da Republica do

exercicio de suas funcoes.

9. E nesse contexto de consternagdao nacional que esse Parlamentar
apresenta a Vossa Exceléncia essa peticdo. Fa-lo para provocar, primeiro,
manifestacdo do Parquet, e depois, decisdo de Vossa Exceléncia sobre essas

essenciais medidas. £ ndo o faz de maneira leve ou despreocupada.

Exmo. Sr. Presidente para sua pasta e para a Policia Federal. Dr. Moro narrou, em pronunciamento
oficial, fatos que, em tese, se amoldam a figuras penalmente tipicas. Essas teriam como um de seus
autores, quica o principal, justamente a autoridade maxima do Poder Executivo Federal, a saber, o
Exmo. Sr. Presidente da Republica.

2 Na Peticao PGR 120763/2020, o Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral da Republica vislumbrou desses
fatos a possivel tipificacdo das condutas criminosas de (i) falsidade ideolégica (artigo 299 do Cédigo
Penal), coagdo no curso do processo (artigo 344 do Coédigo Penal), (ii) advocacia administrativa
(artigo 321 do Codigo Penal), (iii) prevaricacdo (artigo 319 do Cddigo Penal), (iv) obstrucdo de
Justica (artigo 12, §22 da Lei 12.850/2013) e (v) corrupg¢do passiva privilegiada (artigo 317, §22 do
Codigo Penal).
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10. Nao se ignora que o que se aponta é, a uma sé vez, inédito e grave. O
consolo para pavimentar esse dificil caminho constitucional repousa em saber
que os fatos que se pdéem ao exame de Vossa Exceléncia sdo, também eles, de

extraordinario ineditismo e gravidade.

11. Conquanto se possa questionar a legitimidade ativa deste parlamentar,
nao pode o mesmo calar-se ou deixar de manejar os parcos instrumentos legais
de que dispde para provocar o poder geral de cautela inerente a fungdo
judicante de Vossa Exceléncia. Alias, esse mesmo poder geral de cautela,
supoe-se, tenha sido recentemente empregado para acolher pedido
formulado por outros parlamentares para fixar 0 prazo de 5 (cinco) dias

para a inquiricao do ex-ministro Sérgio Moro.

12, Um limite claro se impde, pois rndo nos @ dado gostar da democracia pela
metade. Foram quase 60 milhdes os brasileiros que investiram o Exmo. Sr. Jair
Bolsonaro no mandato que exerce. £ presidente, portanto, com toda a dignidade
e protecdo que o cargo reclama, posto que esta no centro e na proa de nossa

Republica.

13. O Exmo. Sr. Presidaente nao se senta, contudo, em trono de monarca
absoluto. Diversamentz do que pensa, Jair Messias Bolsonaro nao é a

Constituicao3; ele é — somos todos - vassalos da Constituicao.

14.  Se é verdade que um pedido que aponte a seu ulterior afastamento nao
pode ser casual, é igualmente verdadeiro que uma democracia constitucional

deve ter remédios para prevenir a ruptura de seu tecido institucional.

3 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/04/democracia-e-liberdade-acima-de-tudo-diz-bolsonaro-
apos-participar-de-ato-pro-golpe.shtmi
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15.  Que sucede, Excelentissimo Ministro, quando um Presidente confessa o
proposito de instrumentalizacdo policial ao seu servico, com lideranca de

compadrio*?

16. Qual a resposta da Constituicdo a perversao do mais alto mandato, a
possivel integracdo de ORCRIM - com direito a lideranga entusiasmada de

passeata que a simboliza?

17.  Como se priva a populacdo do possivel ernprego do mais alto posto

dignitario a possivel propdsito criminoso?
18.  Quid juris, Exceléncia?

19. A manifestacao desse Parlamentar enireritara a questdao com brevidade,

em trés capitulos apenas.

20. No primeiro, apresentara aqueles gue sao os caminhos constitucionais
para o futuro afastamento cautelar de Presidente que de um sé golpe pde na
alca de mira de possivel atividade crirninosa e a beira da convulsdo social a

Republica a si confiada.

21.  No segundo, como se preciso fosse, o Peticionante cuidara da urgéncia

subjacente ao caso.
22. Ao fim, formulard pedidos que espera ver acolhidos.

23.  Eoque se passa a fazer.

4 Alcado ao cargo de ministro em junho de 2019, Jorge Oliveira tem uma relacdo familiar com o cla
Bolsonaro, onde é chamado de Jorginho. Filho do capitdo do Exército Jorge Francisco, morto em
2018, que por 20 anos foi chefe de gabinete de Bolsonaro, Oliveira é advogado, major da Policia
Militar. Ele foi chefe de gabinete do deputado Eduardo Bolsonaro (PSL-SP) e também padrinho de
casamento do parlamentar. (https://exame.abril.com.br/brasil /bolsonaro-deve-confirmar-jorge-

oliveira-no-ministerio-da-justica/)



https://exame.abril.com.br/brasil/bolsonaro-deve-confirmar-jorge-oliveira-no-ministerio-da-justica/
https://exame.abril.com.br/brasil/bolsonaro-deve-confirmar-jorge-oliveira-no-ministerio-da-justica/
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L CAMINHOS CONSTITUCIONAIS PARA AFASTAMENTO CAUTELAR DO
PRESIDENTE

I.1. O INQUERITO SOBRE INTERFERENCIA SOB OLHAR ATENTO DO
SUPOSTO INTERFERENTE. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
MORALIDADE E IMPESSOALIDADE NA ADMINISTRACAO
PUBLICA.

24. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasii-de 1988 (CRFB/88), tabua
axiologica do ordenamento juridico patrio. e diploma normativo
hierarquicamente superior aos demais, exige que a administracdo publica direta
do Poder Executivo Federal obedeca ao< principios da impessoalidade,

moralidade e eficiéncia, conforme previsdo expressa do caput de seu artigo 37.

25.  Ademais, a Carta Cidada preconiza, de forma expressa, que uma das
fungdes da Policia Federal é a apuragdo de certas infracdes penais, tal como se |é
no artigo 144, §1°, I, atribuicdo que se revela como sendo atividade tipica de

Estado e instrumento de consecugio de interesse publico primario.

26.  Neste sentido, ndo ha dividas de que o inquérito policial, que se revela
como instrumento habil a reunir eilementos minimos de autoria e materialidade
aptos a ensejar a propositura de acdo penal, deve ser norteado pelos principios

da legalidade e da eficiéncia, dentre outros.

27.  Significa dizer que, obedecendo aos ditames legais e constitucionais, o
inquérito deve se prestar a alcancar a sua finalidade de forma eficiente, qual seja,

viabilizar a formacgéo da opinio delictido 6rgdo ministerial, titular da agdo penal.

28.  Sendo assim, a imparcialidade e autonomia técnica do érgao responsavel
pela investigacao sao condi¢des fundamentais e indispensaveis para o alcance da

finalidade do procedimento, e, em ultima analise, para que seja respeitado e

cumprido o principio constitucional da eficiéncia.
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29. Mas nao é so.

30. O contexto fatico em que os gravissimos delitos mencionados pelo

Procurador-Geral da Republica, em tese, foram cometidos, diz respeito a prépria

autonomia e independéncia da Policia Federal, na medida em que o Presidente
da Republica Jair Bolsonaro teria exercido pressdao sobre 0 entdo Ministro da
Justica e Seguranca Publica Sérgio Moro com o intuitc de viabilizar a troca do

diretor-geral daquela instituicdo objetivando interferéncia politica nos rumos de

investigacoes criminais _cujas _conclusdes se reveiariam comprometedoras para

pessoas ligadas, pessoal e politicamente, ao chete-do Poder Executivo Federal.

31.  Ora, Exceléncia, indaga-se: sob o comando de Jair Bolsonaro — interessado
declarado nos rumos das investigagdes mericionadas por Sérgio Moro — o futuro
diretor-geral da Policia Federal tera autonomia e independéncia para investigar
de forma eficiente e imparcial os fatos que deram azo ao afastamento de seu

antecessor? Evidentemente que a resposta e negativa.

32. Tem-se, entdao, o seguinte dascalabro politico-juridico: um inquérito

policial requisitado para investiqar crimes pretensamente praticados pelo

presidente da Republica, entre elies obstrucao de justica e coacao no curso

do processo, em que o $rgac responsavel pela investigacao tera seu diretor-

geral alterado justamente para satisfazer o desejo de interferéncia politica

nas investigacoes por parte do proprio chefe do poder executivo.

33.  Em dltima analise, tem-se, na pratica, um inquérito natimorto, a ser salvo

pela Unica medida cautelar, que ora se almeja, apta a preservar os principios

constitucionais da impessoalidade, eficiéncia e moralidade, qual seja, o

afastamento do presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro de suas funcoes.
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1.2. DA POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DE AFASTAMENTO DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA DO EXERCICIO DE SUAS FUNCOES
COMO MEDIDA CAUTELAR DE PROTECAO AS INVESTIGACOES
E PREVENCAO DE CONTINUIDADE DELITIVA NO AMBITO DE
ORGANIZACAO CRIMINOSA

34.  Neste aspecto, é preciso salientar a absoluta possibilidade de decretacao
da medida cautelar de afastamento do presidente da Republica de suas fungdes,
inclusive e principalmente na presente hipotese em que o uso das fungdes
presidenciais vém se revelando instrumento da satisfacdo de vontades

particulares e, mais grave ainda, pretensamente criminosas.

35. Desta forma, se é verdade que a Carta Cidada proibe a prisdo do
presidente antes da sentenca condenatoéria nio caso de infracbes penais comuns,
abre-se, por outro lado e a contrario sensu do §3° do artigo 86, a possibilidade

da decretagdo de medidas cautelares alternativas a privagao da liberdade.

36. Ademais, cuida-se, aqui, ae evidente caso de responsabilizacdo do
Presidente da Republica por atos intrinsecos e inerentes ao exercicio de suas
funcbes, nos moldes da methor interpretacdo do 8§4° do artigo 86 da

Constituicao.

37.  Além disso, negar a possibilidade da medida cautelar de afastamento do
Presidente da Republica do exercicio de suas fun¢des, afastamento este que se
justifica para proteger a investigacdo de crimes pretensamente cometidos
justamente no bojo e através de tais fungbes e a interrupcao de praticas
delituosas a ele imputadas, se revela como nefasto e antirrepublicano incentivo
de praticas criminosas, improbas e abusivas, ferindo de morte os mais caros

principios da administracao publica constitucionalmente protegidos.

38. E mais: o requerimento de instauragdo de inquérito subscrito pelo

Procurador-Geral da Republica admite, expressamente, a possibilidade de o
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Presidente da Republica integrar organizacao criminosa (ORCRIM), visto que um
dos objetos da investigagcdo cita a pratica do crime de obstru¢do de Justica,
previsto no artigo 2° 81° da Lei 12.850/2013, lei que define os crimes de

organizagao criminosa e dispde sobre sua investigacao.

39. Registre-se que em decisao no Mandado de Seguranga impetrado por
Eduardo Bolsonaro para suspender a prorrogacao da CPI das fake news, o
Ministro Gilmar Mendes, em 29 de abril de 2020, ressaltou que “[e]ssas
investigacdes sdo de vital importancia para o desvendamento da atuacdo de

verdadeiras quadrilhas organizadas que, por imeio de mecanismos ocultos de

financiamento, impulsionam estratégias de desinformacao, atuam como milicias
digitais, que manipulam o debate publico e viclam a ordem democratica” ,
admitindo, em ultima analise, a existéncia de organiza¢des criminosas a serem

combatidas.>

40.  Saliente-se que a divulgacao de fake news por essas apontadas quadrilhas
sao investigadas no Supremo Tribuna! Federal por meio do IPL 4781, da relatoria

do Ministro Alexandre de Moraes.

41. Dito isto, colacionam-se trechos da brilhante decisdao de autorizacao de

instauracdo do mencionado IPL proferida por Vossa Exceléncia:

“(...) A‘analise da peticao formulada pelo Senhor Procurador-Geral

da Republica revela praticas alegadamente delituosas que teriam

sido cometidas pelo Senhor Presidente da Republica em

contexto que as vincularia ao exercicio do mandato

presidencial, circunstancia essa que afastaria a possibilidade de util

5 Pesquisado em 30/04/2020 em https://oglobo.globo.com/brasil/gilmar-mendes-nega-pedido-de-
eduardo-bolsonaro-para-suspender-cpi-das-fake-news-1-24402876, as 11:02h).
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invocacdo, pelo Chefe do Poder Executivo da Unido, da clausula de
"imunidade penal temporaria. (...)" (grifo nosso)

“(...) No caso concreto, como ja precedentemente ressaltado, o
eminente Chefe do Ministério Publico da Unido teria identificado,
nas condutas atribuidas ao Presidente da' Republica pelo entao
Ministro da Justica e Seguranca Publica, a possivel pratica de fatos
delituosos que se inserem, considerada a disciplina constitucional

do tema, no conceito de infracoes vanais comuns resultantes de

atos nao estranhos ao exercicio ¢o mandato presidencial. (...)"

(grifo nosso)

“(...) Nessa perspectiva, os crimes supostamente praticados pelo
Senhor Presidente da Reptblica, conforme noticiado pelo entao
Ministro da Justica e Seguranca Publica, parecem guardar,
considerado o contexta fatico narrado na peca de fls. 02/13, intima

conexao com o exercicio do mandato presidencial, além de

manterem - enm! funcido do periodo em que teriam sido

alegadamente praticados - relacdo de contemporaneidade com

o desempenho atual das funcoes politico-juridicas inerentes a

Jair Messias Bolsonaro. (...)" (grifo nosso)

42. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica admite, na hipotese de crimes de ORCRIM e outros delitos tidos como
permanentes, a necessidade de intervencdo do Poder Judiciario, munido do

dever geral de cautela, com a finalidade de impedir a continuidade e reiteracao

delitivas.
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43.  Neste sentido, colacionam-se os seguintes precedentes:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
TRAFICO DE DROGAS. ASSOCIACAO PARA O TRAFICO DE DROGAS.
CORRUPCAO DE MENORES.
POSSE ILEGAL DE MUNICAO. ALEGADA AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO DO DECRETO PRISIONAL. SEGREGACAO
CAUTELAR DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA NA GARANTIA DA
ORDEM  PUBLICA.  ORGANIZACAQ ~ CRIMINOSA.  ATOS

INFRACIONAIS.
FUNDADO RECEIO DE REITERACAOC DELITIVA. RECURSO
ORDINARIO DESPROVIDO.

I - A segregacao cautelar deve ser considerada excecao, ja que tal
medida constritiva s6 se justiiica caso demonstrada sua real
indispensabilidade para assegurar a ordem publica, a instrucao
criminal ou a aplicagdo da lei pena!, ex vi do artigo 312 do Cédigo
de Processo Penal.
I - No caso, o decretc. prisional encontra-se devidamente
fundamentado em dados conicretos extraidos dos autos, aptos a
demonstrar a indispensabilidade da prisdo para a garantia da
ordem publica, notadamerite se considerada a periculosidade do
agente, por sua participacdd em organizacdo criminosa, agindo,
consoante asseverado pelo MM Juizo originario, como braco direito
do chefe de tal organizagao.
Il - Sobre o tema, ja se pronunciou o col. Supremo Tribunal Federal
no sentido de que "A necessidade de se interromper ou diminuir
a atuacao de integrantes de organizacao criminosa, enquadra-
se no conceito._de garantia da ordem publica, constituindo
fundamentacao cautelar idonea e suficiente para a prisao

preveniiva" (HC n.
95.024/SP, Primeira Turma, Rel®. Min3. Carmen Lulcia, DJe de
20/2/2009).

"Esta Corte Superior de Justica possui entendimento de que a
pratica de atos infracionais, apesar de nao poder ser considerada
para fins de reincidéncia ou maus antecedentes, serve para justificar
a manutencao da prisao preventiva para a garantia da ordem
publica” (RHC n. 60.213/MS, Quinta Turma, Rel. Min. Gurgel de
Faria, DJe de 3/9/2015). V - Nao ha que se falar em possibilidade de
aplicacao de medidas cautelares diversas da prisao se ha nos autos
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elementos habeis a justificar a imposicdo da segregacao cautelar,
como na hipotese. Recurso ordinario desprovido. (RHC 99.386/SC,
Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
14/08/2018, DJe 17/08/2018 - grifamos)

"EMENTA: HABEAS CORPUS. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO CAUTELAR IDONEA" PARA A PRISAO
PREVENTIVA. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ORDEM
INDEFERIDA. 1. Devem ser desconsiderados quaisquer fundamentos
que nao tenham sido expressamente mencionados no decreto de
prisdo preventiva, pois, na linha da jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal, a idoneidade formal e substancial da motivacao das
decisdes judiciais ha de ser aferida'segundo o que nela haja posto o
juiz da causa, nao sendo dado "ac Tribunal do habeas corpus, que a
impugne, suprir-lhe as faltas ou complementa-la" (Habeas Corpus
ns. 90.064, Rel. Ministro Sepulveda Pertence, DJ 22.6.2007; 79.248,
Rel. Ministro Sepulveda Pertence, DJ 12.11.1999; 76.370, Rel.
Ministro Octavio Gallotti, DJ 30.04.98). 2. A necessidade de se
interromper ou diminuir _a_atuacdo de integrantes de
organizagao criminosa, enquadra-se no conceito de garantia da
ordem publica, constituindo fundamentacao cautelar idonea e
suficiente para a prisao preventiva. 3. Ordem denegada.” (HC
95024, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em
14/10/2008, DJe-035 DIVULG 19-02-2009 PUBLIC 20-02-2009
EMENT VOL-02349-06.PP-01220 - grifamos)

44.  Ora, se é cabivel 2 adocao da prisdo cautelar como medida cautelar apta a
impedir a continuidade delitiva, com muito mais razdo ha de se admitir o
cabimento de medidas menos gravosas, tal como o afastamento do exercicio de
funcbes publicas, principalmente na presente hipotese, em razao da vedacao

constitucional de prisdo do Presidente da Repubilica.

45.  Neste aspecto, a adog¢dao da medida cautelar de afastamento do

Presidente da Republica busca propiciar a prestacdao da tutela cautelar penal,
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inclusive como forma de prevencao especial negativa, na medida em que evita

reiteracao delituosa e preserva a ordem publica.

46. Segundo a jurisprudéncia da Corte Constitucional, o fundado receio da
pratica de novos delitos representa ofensa a ordem publica, legitimando, pois, a
adocao de medida prisional e, por consequéncia logica, de outras medidas

cautelares menos gravosas.

47. O presente caso, Exceléncia, aponta elementos concretos de potencial
reiteracdo delitiva, na medida em que o Presidente da Republica insiste em
nomear para o cargo de diretor-geral da Policia Federal alguém que possa
fornecer-lhe relatérios de inteligéncia, os quais deveriam ser de uso restrito do

orgao policial.

48. Conquanto tenha se justificado, ~ao afirmar que  “relatérios de
inteligéncia” distinguem-se de “relatdrios de investigacao” , fato é que os
elementos probatorios ja trazidos pelo.ex-Ministro Sérgio Moro — e ademais ndo
negados pelo proprio Presidente da Republica na entrevista coletiva dada na
tarde do mesmo dia 24 de abrii de 2020 - revelam que, na verdade, seus
interesses direcionavam-se_a investigacdes especificas, que o envolveriam e a
familiares ou correligionarios, em especial o IPL 4781, sob a relatoria do Ministro

Alexandre de Moraes

49. O risco concreto de ingeréncia e/ou quebra de sigilo no IPL 4781, que
apura fake news e que teria identificado pessoas vinculadas ao Presidente da
Republica como autores e/ou participes ndao é infundado. Tanto assim que o
préprio Ministro Alexandre de Moraes, de oficio e no mesmo dia 24 de abril de

2020, determinou a manuten¢do do grupo de delegados encarregados, até

entdo, da investigacdo; e na data de hoje prolatou deciséo em mandado de
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seguranca coletivo suspendendo a posse do delegado indicado pelo Presidente

da Republica para chefiar a Policia Federal (MS 37097).

50.  N&o houvesse risco para a lisura da apuracao, e violagcao dos principios da
moralidade e impessoalidade, o Ministro relator de ambos os feitos nao teria
tomado as providéncias em comento. Alias, o inverso se-depreende desta ultima
decisdo, onde afirmou que a "finalidade da revisdo judicial é impedir atos
incompativeis com a ordem constitucional, inclusive-no tocante as nomeagoes
para cargos publicos, que devem observancia nido somente ao principio da
legalidade, mas também aos principios da impessoalidade, da moralidade e do

interesse publico."

51.  Ha, portanto, fundado receio de reiteragac criminosa, sendo certo que o
risco de ingeréncia e/ou quebra de sigilo de investigacdes em curso constitui
motivacdo idOnea para a decretacao de piisao preventiva e, /n casu, de outras

medidas cautelares menos gravosas

52. Neste diapasao, inclusive,. cumpre destacar a PET. 7346/DF, Rel. Min.
EDSON FACHIN, julgada em-08.05.2018, bem como os precedentes trazidos a
baila no referido julgado, ‘a saber, HC 140.215 AgRg. Rel. Min. DIAS TOFFOL],
Segunda Turma, julgado em31.03.2017 e HC 136.298, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segurida Turma, julgado em 6.12.2016, todos no sentido de que
o risco da pratica de novos crimes constitui motivacdo idonea da prisdo

preventiva.

53. O risco a ordem publica é inegavel enquanto o Exmo. Sr. Presidente da
Republica Jair Messias Bolsonaro permanecer no exercicio de suas funcdes,
justamente pelo receio concreto de reiteracao delituosa. Afinal de contas, existem

indicios sélidos de que a atuacao presidencial vem se servindo para, de forma

continuada e habitual, desconsiderar o pleno funcionamento das instituicdes




advogados I

democraticas e o regular exercicio das fungdes jurisdicionais, tal como se revela
no objeto de investigacao do inquérito n® 4828 em tramite no Supremo Tribunal
Federal, cujo relator € o Ministro Alexandre de Moraes, que investiga
manifestacdes em favor do Al-5 ocorridas em Brasilia em 19 de abril do corrente,

que tiveram a presenca e o apoio do Presidente da Republica.

54.  Vislumbra-se, portanto, nos moldes da propria requisi¢do subscrita pelo
Procurador-Geral da Republica, a pratica do crime de ORCRIM, fato que é
corroborado pelas investigagdes do IPL 4828, sob reiateria do Ministro Alexandre
de Moraes. Com efeito, nesse apuratoério investiga-se a existéncia de um grupo
estavel que faz uso de uma cadeia de divulgacao de informacgdes falsas, com o
objetivo de atentar contra as instituicdes da Republica e a ordem democratica

instituida.

55.  E de se salientar que tais condutas tiveram seu apice no Gltimo dia 15 de
marco, ocasido em que foram feitas manifestacdes presenciais, com mencao,
inclusive, ao repugnante Ato Institucional n°. 5, simbolo da odiosa ditadura
militar, manifestagcOes estas que contaram com a participagao efetiva do chefe do

Poder Executivo da Uniao, ¢ qual chegou a discursar no evento.

56. Ha, portanto, evidéncia bastante contundente de que o Presidente da
Republica Jair Bolsonaro participa efetivamente do grupo investigado por
ORCRIM, tendo pape! inequivoco na pratica dos atos que sao objeto de apuragdo

no IPL 4828.

57. Nao é dificil entender, pois, tamanha preocupacdao do Presidente da
Republica com o andamento das investigacdes em curso no IPL 4828, no qual, de

forma antirrepublicana, vem tentando interferir, fato amplamente divulgado pelo

ex-ministro da Justica e Seguranca Publica Sérgio Moro.
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58.  Ademais, condutas antirrepublicanas parecem ser a principal especialidade
do Presidente da Republica, o qual, indagado acerca do recorde de mortes (mais
de cinco mil) provocadas pela doenca do novo coronavirus, respondeu o

seguinte: "£ dai? Lamento. Quer que eu faca o qué?’

59.  Tal resposta indica, de forma clara, a nitida deturpacao da visdao que Jair
Bolsonaro possui da Republica, eivada de descompromisso e indiferenca com os
cidadaos, traduzindo-se em comportamentos que se utilizam das instituicdes
democraticas em favor de seus interesses particulares, denotando o modus
operandi de sua possivel ORCRIM, bem como-a continuidade do cometimento

do crime.

60. Neste sentido, o pronunciamento de- 30 de abril do corrente

(https://youtu.be/nw31o MILOS), pesquisado na mesma data, em que confirma a

insisténcia do Presidente da Republica e indicar Alexandre Ramagem para a

chefia da Policia Federal em razdo de amiizade. 6

61. Nessa entrevista, Jair Boisonaro-afirma que sua seguranca pessoal “so
nao dormia comigo” , e que dessa reiagao de proximidade surgiu a “amizade”

que pretende prestigiar. ‘Acrescenta que a escolha de juizes para compor
tribunais é igualmente feita com base na “amizade” , e que ter amizade ndo

constitui critério impeditivo da nomeacao de ninguém.

62. Todavia, mais. grave do que essas afirmacdes, que reforcam a intengao de
reiteracao da conduta delitiva, é a ofensa exarada contra o Ministro Alexandre de
Moraes, que suspendera a posse de seu apadrinhado, a quem imputa uma

decisdo ndo técnica, mas exarada em razao de critérios politicos.

5 https://oglobo.globo.com/brasil/gilmar-mendes-nega-pedido-de-eduardo-bolsonaro-para-suspender-
cpi-das-fake-news-1-24402876, as 11:02h.



https://youtu.be/nw31o_MlLO8
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63. Considera que o Ministro Alexandre de Moraes, ao desautorizar o
Presidente da Republica com uma “canetada” , quase gerou uma “crise
institucional” ,_em suas préprias palavras, como se ndo fosse sua funcao
controlar os abusos presidenciais, e arremata que “eu nao engoli ainda essa
decisao do senhor Alexandre de Moraes, nao engoli, ndo é essa forma de tratar o

l”

chefe de executivo!” , além de, ironicamente, dizer que aguarda uma decisdo do

ministro para tirar Alexandre Ramagem da ABIN para ser coerente.

64. E mais, desprestigiando toda a histéria academica do ministro, afirma que
sua propria indicagdo ao Supremo Tribunal Federal tanibém se dera em razédo de
amizade com o entdo Presidente Temer. Jair Bolsonaro afirma, ainda, em rede
social, que “[n]ao vou admitir eu ser um presidente pato manco, refém de

decisbes monocraticas” .

65. Seguindo nessa linha desafiadora das instituicbes ndao alinhadas a seu
posicionamento pessoal, o Presidente da Republica pressiona a Receita Federal a
perdoar dividas da Igreja Internacionai da Graca de Deus8; e, sem apresentar
provas, afirma que os Goverhadores estao inflando o niumero de mortos por

coronavirus para fazer uso politice.?

66. Nao fosse o bastante, ha contundente indicio de que o presidente da
Republica afronta o regular funcionamento das instituicbes democraticas, tal
como se depreende do conteido das mensagens remetidas pela deputada

federal Carla Zambelli ao ex-ministro Sérgio Moro, na tentativa de nomear para a

7 https://twitter.com/OGloboPolitica/status/1255842302343491586, pesquisado em 30/04/2020 as

10h51min.

8 https://twitter.com/QuebrandoOTabu, pesquisado em 30/04/2020 as 11h14min.

% https://youtu.be/nw31o MILOS, pesquisado em 30/04/2020 as 10h51min
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direcdo geral da Policia Federal um delegado alinhado aos seus interesses

pessoais, escusos e Criminosos.

67. Nao ha mais duvidas de que a indecorosa parlamentar Carla Zambelli agiu
em nome do presidente da Republica para praticar ato de interferéncia politica
em orgao técnico, fato que se comprova categoricamente através da mensagem
por ela enviada a Sérgio Moro, a saber: “O Planalto que pediu.” ,10
evidenciando gravissima e inaceitavel fragilizacdoda democracia brasileira,
simbolizada pela utilizacdo para fins particulares e escusos do mais alto cargo

publico executivo federal do pais.

68.  Finalmente, a demonstrar que continua desafiando as instituicbes
democraticas, no firme propdsito de controlar -opinides e ameacar a ordem
democratica, o Presidente da Republica, em 03 de maio do corrente, em
pronunciamento ao vivo pelas redes scciais, amplamente divulgado pela midia,!!

afirmou:

"Tenho certeza de uma ccisa, nds temos o povo ao nosso lado, nés
temos as Forcas Armadas ao lado do povo, pela lei, pela ordem,
pela democracia, e pela liberdade. E o mais importante, temos Deus

conosco”.

69. Ao final, o presidente disse: "Peco a Deus que ndo tenhamos problemas
essa semana. Chegamos no limite, nao tem mais conversa, daqui pra frente, ndo
sO exigiremos, faremos cumprir a Constituicdo, ela sera cumprida a qualquer

preco, e ela tem tudo na mao".

10 https://www.oantagonista.com/brasil/sergio-moro-resistiu-ate-o fim/?desk, pesquisado em
30/04/2020 as 13h34min.
11 https://g1.globo.com/df/distrito-federal /noticia/2020/05/03 /manifestantes-fazem-carreata-pro-bolsonaro-

na-esplanada-dos-ministerios-em-brasilia.ghtml, pesquisado em 03/05/2020, as 15:57.
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70.  Ressalta-se que esse pronunciamento foi feito em frente ao Palacio do
Planalto, enquanto acenava a apoiadores que protestavam contra ministros do
Supremo Tribunal Federal e o Presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo

Maia.

71. Ao comparecer e apoiar expressamente a manifestacdo que pede o
fechamento dessa Egrégia Corte e do Parlamento, afirmando possuir o apoio do
povo e das forcas armadas, Jair Bolsonaro sugere que essas instituicbes nao
estdo cumprindo a Constituicdo e que, se for contrariado ao longo da semana
que ora se inicia, fara o que julgar ser a “constituigdo” , pois “chegara ao

limite” e “exigira” o cumprimento do que julga ser o adequado.

72.  Tais condutas, Excelentissimo Ministro, se revelam como verdadeiros
atentados a Constituicdo Federal, especialmente ao livre exercicio do Poder
Judiciario, do Congresso e dos Poderes constitucionais das unidades da
Federacao, fatos que, notoriamente, evidericiam a pratica continuada de crime de

responsabilidade, nos moldes do artigo 85, II da Carta Cidada de 1988.

73. Vislumbra-se, portanto, grave risco a ordem constitucionalmente
instituida, na medida em que o presidente da Republica, de forma reiterada e
continuada, comete atos que se subsomem a crimes de responsabilidade e a
infracOes penais comutis, denotando — reitere-se - modus operandi tipico de uma

ORCRIM.

74.  Diante de tal cenario, € imperioso salientar que a medida mais adequada
para proteger as investigacbes e impedir a reiteragao delitiva seria a prisao,
inclusive porque o crime de ORCRIM é permanente, e a jurisprudéncia desse
Tribunal orienta-se no sentido de admiti-la em casos tais, para fazer cessar a

reiteracao. Atento, contudo, aos mandamentos constitucionais que a impedem

no caso concreto, pondera-se que a restricdo de prisdo cautelar nao confere
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imunidade do Presidente da Republica a outras medidas acautelatérias de

natureza menos invasivas.

75.  Corroborando tais premissas, mencione-se brilhante decisdo do saudoso
Ministro Teori Zavascki no bojo da Agdo Cautelar 4.070/DF, na qual foi
determinado o afastamento cautelar de Eduardo Consentino Cunha do cargo de

deputado federal e da funcao de presidente da Camara dos Deputados.

76. A época, segundo o Ministério Plblico Federa!, & mencionado parlamentar
estaria se "(..) utilizando do cargo de Deputado Federal e da fungdo de
Presidente da Camara dos Deputados em interesse proprio e ilicito, qual seja,
evitar que as investigacoes contra si tenham cursc e chequem a bom termo, bem

como reiterar as praticas delitivas, com o intuitc-de obter vantagens indevidas
‘) .

77.  Ora, ndo ha duvidas quanto-a similaridade fatico-juridica da situacdo em
que se envolveu Eduardo Cunha e o atual contexto em que estd atualmente
inserido o Presidente da Republica !air Bolsonaro. Frise-se que o Superior
Tribunal de Justica igualmente afastou o entdo Governador Luiz Fernando Pezdo
no curso do mandato como forma de interromper as praticas delitivas, decisao
esta que foi confirmada por esta Corte no HC 165941, de relatoria do Ministro

Alexandre de Moraes

78. Roga-se, portanto, igual solucdo juridico-constitucional, a saber, o
afastamento cautelar do Presidente da Republica de suas fungdes como medida
de protecdo as investiga¢des, resguardo de elementos probatérios e manutengéo

da ordem publica, prevenindo a reiteracao delituosa.

79.  Neste aspecto, vale destacar um trecho do voto do Ministro Teori

Zavascki, no qual salientou que "mesmo que ndo haja previsdo especifica, com
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assento constitucional, a respeito do afastamento, pela jurisdicdo criminal, de
parlamentares do exercicio de seu mandato, ou a imposicdo de afastamento do
Presidente da Cémara dos Deputados quando o seu ocupante venha a ser
processado criminalmente, esta demonstrado que, no caso, ambas se fazem
claramente devidas. A medida postulada é portanto, necessaria, adequada e
suficiente para neutralizar os riscos descritos pelo. Procurador-Geral da

Republica." 12

80. E de se salientar, por fim, que o afastamerito do Presidente da Republica
do exercicio de suas fungdes é a Unica medida habil a proteger, cautelarmente, a
eficacia do inquérito instaurado e, ndo menaos importante, prevenir a ocorréncia,
em tese, de novos crimes por parte dos pretensas membros da ORCRIM que se
busca investigar e da qual, ao que fudo indica, participa o chefe do Poder

Executivo da Unido Jair Messias Bolsonaro.

81. A edicdo de atos de interferéncia politica na Policia Federal por parte do
Presidente da Republica se revela em absoluta contrariedade ao interesse
publico, fazendo da funcdo nresidencial mero instrumento de satisfacao de
interesses privados, escusos e aparentemente criminosos, quais sejam, impedir o
desenvolvimento pleno-de apuragdes criminais e enfraquecer a autonomia
técnica da Policia Federal, relativizando, inclusive, o sigilo de documentos de

investigacao policial.

82. Em resumo, Exceléncia, o efetivo cumprimento dos mandamentos
constitucionais se dara tdo somente através do afastamento imediato e cautelar
do Presidente da Republica de suas funcbes, como forma de preservar as

investigagdes criminais e manter a ordem publica, na medida em que apenas tal

12 Ac3o Cautelar 4.070/DF
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medida se prestard a prevenir a reiteracao delitiva para a qual vem servindo o

exercicio das fungdes presidenciais.

1.3. DA POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DE IMPOSIC/T O DE
OUTRAS MEDIDAS DE NATUREZA ACAUTELATORIA
SUBSIDIARIAS

83. Na hipotese de ndo ser acolhido o pedido de afastamento cautelar

do Presidente da Republica de suas funcbes, ha de se cogitar de medidas
acautelatorias alternativas. Com efeito, se a medida mais efetiva para resguardar
o bom termo das investigacdes e evitar a ocorréncia de ingeréncias politicas na
direcdo da Policia Federal nao for juridicamente viavel conforme o entendimento
de Vossa Exceléncia, aventa-se o cabimento de outras medidas cautelares

subsidiarias ou alternativas menos gravosas.

84. Desnecessario, por outro lado, tecer novos argumentos juridicos
para fundamentar o pedido alternativo, na medida em que inserido no poder
geral de cautela do juiz e justificado pelas mesmas razdes externadas nos topicos
precedentes da presente representagao. Nessa linha, pede-se alternativamente,

sejam impostas ao Presiderite da Republica as seguintes restri¢des:

a) Impedimento de dar posse ao Delegado Alexandre Ramagem como
Diretor-geral da Policia Federal sem prévia autorizacdo de Vossa
Exceléncia, reafirmando a decisdo — agora de natureza cautelar penal — ja
tomada pelo Ministro Alexandre Moraes no MS 37097,

b) Impedimento de indicagdo ou ingeréncia na indicagdo do Delegado
responsavel pela investigacdo do presente IPL, o qual devera ser

selecionado com base em critérios objetivos e de contornos definidos

(antiguidade, por exemplo); ou mesmo diretamente indicado por Vossa
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Exceléncia, de forma a resguardar os principios da impessoalidade e da
moralidade;

¢) Restricao excepcional da discricionariedade na indicacao do Diretor-geral
da Policia Federal, impedindo momentaneamente o uso pelo Presidente
da Republica da prerrogativa descrita no artigo 29-C da Lei 13.047/2014,
podendo ser observada a escolha mediante o ericaminhamento de listra
triplice formada pela eleicdo direta dos Delegados de Policia Federal, por
analogia ao procedimento de formacao da lista triplice para a escolha dos
procuradores-gerais de justica;

d) Vedacao de tomar conhecimento de qualquer relatorio de investigacao ou
de inteligéncia elaborado pela Policia Federal que ndo possa ser tornado
publico;

e) Impedimento de manter contato pessoal com qualquer delegado que
venha a ser indicado para ‘a diregdo da Policia Federal e do presente

inquérito (art. 319, I, do CPP).

85.  Assim, e apenas assim, a ordem constitucional restara resguardada no seu

fundamental.

II. URGENCIA

86. O presente pleito se revela urgente na medida em que a investigagao
criminal deve ser eficiente e deve obedecer a uma razoavel duracao, finalidades
gue somente serdo alcancadas com o afastamento do Presidente da Republica de

suas funcoes.

87.  Neste contexto, é imprescindivel que sejam garantidas, de forma imediata,

a autonomia técnica, a imparcialidade e a independéncia da Policia Federal,

orgao responsavel pela investigacdo dos pretensos atos criminosos mencionados
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pelo Procurador-Geral da Republica por ocasido do requerimento de instauragao

de inquérito.

88.  Por fim, a urgéncia decorre, ainda, da imperiosa necessidade de impedir a
reiteracdo criminosa por parte dos atos do Presidente da Republica, a fim de que
sejam mantidas a ordem publica e protegidas as investiga¢des criminais e seus

elementos indiciarios e probatorios.

IMl. PEDIDOS

89.  Portanto, nos termos da presente representacao, e com fulcro nos
dispositivos  constitucionais e legais < nela . assinalados, o subscritor,
respeitosamente e com a mais alta consideracac, REPRESENTA a Vossa Exceléncia

para que:

a. Seja a douta Procuradoria-Gerai. da Republica instada a se manifestar
sobre o pedido de afastamento do Presidente da Republica do exercicio de suas
funcodes, a titulo de medida cauteiar diversa da prisdao, na forma do artigo 319, VI,

do CPP;

b. Seja a douta Pirocuradoria-Geral da Republica instada a se manifestar
sobre as demais rnedidas subsidiarias sugeridas, nos moldes do artigo 319, do

Cédigo de Processo Penal e com base no poder geral de cautela; e

C. Ao final, ainda que o d6rgao ministerial reconheca a auséncia de

legitimidade do ora representante, pede-se que Vossa Exceléncia aprecie o

cabimento das medidas especificadas acima, de oficio ou a requerimento, com




advogados I

base no poder geral de cautela (STF, HC 125752, rel. Dias Toffoli), salvaguardando
a estabilidade democratica do pais da possivel interferéncia criminosa advinda da
Presidéncia da Republica, tal como fez ao apreciar pedido formulado por outro

parlamentares para antecipar a inquiricdo do ex-ministro Sérgio Moro.

Nestes termos.
P. Deferimento

Brasilia, 04 de maio de 2020.

MARCELO CALERO
Deputado Federal (Cidadania23/RJ)
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