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Dé-se ao PL 2630, de 2020, a seguinte redacgao:.

PROJETO DE LEI N° 2.630, DE 2020

Institui a Lei de Liberdade e Transparéncia na
Internet.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULOI
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei estabelece normas, diretrizes e mecanismos de transparéncia
a serem adotados por provedores de aplicacao de Internet brasileiros e também por seus
usuarios para desestimular a criagdo, financiamento, multiplicagdo ou amplificacao,
através da virtualidade, de conteudo sabidamente enganoso que seja capaz de induzir o
publico a comportar-se de forma prejudicial a saude publica, a seguranga publica, a
economia popular ou a paz publica (Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia na Internet).

§ 1° Esta Lei se aplica igualmente aos provedores de aplicagéo de Internet
sediados no exterior, desde que ofertem servigo ao publico brasileiro ou controlem pelo
menos 51% do capital social de uma pessoa juridica estabelecida no Brasil.
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§ 2° Os principios, direitos e obrigagdes expressos nesta Lei ndo excluem
outros previstos no ordenamento juridico patrio relacionados a matéria ou nos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 2° O disposto nesta Lei deve considerar os principios e garantias previstos
nas Leis n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 - Lei das Elei¢des; n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor; n® 12.965, de 23 de abril de 2014
- Marco Civil da Internet; e n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protegéo
de Dados Pessoais, em especial o respeito e os limites a liberdade de expressao e as
hipoteses de responsabilizagdo dos agentes.

Art. 3° Esta Lei tem como objetivos:

| - o combate a desinformagao prejudicial ao interesse coletivo;

I - o fomento a educagcdo em todos os niveis de ensino, incluindo a
capacitagao, integrada a outras praticas educacionais, para o uso seguro, consciente e
responsavel da Internet como ferramenta para o exercicio da cidadania;

Il - a criagdo de padrdes minimos de transparéncia para a disseminagao de
conteudo, incluindo conteudo patrocinado, a serem observados e aplicados pelos
provedores de aplicacao de Internet e seus usuarios;

IV - o desencorajamento da disseminag¢ao de desinformacéo na Internet.
Art. 4° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| — provedor de aplicagdo: pessoa fisica ou juridica responsavel por aplicagdes
de Internet, definidas nos termos do art. 5°, VIl da Lei n°® 12.965, de 2014;

Il - desinformacé&o prejudicial ao interesse coletivo: conteudo, em parte ou no
todo, colocado fora de contexto, distorcido, manipulado ou forjado com o propdsito de
enganar e induzir em erro, que seja capaz de prejudicar a saude publica, a seguranga
publica, a economia popular ou a paz publica, ou ainda que seja capaz de induzir o
publico a comportar-se de forma prejudicial a saude ou incolumidade fisica propria ou de
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terceiros, ressalvado o inequivoco animo humoristico, de satira, de parddia e de criagao
artistica ou literaria;

Il - conta: cadastro do usuario para acesso a aplicacao de Internet;

IV - conta inauténtica: conta criada ou usada mediante falsificacdo ou
usurpacao de identidade com propdésitos ilicitos;

V - disseminadores artificiais: qualquer programa de computador, aplicagao
de internet ou tecnologia empregada para simular, substituir ou facilitar a atividade de
disseminacao de conteudo em aplica¢gdes de Internet;

VI - rede coordenada de disseminagao artificial: conjunto de contas e/ou de
disseminadores artificiais cuja atividade é coordenada por pessoa ou grupo de pessoa,
fisicas ou juridicas, neste caso, de direito privado ou publico, com fim de disseminar
desinformagdao em escala, alterar artificialmente a distribuicdo de conteddo na Internet
ou violar dispositivo dos termos de servigo das aplicacdes de Internet;

VIl - conteudo: informacgdes, processadas ou nao, que podem ser utilizadas
para producdo e transmissao de informagdo em sentido amplo, contidas em qualquer
meio, suporte ou formato, compartihadas em uma aplicagdo de Internet,
independentemente da forma de distribuicdo, publicacdo ou transmissao utilizada pela
Internet;

VIl - impulsionamento de conteudo: o conteudo que, mediante contratagao
com os provedores de aplicacdo de Internet, tem o seu o alcance e a divulgagao
potencializados para atingir direcionadamente usuarios que, normalmente, poderiam nao
ter acesso ao conteudo;

X - conteudo patrocinado: o conteudo de natureza publicitaria postado,
compartilhado ou oferecido como comentario por usuarios de aplicacdo de Internet
mediante retribuicdo, pagamento pecuniario ou valor estimavel em dinheiro por terceiros;
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X - servico de mensagem privada: aplicagao de Internet que viabilize o envio
de mensagens para destinatarios certos e determinados, individuais ou coletivos,
podendo ser protegido por criptografia de ponta-a-ponta.

CAPITULOII
DA ATUACAO DOS PROVEDORES DE APLICAGAO DE INTERNET NO COMBATE
A DESINFORMAGAO

Secao |
Das praticas ilicitas

Art. 5° S&o0 consideradas ilicitas, nas aplicagbes de Internet, as seguintes
praticas pelos usuarios:

| - 0 uso de contas inauténticas;

Il - a propagacao de desinformacgao prejudicial ao interesse coletivo;

il - o uso de disseminadores artificiais para propagacgao de desinformacgao;

IV — o uso de redes coordenadas de disseminacao artificial;

V — a veiculagdo de conteudo impulsionado nao rotulado, entendido como
aquele cuja comunicagdo nao € realizada ao provedor de aplicacdo de Internet e

tampouco informada ao usuario.

VI - a veiculagdo de conteudo patrocinado sem a informagéao, pelo préprio
usuario responsavel, que a disseminagao se deu mediante pagamento.

§ 1° As atividades apontadas no caput ndo implicardo em restrigdo ao livre
desenvolvimento da personalidade individual, a manifestacdo artistica, intelectual, de
conteudo satirico, religioso, ficcional, literario ou qualquer outra forma de manifestagcéo
cultural legitima, nos termos dos arts. 5°, IX e 220 da Constituicdo Federal.
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§ 2° Os provedores de aplicagdo de Internet devem se comprometer a
desenvolver e aperfeicoar de forma continua procedimentos para, no ambito e nos limites
técnicos de seus servigos, mitigar as possibilidades de abuso de seus termos de servigo
ou de novas formas de ocorréncia das praticas vedadas nesta Lei , incluindo o uso
indevido de imagens manipuladas para imitar a realidade, observado o disposto no § 1°
deste artigo.

§ 3° Os provedores deverao criar procedimentos para que 0s usuarios
denunciem violagcbes de termos de servico, bem como as atitudes ilicitas do caput do
artigo 50, sancionando os infratores segundo seus termos de servico. O procedimento
devera ter seu desenvolvimento explanado e ser de facil acompanhamento do Poder
Publico e do usuario denunciante

§ 4° Nao serao consideradas desinformagdes prejudiciais ao interesse
coletivo, em nenhuma hipétese:

| - acritica literaria, artistica, cientifica ou desportiva, ou quaisquer
manifestacdes de animo humoristico, de satira e de parddia;

Il - a divulgagéo, a discusséo e a critica de atos e decisdes do Poder
Executivo, Legislativo ou Judiciario e seus agentes;

Il - acritica as leis e a demonstragao de sua inconveniéncia ou
inoportunidade;

IX - a exposigao de doutrina ou ideia.
Secaol ll
Das Medidas contra a Desinformagao Prejudicial ao Interesse Coletivo
Art. 6° Cabe aos provedores de aplicagao de Internet de que trata esta Lei,

individualmente ou por meio de associagdes, formular e implementar regras de boas
praticas e de governanga, ouvido o Comité Gestor da Internet Brasileira — CGl.br, para
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proteger a sociedade contra a disseminacéo de desinformagéao, prevista no art. 1° desta
Lei, através de seus servigos, informando-as conforme o disposto nos artigos 15 e 16
desta Lei.

Paragrafo udnico. As medidas estabelecidas no caput deverao ser
proporcionais, ndo discriminatorias € nao implicar restricao ao livre desenvolvimento da
personalidade individual, a manifestacdo artistica, intelectual, de conteudo satirico,
religioso, ficcional, literario ou qualquer outra forma de manifestagao cultural.

Art. 7° No processo de andlise de conteudos e contas em que se apure
violagdo a padrdes de uso de aplicagdes ou a esta lei, 0 usuario deve ser imediatamente
notificado pelo provedor de aplicagao.

§ 1° A notificacao devera conter a fundamentagdo da abertura de processo de
analise, apontar se foi objeto de denuncia de terceiros e indicar meios e prazos para
contestacgao.

§ 2° Devem ser garantidos prazos razoaveis para que o usuario apresente sua
contestacao.

Art. 9°. O provedor de aplicacéo deve fornecer um mecanismo acessivel e em
destaque, disponivel por no minimo trés meses apos a decisdo do processo de analise,
para que o usuario criador do conteudo, bem como o autor de eventual denuncia possam
recorrer da decisao.

§ 1° Deve ser facultada ao usuario a apresentagao de informacgao adicional a
ser considerada no momento da revisao.

§ 2° Deve ser garantido prazo razoavel para a revisao, a ser realizada por
pessoa natural.

§ 3° Em caso de conteudos que tenham sido equivocadamente identificados
como violadores dos padrdées do provedor de aplicagbes, cabera ao provedor de
aplicagao de Internet reparar o dano, informando o erro de maneira destacada e
garantindo a exposi¢céo da corregdo, no minimo, aos usuarios inicialmente alcangados.
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§ 4° O provedor de aplicagdo deve fornecer aos usuarios canal para o
recebimento de denuncia a respeito de contas e conteudos, bem como oferecer meios
para o acompanhamento das denuncias e de seus resultados, com a possibilidade de
revisdo com a participagcao de pessoa natural no caso de decisdes baseadas em analises
automatizadas.

Art. 8° Em caso de processo judicial cujo objeto esteja relacionado ao
cumprimento desta Lei, as medidas adotadas pelos provedores de aplicagao de Internet
devem se restringir ao determinado em ordem judicial proferida, desde que clara e
objetiva, sob pena de nulidade.

Art. 9° Em caso de decisao judicial relacionada ao cumprimento desta Lei, 0
provedor de aplicacdes de Internet devera substituir o conteudo tornado indisponivel pela
ordem judicial que deu fundamento a eventual corregdo, ressalvado o segredo de
Justica.

CAPITULO IV
DA TRANSPARENCIA NA INTERNET

Secgéao |
Das Boas Praticas de Transparéncia dos Provedores de Aplicagao de Internet

Art. 10. Os provedores de aplicacao de Internet de que trata esta Lei devem
se comprometer a, no ambito e nos limites técnicos de seus servigos, tornar publico em
seus sitios eletronicos relatérios semestrais atualizados contendo informacdes sobre sua
respectiva atuagcdo no combate as praticas vedadas nesta Lei, devendo conter, pelo
menos, 0 numero de:

| - conteudos que tenham sido marcados denunciados por usuarios como e
tiveram sua distribuicdo reduzida e impedida;

Il - contas suspensas ou removidas por descumprimento das Politicas de Uso
do provedor de aplicacéo de Internet;
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Il - contas inauténticas removidas;

IV - disseminadores artificiais suspensos ou removidos e suas redes,
conforme o caso;

V - contas no provedor de aplicacdo de Internet registradas no Brasil no
periodo analisado;

VI - denuncias recebidas sobre descumprimento das Politicas de Uso do
provedor de aplicagao de Internet e das respostas emitidas no periodo analisado;

VI - prazo médio de resolugcdo das denuncias pelo provedor de aplicagao de
Internet;

IX - requisicdes de dados pessoais, de conteudo ou de remogéo de conteudo
ou conta realizadas por autoridade publica, as quais deverdo ser anonimizadas,
observado, quando cabivel, o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Paragrafo unico. Os relatorios publicados devem ser disponibilizados com
padrées tecnoldgicos abertos que permitam a comunicagdo, a acessibilidade e a
interoperabilidade entre aplicacbes e bases de dados.

Art. 11. Resguardado o respeito a protecdo de dados pessoais e os limites
técnicos do seu servigo, os provedores de aplicacado de Internet devem atuar para apoiar
a pesquisa académica e cientifica sobre desinformagado, inclusive por meio do
desenvolvimento e acesso de ferramentas e de interface de programacgao de aplicagdes
(APIs).
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Secaolll
Transparéncia Sobre Conteudo Impulsionado e Patrocinado

Art. 12. Com o proposito de garantir transparéncia, os provedores de
aplicagao de Internet devem fornecer a todos os usuarios, por um meio em destaque e
de facil acesso, a visualizagdo de todos os conteudos impulsionados ativos.

Paragrafo unico. Os provedores de aplicagdes de internet de que trata esta lei
e que fornecerem impulsionamento de propaganda eleitoral ou de conteudos que
mencionem candidato, coligagdo ou partido devem disponibilizar meio de consulta
publica de todo o conjunto de anuncios, incluindo:

| - valor pecuniario contratado;
Il - Identificagcdo do anunciante;
Il - tempo de veiculagao;

IV - caracteristicas gerais da audiéncia contratada, incluindo alcance da
publicagao.

Art. 13. Com o propdsito de garantir transparéncia, os provedores de
aplicagao devem exigir que todos os conteudos impulsionados e patrocinados incluam
rotulacéo que:

| - identifique que se trata de conteudo impulsionado ou patrocinado;

I — direcione o usuario para acessar informagdes sobre o usuario que
contratou conteudo impulsionado ou patrocinado, seja pessoa fisica ou juridica.

Art. 14. Os provedores de aplicagdo de Internet devem tornar publicos, em
plataforma de acesso irrestrito e facilitado, dados sobre todos os conteudos
impulsionados ativos e inativos relacionados a temas eleitorais e politicos, por um
periodo minimo de 5 (cinco) anos.
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Secao lll
Transparéncia sobre Disseminadores Artificiais

Art. 15. O usuario que utilize disseminadores artificiais deve identifica-los
como tais de maneira clara, observando os limites dos termos de servico de cada
aplicagao de observadas as praticas consideradas ilicitas do art. 5° desta Lei.

CAPITULOV
DOS SERVICOS DE COMUNICAGCAO POR MENSAGEM

Art. 16. Ao provedor de aplicagcdo que preste servigo de mensagem privada
aplicam-se as disposi¢cdes sobre combate a desinformagao e transparéncia previstas
neste capitulo.

Art. 17. O provedor de aplicacdo que prestar servico de mensagem deve
fornecer meios acessiveis de garantia da privacidade e, na forma da lei, da protecéo de
dados pessoais dos usuarios que rejeitarem e/ou apagarem mensagens recebidas, bem
como denunciarem e/ou bloquearem os remetentes.

Art. 18. Os provedores de aplicagao que prestarem servicos de mensagem
privada devem, no ambito e nos limites técnicos de seus servigos, limitar a difusdo de
desinformagao, sem prejuizo da garantia a livre expressao, a privacidade e ao sigilo de
comunicagdes pessoais, incluindo a garantia do segredo do conteudo em relagéo aos
préprios provedores.

Art. 19. Os provedores de aplicagdo de mensagem privada deverdo, no
ambito e nos limites técnicos de seus servigos, advertir 0 usuario uma vez e, em caso de
reincidéncia, suspender a conta que fizer uso de disseminadores artificiais em violagao
as suas politicas e termos de uso.

Art. 20. Os provedores de aplicagdo que prestarem servico de mensagem
deverao investir em produtos, tecnologias e programas para auxiliar os usuarios a tomar
decisdes informadas quando se depararem com informagcdo que possa ser falsa,
incluindo ferramentas acessiveis de denuncia e suporte.
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Art. 21. Os provedores de aplicagdo que prestarem servico de mensagem
devem estabelecer parcerias com entidades governamentais, da sociedade civil e
educacionais para apoiar iniciativas de alfabetizagdo digital e incentivo ao pensamento
critico.

CAPITULO VI
DO CONSELHO DE TRANSPARENCIA E RESPONSABILIDADE NA INTERNET

Art. 22. O Congresso Nacional instituira, em ato proprio, Conselho de
Transparéncia e a Responsabilidade na Internet (CTRI), competindo-lhe prover a
infraestrutura material e logistica para a realizacdo de suas atividades.

§ 1° O Conselho de Transparéncia e a Responsabilidade na Internet (CTRI) é
6rgao nao governamental responsavel pelo acompanhamento das medidas de que trata
esta Lei.

§ 2° O Conselho sera composto por 19 integrantes, titulares e suplentes,
representando os seguintes seguimentos:

| -4 (quatro) representantes da Sociedade Civil;

Il -4 (quatro) representantes da Academia e Comunidade Técnica;
il - 4 (quatro) representantes do setor empresarial;

IV -1 (um) representante do Poder Executivo;

V - 1 (um) representante do Senado Federal;

VI -1 (um) representante da Camara dos Deputados;

VII - 1 (um) representante do Ministério Publico;

VIl - 1 (um) representante do Conselho Nacional de Justica;
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X -1 (um) representante do Tribunal Superior Eleitoral;
X -1 (um) representante do Comité Gestor da Internet;

§ 3° Os conselheiros representantes da sociedade civil serdo indicados por
entidades com atuagdo na area de direitos digitais ou liberdade de expresséo e notério

conhecimento em tematicas afins a presente Lei, excluidas as associagoes
representativas de empresas, com pelo menos trés anos de existéncia.

§ 4° Os conselheiros representantes da academia deverdo ter notorio
conhecimento em tematicas afins a presente Lei, indicados mediante processo de
eleicdo a partir de indicagcdes e com participacao de associagdes cientificas com pelo
menos trés anos de existéncia.

§ 5° Os conselheiros representantes do setor empresarial deverdo estar
representados por, no minimo, dois representantes de empresas de provedores de
acesso, aplicagdes e conteudo da internet.

§ 6° Os demais conselheiros seréo indicados por associagbes e entidades
representativas de cada setor.

§ 7° Os conselheiros serdao nomeados por ato do Presidente do Congresso
Nacional para um mandato de dois anos, admitida uma unica recondugéao.

§ 8° A participacdo no Conselho é fungdo nao remunerada de relevante
interesse publico, e seus membros, quando convocados, fardo jus a transporte e diaria.

§ 9° Nao poderao ser conselheiros os membros do Poder Executivo,
Legislativo ou Judiciario, pessoa que ocupe cargo publico de que seja demissivel ad
nutum, bem como por pessoa vinculada ou filiada a partido politico.

§ 10. Ato da Presidéncia do Congresso Nacional disciplinara a forma de
indicacao dos conselheiros.
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Art. 23. Compete ainda ao Conselho de Transparéncia e a Responsabilidade
na Internet:

| — elaborar codigo de boas praticas convergente com o disposto nesta Lei,
ampliando-as e detalhando-as;

Il - elaborar cédigo de conduta de combate a desinformagdo no ambito e nos
servigos dos provedores de aplicagao de que trata esta Lei, bem como os estudos e as
discussdes que a embasaram;

Il — indicar agente externo responsavel por avaliar os relatorios de
transparéncia de que trata o art. 60 desta Lei;

IV — apds a avaliagao do agente externo, aprovar o relatério a que se refere o
art. 6°.

V - solicitar informagdes adicionais acerca do relatério a que se refere o art.
6°, quando necessario;

VI - organizar, anualmente, conferéncia nacional de combate a
desinformacao;

VIl — publicar indicadores sobre o cumprimento das boas praticas pelo setor;

VIl — realizar estudos e analises sobre a moderacdo de conteudos pelas
plataformas de que trata esta Lei;

Art. 24. O Conselho de Transparéncia e a Responsabilidade na Internet sera
regido por regimento interno aprovado portrés quintos dos seus membros e tomara suas
decisbes por maioria absoluta.

Art. 25. O presidente do Conselho de Transparéncia e a Responsabilidade na
Internet sera eleito pela maioria absoluta dos conselheiros para mandato de um ano,
admitida uma unica recondugao.
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CAPITULO VI
DA ATUAGAO DO PODER PUBLICO

Art. 26. A aplicacao de Internet de responsabilidade do poder publico deve:

| — disponibilizar mecanismo acessivel e destacado para qualquer usuario
reportar desinformacao; e

Il — utilizar as diretrizes de rotulacdo de conteudos impulsionados promovidos
pelo setor publico;

il - dispor de mecanismo de requisi¢ao e acesso as informag¢des de acordo
com o artigo 90 da Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 1° As pessoas juridicas a que se refere o caput deste artigo sdo aquelas
definidas no art. 1°, da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 2° Na utilizagdo de conta em rede social, o poder publico devera observar
as seguintes regras:

| - Todo conteudo publicado, editado ou excluido através das contas a que se
refere este artigo devera ser documentado e arquivado, conforme regulamento, para fins
de controle externo e interno, nos termos da lei, observado, quanto ao tratamento de
dados pessoais, o disposto na lei especifica; e

Il — A contratagao de servigos de rede social, tanto quanto possivel, observada
a impessoalidade, moralidade e eficiéncia administrativas, de provedores de aplicacbes
brasileiros, de pequeno ou médio porte, em particular startups voltadas a solugbes para
a prestagéo de servigo publico (govtechs).

Art. 27. O cumprimento do dever constitucional do Estado na prestacdo da
educacgao, em todos os niveis de ensino, inclui a capacitagao, integrada a outras praticas
educacionais, para 0 uso seguro, consciente e responsavel da Internet, incluindo
campanhas para evitar a desinformacao na Internet e promover a transparéncia sobre
conteudos patrocinados.
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Art. 28. O Estado deve incluir nos estudos de que trata o art. 28 da Lei n°
12.965, de 2014, diagnosticos sobre a desinformagao na internet e a transparéncia de
conteudo patrocinado na Internet.

Art. 29. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
promover campanhas para servidores publicos sobre a importdncia do combate a
desinformacgao e transparéncia de conteudos patrocinados na Internet.

CAPITULO VII
DA INFRACAO A ESTALEI

Art. 30. Sem prejuizo das demais sangdes civis, criminais ou administrativas
cabiveis, as infragbes as normas previstas no Capitulo Il desta Lei, ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes providéncias judiciais, a serem aplicadas pelo juiz,
mediante requerimento da parte interessada, em processo judicial devidamente
instaurado, assegurados o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditério:

| - direito de resposta ou imposigao de retratagao ou contrapropaganda, que
deve ser providenciado pelo autor do conteudo desinformativo, pelo mesmo periodo em
que o conteudo ilicito foi veiculado, através do mesmo meio e com a mesma abrangéncia
e destaque, se for o caso;

Il - suspensdo ou exclusdo do conteudo ou da conta do usuario infrator;

Il — suspensdo ou proibigcdo de acesso a aplicacédo de internet por meio da
qual foi cometida a infragao;

IV — outras previstas em lei processual.

§ 1° Mediante requisicdo da autoridade competente, os provedores de servigo
de mensagem, no ambito e nos limites técnicos do seu servigo, deverdo preservar e
disponibilizar registros das interagdes realizadas entre usuarios ou grupos de usuarios
dentro da mesma aplicacdo, acompanhadas, respectivamente, da data e hora de sua
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ocorréncia, resguardada a confidencialidade do conteudo das mensagens e cumpridos
os requisitos do Art. 2°, da Lei 9.296, de 1996, e da Lei n° 13.709, de 2018.

§ 2° Para efeito do disposto no caput, a exclusdo de conta ou conteudo e a
proibi¢cao de acesso a aplicacéo contidas nos incisos Il e lll do caput estdo condicionadas
ao prévio deferimento das demais providéncias judiciais e desde que estas tenham sido
descumpridas pelo infrator, vedada a concessao de medida cautelar antecedente ou
incidente para finalidade do disposto neste paragrafo.

§ 3° Quaisquer esforgcos de boa-fé por parte do provedor de aplicagao de
Internet adotados para mitigar danos devem ser considerados para fins de fixagcado de
sangao.

§ 4° Nos casos de direito de resposta, retratagdo ou contrapropaganda, serao
executados pelo autor do conteudo que deu ensejo a agao subsequente, na forma e pelo
tempo definidos nesta lei, que deverao constar da decisao judicial, sob pena de nulidade .

CAPITULO VIII
DAS SANCOES PENAIS

Art. 31 Publicar ou divulgar, por meio de comunicagdo de massa ou sistema
de informatica, conteudo que saibaconter informacdes falsas ou distorcidas com o intuito
de causar panico na populagao ou gerar manifestagées de odio.

Pena — detencao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.
§ 1° Sao consideradas manifestagcdes de 6dio as comunicagdes cujo conteudo
incite a violéncia fisica ou moral contra pessoas ou grupos em razao de sua raga, etnia,

cor, género, orientagdo sexual, origem, idade ou condi¢gado de pessoa com deficiéncia.

§ 2° Se o crime é praticado com o fim de obter lucro ou qualquer outra
vantagem, para si ou para outrem, as penas serao aplicadas em dobro.
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§ 3° Se o agente é funcionario publico ou responsavel por servico de
aplicacoes de Internet, as penas serao aumentadas de 1 (um) a 2 (dois) tercos.

Art. 32 Utilizar-se, em periodo de campanha eleitoral, de qualquer meio de
comunicacdo de massa para divulgagao de informacdes distorcidas ou forjadas com a
finalidade de obter vantagens no pleito.

Pena - reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1° Na mesma pena incorre aquele que se utilizar de qualquer artificio para
manipulacao de resultados de busca de indexadores.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica nas situagées de inequivoco animo
humoristico, de satira, de parddia e de criacao artistica ou literaria.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. O artigo 5° da Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

VIl - registros de acesso a aplicagdes de internet: o conjunto de
infformacdes referentes a data e hora de uso de uma determinada
aplicagao de internet a partir de um determinado endereco IP e de porta
l6gica;

IX — portas l6gicas: dispositivos que operam e trabalham com um ou

mais sinais légicos de entrada para produzir uma e somente uma
saida.” (NR)

Art. 33. ALein® 8.429, de 2 dejunho de 1992, passa a vigorar com a seguinte
alteragao:
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X| — o ato praticado por individuo ou grupo de individuos voltados a
disseminar desinformacado de qualquer natureza, seja por meio de

contas inauténticas, disseminadores artificiais ou redes coordenadas
de disseminacéo artificial de desinformacéo.” (NR)

Art. 34. A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

§ 1° Mensagens eletrbnicas enviadas antes do inicio do prazo do art.
57-A sujeitam os responsaveis ao pagamento de multa no valor de R$
100,00 (cem reais), por mensagem.

§ 2° Ficam vedados a contratagcdo de impulsionamento e o uso de

disparo em massa de conteudo eleitoral por qualquer forma nos
servicos de mensagem privada" (NR)

Art. 35. As atribui¢cdes definidas por esta lei ao Comité Gestor da Internet no
Brasil — CGl.br serao objeto de regulamentagao, especialmente em relagéo ao disposto
no Decreto no. 4.829, de 3 de setembro de 2003.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) diasapds sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei n° 2630, de 2020, de autoria do nobre Senador Alessandro Vieira, é
uma proposi¢ao polémica, apresentada em meio a um ambiente politico, social e
econdmico conturbado: ao tempo em que o Pais vive a maior crise de saude publica de
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sua histdria, também a sociedade esta as vésperas de um periodo eleitoral de
fundamental importancia para a saude da democracia brasileira: as eleicdes municipais.

Nesse sentido, o autor, movido seguramente pela melhor das intengdes, acabou por ndo
somente impor um elevadissimo e sem precedente grau de burocracia para a atividade
econbmica de provedores de aplicagdes de internet no Pais, o que poderia enfrentar,
inclusive, questionamentos por excesso de regulagcdo e malferimento das liberdades
econbémicas previstas e garantidas pelo poder constituinte, como, também, promove
desmedida e indevida judicializacdo da liberdade de expressdo e da manifestacao do
pensamento.

Reconhecendo a importancia do tema e o desejo unissono do Senado Federal em
promover e enfrentar esse debate, propomos a presente emenda substitutiva, que
modifica a proposta original ao estabelecer as seguintes alterac¢es:

a) Promove delimitagdo mais precisa de conceitos-chaves, especialmente
desinformacgédo e conta inauténtica, de maneira a trazer mais seguranca
juridica e assegurar que o projeto de lei observe o principio da
proporcionalidade, evitando duvidas e potenciais abusos na pratica;

b) Promove melhor e mais precisa definigdo do escopo de aplicabilidade
da proposta legislativa, considerando os prejuizos da desinformagao a
saude publia, a seguranga publica, a economia popular e a paz publica;

c) Retira o limitador de nUmero de usuarios para aplicabilidade material
da lei, em relacdo ao provedor de aplicagao da internet, uma vez que
tal medida ndo encontra amparo pelo ordenamento juridico;

d) Retira a regulacao em torno de “rob6s” ou “bots”, por entender vago,
impreciso, descabido e de dificil ou impossivel instrumentalidade
processual em caso de agéo judicial (produgéo de prova);

e) Elenca com maior precisdo e clareza os objetivos da proposta,
relacionado a desinformacao afetada pela regulagdo em questdo a
prejuizo aointeresse coletivo, de forma a justificar a intervengéo estatal
por meio da inovagao legislativa;

f) Fixa um conjunto de regras de compliance aos provedores de aplicagao
da internet comprometidas com o combate a desinformagdo, com
objetivo de mitigar o abuso do exercicio de direitos ou as praticas
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vedadas pela proposta. Assim se garante a neutralidade tecnoldgica,
se permite que a lei continue efetiva de maneira perene e se contribui
para que os atores do ecossistema digital contribuam para a criagao e
manutencdo de ambiente mais saudavel;

Sistematiza e racionaliza os dispositivos previstos no texto, tratando-
0s em um capitulo préprio sobre o tema e assim evitando
fragmentagcédo e duvidas desnecessarias, inclusive com abordagem
multipla: (i) transparéncia em relagédo a publicagao de relatorios
semestrais (dispositivos que se mesclam com os inicialmente
previstos sobre "dados divulgados em paginas", focando nos
relatérios periddicos, de acordo com as melhores praticas
internacionais e de maneira a evitar a criacdo de obrigacdes
supérfluas); (ii) transparéncia em relagdo a conteudo impulsionado e
patrocinado; e (iv) transparéncia em relagdo ao uso de
disseminadores artificiais (recursos automatizados como bots)
Privilegia a solugao de conflitos extrajudicial, respeitando as relagbes
contratuais entre provedores de aplicagbes e seus usuarios,
assegurando-se o controle externo judicial e o controle pelo préprio
usuario interessado;

Impede a censura, sob qualquer forma, & critica literaria, artistica,
cientffica ou desportiva, ou quaisquer manifestacbes de animo
humoristico, de satira e de parddia, a divulgacéo, discussao e critica de
atos e decisdes do Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario e seus
agentes; a critica as leis e a demonstragdo de sua inconveniéncia ou
inoportunidade; e a exposig¢ao de doutrina ou ideia;

Cria atribuicdes consultivas e orientadoras ao Comité Gestor da
Internet Brasileira — CGlbr, como opinar, sem poder vinculante, sobre
a implementacdo de regras de boas praticas e de governanga pelos
provedores de aplicagdo da internet;

Define as regras e boas praticas privilegiando a intervengdo minima e
o contraditorio ampliado;

m) Amplia as garantias de privacidade e de protegdo de dados pessoais

n)

dos usuarios da aplicagao da internet;
Assegura ao provedor de aplicagao a prerrogativa, por cumprimento de
determinacdo legal, de suspender contas que fazem uso de
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disseminadores artificiais violadores de seus termos contratuais, mas
somente como providéncia grave, apos adverténcia e mediante
reincidéncia do usuario;

Em relacdo a transparéncia das atividades tratadas pela proposicao,
estabelece a emissdo de relatérios, pelo provedor de aplicagao,
contendo estatistica relevantes ao conhecimento publico, entre elas o
numero de requisicoes de autoridades publicas para remog¢ao ou
suspensdo de conteudo e identificagao de usuarios de contas;

Inclui critérios isonédmicos de fixagcdo da sangao, a comegar pelos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, em linha com o
ordenamento brasileiro (por exemplo, Codigo de Processo Civil, Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). O critério
originalmente previsto, a luz do que determina a LGPD, ainda era
insuficiente para evitar sangdes desproporcionais e poderia resultar,
na pratica, em incentivo a imposicao quase automatica das sancdes
mais brandas para se poder chegar as san¢gbes mais severas;

Exclui a atribuicdo legal definida ao Judiciario para atuar, também,
como fiscal da lei, por entender inconstitucional e temerario,
assegurando, ao juiz, a adogcdo de medidas que ja s&o proprias da
jurisdicdo, observadas as leis processuais. Com isso, ndo cabera ao
Judiciario a aplicacdo de medidas de poder de policia, mas somente as
que ja Ihes sao asseguradas pela Constituicdo e pelas leis regentes do
processo civil ou penal;

Impede, para a finalidade de providéncia judicial imposta ao provedor
de aplicacao que importe em exclusao de conta ou proibicdo de acesso
a aplicacao da internet, que essas nao sejam concedidas em sede de
decisao liminar, mas somente em decisao definitiva, a fim de assegurar
o contraditério e a instrucdo processual que permitam a ampla defesa
dos interessados;

Assegura o direito de regresso ao provedor de aplicacédo em relagéo as
despesas que tiver, quando condenador em decisdo judicial que
determine o direito de resposta ou de contrapropaganda; e

Estabelece dois novos crimes especialmente voltados a pratica
infratora que contribua com a propagagdo de desinformagao,
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elencando elementos do tipo penal apropriados e tecnicamente
precisos.

O tema é complexo, sensivel e seguramente merece maior debate publico, sobretudo
porque a pratica internacional ja nos revela que nido ha Pais no mundo que tenha
solucionado a questao de forma democratica e efetiva.

Dessa maneira, estamos propondo a presente emenda substitutiva, com o intuito de
ampliar a discussao popular, trazendo todos os setores da sociedade ao dialogo, sem

deixarmos de enfrentar a questao.

Contamos com os nobres Pares, nesse sentido.

Sala da Sessao, em de junho de 2020.

Senador EDUARDO GOMES
MDB-TO
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