SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

PARECER N° , DE 2020

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 2.630, de
2020, do Senador Alessandro Vieira, que institui a
Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia na Internet.

RELATOR: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Vem ao Plenario do Senado Federal, para apreciacdo, nos termos
regimentais, o Projeto de Lein® 2.630, de 2020, do Senador Alessandro Vieira,
que institui a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia
na Internet

A proposigao € composta por 31 artigos, divididos em seis
capitulos.

O Capitulo I trata das disposi¢des preliminares, e, em esséncia,
determina que:

a) a lei estabelece diretrizes e mecanismos de transparéncia
para aplicacdes de redes sociais e de servigos de
mensageria privada na internet, para desestimular abusos
oumanipulagdo com potencial para causar danos (art. 1°);

b) a lei ndo seaplicara a provedores de aplicagdo com menos
de dois milhdes de usudrios (art. 1°, § 1°);
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c)alei levara em consideragao os dispositivos presentes na
Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet — MCI), e na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Prote¢cdo dos Dados Pessoais —
LGPD) (art. 2°).

Ainda no Capitulo I, sdo estabelecidas algumas definicoes (art.
4°), merecendo destaque as seguintes:

d) desinformacgdo: conteudo, em parte ou no todo,
imequivocamente falso ou enganoso, passivel de
verificacdo, colocado fora de contexto, manipulado ou
forjado, com potencial para causar danos individuais ou
coletivos, ressalvado o animo humoristico ou de parddia;

) conta inauténtica: conta criada ou usada com o proposito
de disseminar desinforma¢do ou assumir identidade de
terceira pessoa para enganar o publico;

f) conteudo patrocinado: conteudo criado, postado,
compartilhado ou oferecido como comentario por
individuos em troca de pagamento;

g) dissemiadores artificiais: programa de computador ou
tecnologia empregada para simular, substituir ou facilitar
atividades de humanos na disseminacdo de conteudo em
aplicagdes de internet;

h) rede de disseminagdo artificial:  conjunto de
disseminadores cuja atividade ¢ coordenada e articulada
por pessoa ou grupo de pessoas, conta individual,
governo ou empresa com fim de impactar de forma
artificial a distribuicdo de conteudo com o objetivo de
obter ganhos financeiros ou politicos.
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O Capitulo 1II, dividido em quatro segdes, trata da
responsabilidade dos provedores de aplicacdo no combate a desinformagao e
no aumento da transparéncia na internet.

A Secao I, que trata das disposi¢cdes gerais, determina que sao
vedadas (art. 5°):

a) contas inauténticas;

b) disseminadores artificiais ndo rotulados — aqueles cujo
uso nao ¢ comunicado ao provedor de aplicagdo e ao
usudrio, bem como aqueles utilizados para disseminacao
de desinformacao;

c)redes de disseminagdo artificial que disseminem
desinformacao; e

d) conteudos patrocinados nao rotulados — aqueles cuja
comunicagdo ndo € realizada ao provedor e tampouco
informada ao usudrio.

O dever de transparéncia dos provedores de aplicagao ¢ tratado
na Secao Il do Capitulo II, na qual se estabelece que os provedores de
aplicacao devem tornar publicas informagdes relacionadas a remogao e
suspensao de contas, conteudos e disseminadores (art. 6°). Essas informacdes
devem ser disponibilizadas em relatdrios cujas caracteristicas minimas sao
fixadas no art. 7°.

A Secao III do Capitulo II trata das medidas contra a
desinformagao, definindo que cabe aos provedores de aplicacdo a tomada de
medidas para proteger a sociedade contra a disseminagdo da desinformagao
pormeio de seus servigos (art. 9°). Ainda, estabelece como boas praticas para
a protecao contra a desinformacao (art. 10): o uso de verificadores de fatos
independentes, a rotulacdo e a limitagdo do compartilhamento de contetdo
desinformativo, a interrup¢ao de promocao artificial do contetido e o envio de
informagao verificada aos usuarios alcangados pelo contetudo.
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Sao ainda estabelecidos procedimentos para a contestagdo das
decisdes dos provedores de aplicagao (arts. 11 e 12).

A Secao IV do Capitulo II traz disposi¢des especificas para os
provedores de aplicagdo de mensageria privada — mensagens instantaneas
interpessoais. E estabelecido o maximo de encaminhamentos de uma mesma
mensagem a cinco usuarios ou grupos, limite reduzido a um tnico usudrio ou
grupo durante periodo de propaganda eleitoral, situagdes de emergéncia ou de
calamidade publica. Adicionalmente, ¢ estabelecido o maximo de 256
(duzentos e cinquenta e seis) usuarios em cada grupo (art. 13).

Define-se, para os usuarios, a obrigatoriedade de declararem a
utilizacdo de disseminadores artificiais, sob pena de exclusdo de suas contas
(art. 14). Também se define que a entrega de mensagens distribuidas em massa
(por meio de listas de transmissdo ou de grupos) sera condicionada a
permissao dos destinatarios (art. 15).

E estabelecido que os provedores de aplicacdes de mensageria
privada devem limitar a difusdo e assinalar a presenca de contetudo
desinformativo, sem prejuizo da garantia da privacidade e do segredo das
comunicagoes (art. 16).

Ainda, determina-se que mensagens patrocinadas devem conter
mecanismos para o descadastramento do destinatario (art. 18).

O Capitulo III trata da transparéncia em relagdo a conteudos
patrocinados.

O art. 19 determina que os provedores de aplicacdo devem
fornecer aos usudrios o histérico do conteudo patrocinado com os quais
tiveram contato nos Ultimos seis meses.

No art. 20, determina-se a obrigatoriedade de contetidos
patrocinados serem rotulados para indicar que se trata de conteudo pago ou
promovido, identificar o pagador e disponibilizar as fontes de informagao e os
critérios para definicao do publico-alvo.
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A proposta exige que os provedores de aplicacdo confirmem a
identidade e a localizacdo dos patrocinadores de conteudo, inclusive por meio
de apresentacao de documentos de identificacdo (art. 22), e que publiquem
dados sobre todos os contetidos patrocinados relacionados a temas sociais,
eleitorais e politicos (art. 23).

O Capitulo 1V trata da atuacdo do Poder Publico, estabelecendo
que suas aplicagdes de nternet devem disponibilizar mecanismo para reportar
desinformagao e utilizar diretrizes de rotulacdo de conteudos patrocinados
promovidos pelo setor publico (art. 24). Impde também que o Estado deve
adotar praticas educacionais para uso seguro € consciente da internet,
incluindo campanhas para evitar a desinformagao e promover a transparéncia
sobre contetidos patrocinados (arts. 25 e 27).

O Capitulo V trata das san¢des — adverténcia, multa, suspensao

ou proibicao do exercicio das atividades — e dos critérios para sua aplicagao
(art. 28).

O Capitulo VI trata das disposi¢des finais.

No art. 30 ¢ alterado o art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de
1992, quedispoe sobre as sangoes aplicaveis aos agentes publicos nos casos
de enriquecimentoilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢ao
na administragdo publica direta, indireta ou fundacional e dad outras
providencias, para incluir, entre os atos que configuram a improbidade
administrativa, a disseminacdo de desinformacdo por meio de contas
mauténticas ou de disseminadores artificiais.

No art. 31, define-se que a lei decorrente do projeto entrara em
vigor noventa dias apos sua publicacao.

Ao texto original foram apresentadas 86 emendas. As emendas
5, da senadora Rose de Freitas, e 61, do senador Rodrigo Cunha, foram
retiradas pelos autores. Apos a apresentacao do relatério foram apresentadas
novas emendas, que foram analisadas nesta versao do relatorio.
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A Emenda n° 1, do Senador Roberto Rocha, pretende excluir o
art. 9° da proposi¢ao. Aponta que o citado dispositivo estabelece para os
provedores de aplicacdo a exclusiva responsabilidade pelo combate a
desinformagao.

As Emendas n° 2 a 5 foram apresentadas pela Senadora Rose de
Freitas.

A Emenda n° 2 pretende corrigir erro de redagao no art. 11,
substituindo a expressao “conside” por “considerado desinformativo”.

A Emenda n° 3 propde definicdo mais delimitada para o conceito
de “desinformacao”, presente no inciso II do art. 4°, para evitar que sejam
incluidos manifestagcdes culturais ¢ doutrinas religiosas.

Na Emenda n° 4, ¢ sugerida nova definicdo para a expressao
“conta inauténtica”, no inciso IV do art. 4°, bem como ¢ proposta a inclusao
de §4° ao art. 5° do projeto. As mudangas pretendem estabelecer base de dados
de documentos de identificacdo dos wusudrios para possibilitar sua
responsabilizagao.

A Emenda n° 5 inclui entre as boas praticas paraa protecao contra
a desinformagao a vedagao ao uso de multiplos perfis num mesmo dispositivo.

A Emenda n° 6, do Senador Alvaro Dias, propde nova redacao
para o conceito de desinformacao, visando torna-lo mais objetivo e, dessa
forma, proteger a liberdade de expressao.

A Emenda n° 7, também do Senador Alvaro Dias, altera a redacao
do art. 1° do projeto, sugerindo adequagdes nos termos empregados.

As Emendas n° 8 a 11 foram apresentadas pelo Senador Paulo
Paim.
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Na Emenda n° 8, sugere-se inclusdao de artigo determinando que
os provedores de aplicacdo de internet manterdo procedimento para receber
reclamacdes sobre conteido que envolva desinformacdo ou contetdo
calunioso.

A Emenda n° 9 acrescenta paragrafo ao art. 9° para estabelecer
obrigatoriedade de divulgacao de relatorios sobre comunicagdes de contetidos
infringentes.

A Emenda n° 10 inclui inciso no art. 5°, para vedar a divulgagao
de contetdo reconhecidamente falso em sitios de contetido jornalistico.

A Emenda n° 11 altera os trés paragrafos do art. 1°, para
aprimorar o escopo da proposi¢ao, em particular para explicitar que a norma
se aplicaria a portais de contetido jornalistico de responsabilidade individual
de seus editores.

Na Emenda n°® 12, a Senadora Rose de Freitas modifica o caput
do art. 10, para tornar as medidas mandatorias, e lhe acrescenta dois novos
incisos, para determinar que os provedores de aplicagdes de internet fornegam
mecanismo para que os usudrios reportem desinformacdo e para que
disponibilizem aos verificadores de fatos independentes acesso a todos os
conteudos suspeitos de desinformagao.

O Senador Antonio Anastasia, na Emenda n° 13, apresenta
substitutivo a proposi¢ao, baseado na legislacdo alema sobre a matéria,
propondo ainda mecanismos de “autorregulagdo regulada” para combinar a
regulacdo estatal e a autorregulagdo do setor.

As Emendas n° 14 a 20 foram apresentadas pelo Senador
Nelsinho Trad.

A Emenda n° 14 suprime o § 1° do art. 1°, que restringe a
aplicacao da lei pretendida a redes com mais de dois milhdes de usuarios.
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Na Emenda n° 15, acrescenta-se § 2° ao art. 24, para determinar
que a Administracdo Publica ndo deve disseminar desinformagao por meio de
contas inauténticas, robds ou conjuntos de robos.

A Emenda n° 16 acrescenta inciso ao art. 28, conferindo a vitima
de fake news oportunidade para responder as declaragdes nverossimeis.

A Emenda n° 17 também acrescenta inciso ao art. 28, agora para
determinar a retirada do conteudo falso no prazo de doze horas apos a ciéncia
da ilegitimidade da informacao.

A Emenda n°® 18 tem 0 mesmo teor da Emenda n°® 15.

A Emenda n° 19 acrescenta § 3° ao art. 28, definindo que as
san¢Oes podem ser aplicadas de forma isolada ou cumulativamente.

A Emenda n°20, exclui das sangdes previstas a proibigao do
exercicio das atividades no pais.

A Emenda n° 21, do Senador Randolfe Rodrigues, acrescenta
dispositivos para divulgacdo de dados de contrato que administracdo publica
realize com servigos de publicidade e propaganda.

A Emenda n° 22, apresentada pelo Senador Nelsinho Trad,
estabelece a apresentagcdo de documentos pelos usuarios no momento da
criacdo do perfil em aplicagdes de iternet, estendendo a regras para os
usuarios que ja possuem contas.

A Emenda n° 23 foi propostapelo Senador José Serra e suprime
dispositivos que acabam com uso de contas mauténticas, as medidas de
prevengdo contra desinformacdo e propde alteracdes na parte do texto que
trata de mensageria privada.

As Emendas n° 24 e 25 sdo de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues.
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A Emenda n° 24 estabelece normas para definicdo e uso das
contas administradas pelo poder publico, bem como por servidores publicos €
agentes politicos.

A Emenda n° 25 sugere que o Comité Gestor da Internet no Brasil
(CGlLbr) elabore Codigo de Conduta para o setor sobre os temas abordados
por esta lel para orientar a atuagdo das empresas do ramo.

A Emenda n® 26, do Senador Jean Paul Prates, modifica a
definicdo de contas automatizadas e dissemmadores artificiais e veda os
disseminadores artificiais.

A Emenda n° 27, da Senadora Eliziane Gama, mnstitui que os
provedores de aplicagdo deverdo usar verificadores, interromper
imediatamente promoc¢ao paga ou promogao gratuita artificial do contetdo
verificado e assegurar o envio das verificagdes a todos os usuarios alcangados
pelo conteudo desinformativo. Além disso, os provedores devem fornecer
meio para usudrios reportar desinformacao, rotular contetdo desinformativo
como tal e desabilitar a transmissao de contetido desinformativo para mais de
um usuario por vez, quando aplicavel.

A Emenda n°® 28, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso,
declara expressamente vedado ao provedor de aplicacdo acessar o contetido
das comunicag¢des privadas realizadas por seus usuarios, ainda que para o fim
de rotula-lo como desinformacao.

A Emenda n° 29 foi apresentada pelo Senador Styvenson
Valentin e inclui a discriminagdo da origem de conteudo classificado como
desinformagao em relatorios sobre o assunto.

A Emenda n° 30, do Senador Vanderlan Cardoso, sugere
mudan¢a na redacdo do art. 13 que trata dos provedores de aplicacdo de
mensageria privada.
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As Emendas n° 31 e 32 foram apresentadas pelo Senador
Styvenson Valentin.

A Emenda n° 31 trata de regras para o reencaminhamento de
mensagens que contenham desinformacado em periodo eleitoral ouperiodos de

calamidade publica.

A Emenda n° 32 sugere nova redacdo para o paragrafo unico do
artigo 14 a fim de limitar as exclusdes previstas aos conteidos que contenham
desinformagao.

As Emendas n°s 33, 34 e 35 sdo de autoria do senador Rogério
Carvalho.

A Emenda n° 33 dad nova redagao para o inciso IV do artigo 6°.
A Emenda n° 34 ¢ idéntica a Emenda n° 33.

A Emenda n° 35 sugere a supressao do paragrafo unico do art. 22
do PL n°® 2630/2020.

As Emendas n°s 36 a 39 foram apresentadas pelo Senador
Fabiano Contarato.

A Emenda n° 36 sugere nova redagao para o artigo 1° do PL
2630/2020 no sentido de submeter toda a lei ao dispostona Lei n° 12.965, de
23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet).

A Emenda n° 37 faz emenda de redagao ao artigo 1°.

A Emenda n° 38 sugere a supressao do paragrafo primeiro do
artigo 1°.

A Emenda n° 39 proibe as empresas, nacionais € estrangeiras, que
fornecam servigos de midia programatica de veicular anuncios em paginas da
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mternet que contenham desinformagdo ou que promovam discursos de 6dio,
prevendo penas para o descumprimento.

As Emendas n® 40 a 43 sdo de autoria do senador Jean Paul
Prates.

A Emenda n° 40 propde nova redacdo para o inciso III do artigo
6°.

A Emenda n° 41 é idéntica a Emenda n° 40.

A Emenda n® 42 sugere alteragdo no artigo 4° que trata da
identificacdo de usuarios de aplicagdes de internet.

A Emenda n° 43 sere regras para utilizacdo e cadastro em
plataformas de arrecadacdo de fundos.

As emendas n% 44 a 47 trazem sugestoes do Senador Humberto
Costa.

A Emenda n° 44 propde a supressao do paragrafo primeiro do
artigo 1°.

A Emenda n°® 45 propde nova redacao ao inciso II do art. 4° do
Projeto de Lein® 2630, de 2020, que trata do conceito de conta inauténtica.

A Emenda n° 46 sugere alteracdo no inciso III do art. 4° do PL n°
2630/2020 que trata da definicdo de conta automatizada.

A Emenda n° 47 sugere nova redacdo para o inciso V do art. 4°
do Projeto de Lei n° 2630, de 2020 que define o que € contetido nos termos da
lei.

As emendas n° 48 e 49 sdo de autoria da Senadora Rose de
Freitas. Na Emenda n°® 48 ha a sugestdo de acrescentar artigo para garantir o
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direito de resposta. A Emenda n° 49 propde ampliar as protecdes dispostas no
inciso IV do artigo 3° que trata dos objetivos da lei.

O Senador Fabiano Contarato apresentou ainda as Emendas
n° 50, 51 e 52. A Emenda n° 50 propde nova redagdo para o inciso II do art.
4° do Projeto, que trata do termo desinformagao. No texto da Emenda n°® 51
estd a proibigdo de as empresas, nacionais € estrangeiras, que fornecam
servicos de midia programatica de veicular anincios em paginas da internet
que contenham desinformacdao ou que promovam discursos de 6dio. Ja a
Emenda n°® 52 altera o mciso IX do art. 4° do Projeto para propor nova
definicdo para termo “verificadores de fatos”.

A Emenda n°® 53, de autoria do Senador Rogério Carvalho,
estabelece regras para o processo de moderacao de conteudos nas plataformas
de aplicagdes na internet.

A Emenda n° 54, da Senadora Eliziane Gama, inclui a seguinte
alinea N (desinformagao no contexto da internet e das redes sociais) no art. 2°
da Lei n° 8389, de 30 de dezembro de 1991, que criou o Conselho de

Comunicacao Social do Congresso Nacional.

A Emenda n° 55, proposta pelo Senador Alessandro Vieira, ¢
emenda substitutiva global ao PL 2630, de 2020.

A Emenda n° 56, apresentada pelo Senador Dario Berger, da
nova redacdo ao inciso IV do artigo 4° do PL 2630, de 2020 (conta
mauténtica), cria dois paragrafos no artigo 4° para definir que as contas de
pessoas juridicas devem ser vinculadas a uma pessoa fisica e para estipular
prazo de 12 meses para atualizacdo das contas existentes conforme a nova lei.

As sugestdes contidas nas emendas n° 57 e 58 foram
apresentadas pelo Senador Jorge Kajuru. Na Emenda n° 57 ha a proposta de
nova redacao para o inciso XIII do artigo 4° que trata do termo desinformagao.
Ja a Emenda n° 58 inclui a obrigatoriedade de apresentacao de CPF ¢ CNPJ
para a abertura de conta em aplicagdes de internet.
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O Senador Jacques Wagner apresentou as emendas n° 59 e 60. A
Emenda n° 59 acrescenta inciso III ao § 2° do artigo 1° da Lei n® 9.613, de 3
de mar¢o de 1998 (Lei da Lavagem de Dinheiro) para punir com as penas
previstas na Lei citada quem age na criagdo ou operacdo de contas
inauténticas, contas automatizadas nao identificadas e ouredes de distribuicao
artificial nao identificadas através da pratica de ilicitos.

Ja a Emenda n°® 60 msere inciso Il no § 2° do artigo primeiro da
Lein® 12.850, de2 de agosto de 2013 (Lei das Organizagdes Criminosas) para
colocar ao alcance da lei mencionada as organizagdes formadas para criagdo
¢ ou operagao de contas inauténticas, contas automatizadas nao identificadas
¢ ouredes de distribuicao artificial ndo identificadas pormeio do emprego de
recursos financeiros e técnicos, praticando ilicitos.

A Emenda n° 61, do Senador Rodrigo Cunha, trata-se de uma
emenda substitutiva global.

A Emenda n° 62 foi apresentada pelo Senador Vanderlan
Cardoso e sugere novas redagdes para os incisos II, IV, V, VI, VII, VIII e IX
do artigo 4° do PL 2630/2020.

A Emenda n° 63, de autoria da Senadora Rose de Freitas, propoe
alteracdo na Lei n° 12.737, de 30 de novembro de 2012 (Lei Carolina
Dieckmann).

A Emenda n° 64, do senador Rodrigo Cunha, trata-se de emenda
substitutiva global e, dentre outras sugestoes, pretende definir principios da
comunicagdo digital e boas praticas de transparéncia e responsabilidade na
mternet, bem como a criagdo do Conselho de Autorregulacdo para
Transparéncia e a Responsabilidade na Internet.

A Emenda n° 65, apresentada pela Senadora Eliziane Gama,
sugere inser¢do do inciso VI no artigo 10 para estabelecer entre as boas
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praticas para as aplicagcdes de iternet a criacdo de entidade de
autorregulamentacdo para combater a desinformagao.

A Emenda n° 66, do Senador Mecias de Jesus, visa alterar a Lei
n® 8.429/1992 para incluir como ato de improbidade administrativa a
propagacdo de noticia falsa contra instituicoes democraticas ou outras
pessoas, com propositos difamatorios.

A Emenda n° 67, proposta pelo Senador Nelsinho Trad, inclui o
inciso Il no paragrafo 1° do artigo 28 do PL 2630 para considerar a
capacidade econdmica do infrator e o principio da proporcionalidade entre a
gravidade da falta e a intensidade da san¢ao nos casos em que se aplica.

As Emendas n° 68 ¢ 69 foram apresentadas pela Senadora
Eliziane Gama. Na Emenda n°® 68, a Senadora sugere inserir na Lei n® 8.389,
de 30 de dezembro de 1991, a previsdo para que as reunioes do Conselho de
Comunicacao Social possam ser realizadas de maneira virtual. E na Emenda
n°® 69 propoe alterar a Lei n° 8.389, de 30 de dezembro del991, para incluir
dois novos membros ao Conselho de Comunicacdo Social.

As Emendas n° 70 a 73 foram apresentadas pelo Senador
Zequinha Marinho. A Emenda n® 70 sugere nova redagdo para o inciso II do
artigo 4° do PL 2630, de 2020 (desinformacao). J&4 a Emenda n° 71 visa obrigar
os provedores de aplicacdo de mensageria privada a informar seus usuarios
sobre disseminadores artificiais e disponibilizar modelos para sua declaragao.
Também prevé a exclusdo de conta quando ndo declarado o uso de
disseminador artificial. A Emenda n°® 72 pretende tornar publicos dados sobre
todos os contetidos patrocinados, ndo apenas referente a temas sociais,
eleitorais e politicos. Por fim, a Emenda n° 73 estabelece que, apos 6 meses
dapublicacdo dalei, os servicos de mensageria privada deverdo realizar ampla
campanha publicitaria sobre as novas regras.

A Emenda n° 74, do Senador Wellington Fagundes, propode a
destinagdo dos recursos provenientes das multas previstas na lei para
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aplicagdo, preferencialmente, em programas e projetos dedicados a educagao
digital.

A Emenda n° 75, apresentada pelo Senador Humberto Costa,
sugere que os servigcos de mensageria privada devem guardar os registros dos
envios de mensagens veiculadas em encaminhamentos em massa, pelo prazo
de 3 (trés) meses, resguardada a privacidade do conteudo das mensagens.

As Emendas n°s 76, 77 e 78 sao de autoria do Senador Jader
Barbalho. A Emenda n° 76 tem o objetivo de excluir os portais jornalisticos
da definicdo de redes sociais. J& a Emenda n° 77 traz diretrizes para
procedimento que leve a remoc¢do de contetido considerado ilegal nas redes
sociais. A Emenda n°® 78 propde a insergao, entre as vedagdes previstas no
artigo 5° do PL 2630, da “disseminacdao de conteudo de desinformagao de
qualquer tipo”. Propde ainda alterar o Cddigo Penal para criar o tipo penal
“Disseminag¢ao de Desinformag¢ao” punindo quem incorrer ou concorrer para
o cometimento deste crime com uso da internet. Por fim, a emenda sugere
alteragdo no Art. 19 da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet), para responsabilizar os provedores de aplicagdes na internet apos
reclamacdo de usuario quanto a contetidos supostamente ilegais.

A Emenda n° 79, do Senador Jean Paul Prates, propde nova
redacdo para a atuagcdo de contas de interesse publico e para a rotulagdo de
conteudos pagos ou impulsionados.

A Senadora Rose de Freitas € autora das Emendas n°s 80 a 84. Na
Emenda n° 80, fica garantido o direito de resposta para os ofendidos por
desinformagao em redes sociais € em servigos de comunicagao interpessoal.
A Emenda n° 81 altera as penas previstas na Lei n® 12.737, de 30 de novembro
de 2012 - Lei Carolina Dieckman. A Emenda n°® 82 sugere a inser¢ao de artigo
prevendo a remog¢ao de conteudos por desinformagao com prazos € mediante
medida judicial. A Emenda n° 83 ¢ idéntica a emenda n° 82. A Emenda n° 84
msere entre as definigdes previstas no Projeto a de campanha virtual como
sendo promog¢ao de posigdes politicas oude interesses comerciais vinculada a
grupo especifico, mesmo sem remuneracdo, ¢ veda a sua realizagdo por
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servidores investidos em cargos publicos, considerando a pratica como crime
contra a Administracdo Publica.

A Emenda n° 85, proposta pelo Senador Rodrigo Cunha, ¢
emenda substitutiva global ao PL 2630, de 2020.

A Emenda n° 86, do Senador Paulo Paim, propde deveres
atribuido aos provedores de redes sociais em caso de conteudo considerado
desinformativo apos analise de verificadores de fato.

A Emenda n° 87, do Senador Fernando Collor, pretende
acrescentar as vedagdes estabelecidas pelo Projeto o anonimato e o
financiamento oculto de mensagens encaminhadas pelas redes sociais e
servigos de mensageria privada.

A Emenda n° 88, também do Senador Fernando Collor, pretende
eliminar do Projeto a verificagdo de conteudo por verificadores de fato e a
possibilidade de revisar decisao de procedimento de moderagdo. A emenda
também propde novaredagao para a definigdo de conta identificada, proibi¢cao
de veiculagdo de conteudo ofensivo a mntimidade, vida privada, honra e
imagem de alguém e a ndo responsabilizagdo das plataformas por conteudo de
tercerros.

A Emenda n° 89, do Senador Wellington Fagundes, propde
deveres atribuido aos provedores de redes sociais em caso de contetdo
considerado desinformativo apds analise de verificadores de fato.

A Emenda n° 90, do Senador Weverton, prevé direito de resposta
a conta ofendida que alcance todos as contas alcangadas pela desinformacao.

A Emenda n° 91, também do Senador Weverton, ¢ no mesmo
sentido da Emenda n°® 90.

A Emenda n° 92, do Senador Esperidido Amin, trata-se de
emenda substitutiva ao Projeto de Lei n® 2630, de 2020.
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A Emenda n° 93, do Senador Luiz do Carmo, pretende remover
do texto a previsdo de limite de encaminhamento de uma mesma mensagem
em periodos eleitorais ou de calamidade publica.

A Emenda n° 94, também do Senador Luiz do Carmo, propde
nova redagdo para o artigo 5° do Projeto, visando eliminar do texto referéncias
ao conceito de desinformagao. Propde ainda a identificacdo de contas de
maneira analoga a abertura de contas bancdarias, com fornecimento do CPF.

A Emenda n° 95, outra sugestdo do Senador Luiz do Carmo,
propde a supressao da Secao Il do Capitulo II, que trata das medidas contra
a desinformacao por entender que o PL ndo deve tratar de desinformagao.

A Emenda n° 96, do Senador Marcos do Val, propde a remogao
das definigdes para desinformagdo, conta inauténtica, disseminadores
artificiais e rede de disseminacao artificial. Sugere também nova redacdo para
os artigos 1°, 3°, 4° e 5° do Projeto.

A Emenda n° 97, também do Senador Marcos do Val, propoe
nova composi¢cao para o Conselho de Transparéncia e Responsabilidade na
Internet.

A Emenda n° 98, da Senadora Zenaide Maia, propde novas regras
para o procedimento de moderagdo de conteudo.

A Emenda n° 99, também da Senadora Zenaide Maia, propoe
critérios a serem observados na escolha de membros do Conselho de
Transparéncia e Responsabilidade na Internet.

A Emenda n° 100, da Senadora Eliziane Gama, propde que o
codigo de conduta a ser elaborado pelo Conselho de Transparéncia e
Responsabilidade na Internet seja aprovado pelo Congresso Nacional.

A Emenda n° 101, também da Senadora Eliziane Gama, sugere
nova redagdo ao caput do artigo 29 e propde que a instituicdo de
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autorregulacdo ndo seja certificada pelo Conselho de Transparéncia e
Responsabilidade na Internet.

A Emenda n° 102, outra sugestdo da Senadora Eliziane Gama,
retira do Conselho de Transparéncia e Responsabilidade na Internet a
competéncia para certificar as instituicdes de autorregulagao.

A Emenda n° 103, do Senador Marcos do Val, dentre outras
medidas, propde relatorios mais enxutos, com menos informagdes.

A Emenda n° 104, da Senadora Eliziane Gama, propde que os
membros do Conselho de Transparéncia € Responsabilidade na Internet sejam
aprovados pelo Congresso Nacional.

A Emenda n° 105, também da Senadora Eliziane Gama, propoe
nova redagao ao inciso II do artigo 9° do Substitutivo.

A Emenda n°® 106, outra sugestdo da Senadora Eliziane Gama,
retira do Conselho de Transparéncia e Responsabilidade na Internet a
responsabilidade pelo acompanhamento das medidas dispostas no Projeto.

A Emenda n°® 107, do Senador Marcos do Val, suprime as
medidas contra a desinformag¢do e propde nova redagdo ao artigo 12 do
Projeto.

A Emenda n°® 108, também de autoria do Senador Marcos do Val,
propoe algumas alteragdes nos servicos de mensageria privada.

A Emenda n° 109, de autoria do Senador Weverton, prevé direito
de resposta a conta ofendida que alcance todos as contas alcangadas pela
desinformacao.

A Emenda n° 110, do Senador Jean Paul Prates, pretende proteger
os servidores publicos por conteudos privados

A Emenda n° 111, do senador Jean Paul Prates, sugere inclusao
de novo inciso no artigo 29 e suprime o artigo 8° do Substitutivo.
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A Emenda n° 112, do senador Humberto Costa, traz novos
procedimentos para os processos de moderacao.

A Emenda n° 113, do senador Jean Paul Prates, estabelece
informagdes a estarem presentes nas obrigagdes previstas no artigo 15 do
substitutivo.

A Emenda n° 114, do senador Jean Paul Prates, amplia as
obrigagdes da administragdo publica no que se refere a transparéncia na
nternet.

A Emenda n° 115, do senador Jean Paul Prates, propde
mecanismos para a identificagdo de usuarios das aplicagdes tratadas na lei.

A Emenda n° 116, do Senador Marcos do Val, exclui a suspensao
de servicos como uma das sangdes previstas e a previsdo de sede e
representante legal no Brasil

A Emenda n° 117, do Senador Eduardo Gomes, trata-se de
emenda substitutiva ao Projeto de Lein® 2.630, de 2020.

A Emenda n° 118, do senador Paulo Paim, propde novas
definigdes para o disposto no artigo 5° do substitutivo.

A Emenda n° 119, do Senador Paulo Rocha, insere paragrafo
unico ao artigo 11 do substitutivo para que os servicos de mensageria privada
tomem medidas para coibir o uso de ferramentas de disparo em massa de
mensagens.

A Emenda n° 120, do Senador Rogério Carvalho, veda o uso de
contas inauténticas, propoe a identificagdo de contetidos impulsionados e
publicitarios quando encaminhados e limitagdo de numero de contas
controladas por um mesmo usudrio.
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A Emenda n° 121, do Senador Paulo Paim, propde nova redacao
ao caput do artigo 18.

A Emenda n°® 122, do Senador Alvaro Dias, propde para os casos
de notodria infragdo a leis ou risco de dano imediato de dificil reparagao a
exclusdo de contetido sem procedimento de moderagao prévio.

A Emenda n° 123, do Senador Paulo Rocha, propde alteragdes
nos relatorios a serem fornecidos pelas redes sociais.

A emenda n° 124, de autoria da Senadora Daniella Ribeiro,
propde critérios a serem observados na escolha de membros do Conselho de
Transparéncia e Responsabilidade na Internet.

A Emenda n°® 125, da Senadora Daniella Ribeiro, propde nova
redacdo aos artigos 12 e 13 do Projeto, que tratam do procedimento de
moderac¢ao.

A Emenda n° 126, da Senadora Daniella Ribeiro, propoe a
supressao do art. 10, do substitutivo ao Projeto de Lei n® 2.630, de 2020,
visando a exclusdo do mecanismo de rastreabilidade do fluxo de mensagens
disparadas em massa, sob o argumento de que pessoas inocentes da sociedade
civl pudessem ser responsabilizadas indevidamente pelo repasse de
mensagens em massa com conteudo ilicito.

A Emenda n° 127, da Senadora Daniella Ribeiro, propde a
supressao do artigo 8° do substitutivo para que as contas nao sejam suspensas
a partir da desabilitacdo do ntimero vinculado do usuario por empresas de
telefonia.

A Emenda n° 128, da Senadora Daniella Ribeiro, propoe a
inclusdo do §2° no art. 8° do substitutivo, buscando garantir expressamente na
lei o direito do usuario solicitar a alteragcdo do nimero de telefone vinculado
ao servico de mensageria, a fim de evitar que eventual desabilitacdo do
nimero anterior venha a prejudica-lo com a suspensao indevida de sua conta.
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A Emenda n° 129, também da Senadora Daniella Ribeiro, propoe
a supressao do inciso Il do art. 5°, o inciso I do art. 6° € o art. 7°, do substitutivo,
visando excluir o conceito de conta identificada e previsdo de identificacao
obrigatoria de usudrios de redes sociais e servicos de mensageria privada.

A Emenda n° 130, da Senadora Katia Abreu, propdeinclusao de
artigo para que os impulsionamentos e publicidades realizados em meios
digitais somente poderdo ser contratados por pessoas fisicas ou juridicas com
cadastros na Receita Federal e pagos em moeda corrente.

A Emenda n° 131, de autoria da Senadora Leila Barros, trata-se
de emenda substitutiva ao Projeto de Lein® 2.630, de 2020.

A Emenda n° 132 do Senador Randolfe Rodrigues suprime o
art. 8° do Substitutivo, que estabelece a obrigatoriedade das redes sociais ou
servicos de mensageria privada suspenderem as contas quando da desativagao
do nimero cadastrado.

A Emenda n° 133 do Senador Randolfe Rodrigues inclui
dispositivos para resguardar a liberdade de expressao dos servidores publicos,
vedando a perseguicdo ao servidor por compartilhamento de conteido em
carater privado, fora do exercicio de suas fungoes.

A Emenda n° 134 do Senador Randolfe Rodrigues estabelece
que as entidades e Orgdos da administragdo publica devem editar norma
dispondo sobre a sua estratégia de comunicagdo social, bem como o
funcionamento de mecanismo acessivel ao publico para revisdo ou remogao
de postagens. Entendo que a emenda complementa o sistema de transparéncia
dos gastos publicos na contratagao de publicidade, especialmente nas redes
sociais.
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A Emenda n° 135 do Senador Randolfe Rodrigues modifica a
redacdo do art. 15 do Substitutivo, detalhando as informagdes sobre os
conteudos impulsionados e publicitarios.

A Emenda n° 136 do Senador Randolfe Rodrigues acrescenta
dispositivo para que o conteudo tornado indisponivel seja substituido pela
ordem judicial que deu fundamento a eventual corregao, ressalvado o segredo
de justica.

A Emenda n° 137 do Senador Randolfe Rodrigues acrescenta
dispositivo para que a guarda de registros de mensagens encaminhadas em
massasé atinjam mensagens comalcance igual ou superior a dez mil usuérios.

A emenda de n° 138 do senador Randolfe Rodrigues suprime o
art. 8° do Substitutivo e modifica a redagao do art. 7° para que a identificacao
dos usuarios, inclusive pormeio de apresentacdao de documento de identidade
valido, sé seja realizada em caso de dentincias contra contas por desrespeito a
esta Lei, ou no caso de fundada davida.

A emenda de n° 139 do senador Randolfe Rodrigues modifica a
redacdo do art. 25 para que os membros do Conselho de Transparéncia e
Responsabilidade na Internet representantes da sociedade civil, da academia
e comunidade técnica, dos provedores de acesso aplicagdes e conteido da
mnternet, do setor de comunicagdo social e do setor de telecomunicagdes
tenham notorio saber e sejam indicados por procedimento definido entre seus
pares, associacoes e entidades representativas do setor.

A emenda de n° 140 do senador Randolfe Rodrigues suprime o
art. 10 do Substitutivo que trata dos registros dos disparos de mensagens em
massa.
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A emenda de n° 141 do senador Randolfe Rodrigues modifica a
redacdo do art. 7° para que a identificagdo dos usudrios, inclusive pormeio de
apresentagdo de documento de identidade valido, so seja realizada em caso de
dentincias contra contas por desrespeito a esta Lei, ou no caso de fundada
davida.

A emenda de n° 142 do senador Randolfe Rodrigues suprime o
art. 7° do Substitutivo que trata da identificacdo de usuérios de redes sociais e
de servicos de mensageria privada.

A emenda de n°® 143 do senador Randolfe Rodrigues modifica os
arts. 12 e 13 que tratam dos procedimentos de moderacdo de contetdo,
visando a remogao de conteudos de maneira expressa em casos de incitagao a
violéncia, cenas de nudez, exploragao sexual de criangas e adolescentes.

A Emenda n® 144, da Senadora Rose de Freitas, acrescenta

dispositivo ao substitutivo para estabelecer que os membros do Conselho de
Transparéncia prestam servigo publico relevante e ndo serao remunerados.

A Emenda n° 145, da Senadora Rose de Freitas, propde nova
redacdo ao artigo 20 do substitutivo que estabelece que a Administracdo
Publica deve coibir a destinagdo de verbas publicitirias para sites € contas em
redes sociais que promovam conteudos que incitem violéncia contra pessoas

€ grupos.

A emendas n° 146, do senador Rogério Carvalho, modifica a
redacdo art. 10° nos termos do Substitutivo, limitando a guarda dos registros
para mensagens que alcangarem mil ou mais usuarios € para que o acesso aos
registros poderd ocorrer com o objetivo de responsabilizagdo pelo
encaminhamento em massade conteudo ilicito, para constituigdo de prova em
investigacdo criminal e em instrugdo processual penal, mediante ordem
judicial.
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As emendas de nimero 147, 148 e 150 foram retiradas pelo
senador Rogério Carvalho.

A emenda n° 149, de autoria do Senador Rogério Carvalho, trata-
se de emenda substitutiva ao Projeto de Lei n® 2.630, de 2020.

A Emenda n° 151, do senador Paulo Rocha, tem 0 mesmo teor da
Emenda n°® 119.

A emenda n° 152 do senador Humberto Costa suprime o art. 35.

II - ANALISE

Como se verifica, o projeto apresenta dois eixos principais: o
combate a desinformacado, tratado no Capitulo II, e a transparéncia em relagao
a conteudos patrocinados, objeto do Capitulo III.

Comrelagao ao combate a desinformagao, a compatibilidade do
projeto comas garantias constitucionais a liberdade de expressao exige estudo
detalhado. Também a manutencdao do sigilo das comunica¢des demanda
avaliagdo criteriosa.

Nesse sentido, micialmente, deve-se avaliar o proprio conceito
do termo “desinformagdo”, que remete a “contetdo (...) inequivocamente
falso ou enganoso, passivel de verificacdo (...), com potencial para causar
danos (...)".

A definigdo adotada, aparentemente, volta-se especificamente
para contetido que reporte fatos que possam ser verificados. Manifestagdes de
opinides, trabalhos intelectuais, doutrinas religiosas, convicgdes politicas ou
filosoficas, em principio, ndo seriam verificaveis e, conseqiientemente, nao
poderiam sequer ser classificadas como informagao ou desinformagao.

Ainda assim, mesmo delimitado de modo muito claro esse
contorno que impede que manifestagdes protegidas constitucionalmente
venham a ser apontadas como desinformagdo, verifico que existe uma zona
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perigosa, ndo muito clara, que pode representar conflito entre a proposicao e
as garantias constitucionais ao livre pensamento e expressao.

Ainda que se tente dizer categoricamente que manifestacdo de
pensamento, de crenca ou de opinido ndo sao passiveis de classificagdo como
desinformagdo, resta uma gama de manifestagdes que, por sua propria
natureza, permitem avaliagcOes distintas, dependendo do olhar de quem avalia.

Alids, esse € um ponto importantissimo: a atividade de rotular
determinada informagdo como falsa €, em si, uma manifestagdo de opinido —
a opinido do verificador. E ndo nos parece seguro estabelecer que alguém
possa, numa atividade de emitir opmido, classificar determmado contetdo
como desinformagdo ou nao, principalmente porque, como dito, ndo nos
parece possivelestabelecer um conceito desse fendmeno sem oferecer risco a
liberdade de expressao.

Esse cenario se revela mais grave quando se abre a possibilidade
de o conteudo classificado como desinformativo ter sua divulgacao
restringida, medida prevista, por exemplo, no inciso II do art. 10 e no art. 16
do projeto.

Ainda que nosso ordenamento assegure o direito de respostae a
indenizacdo por danos materiais, morais e a imagem, a classificagdo de algum
conteudo como desinformagao traria consigo prejuizos talvez insuperaveis.

Ainda que o propdsito da medida seja louvavel, evitando a
disseminagdo de informagdes incorretas ou desvirtuadas, entendo que estaria
se abrindo espago paraespécie de censura nas redes sociais, o que nao € aceito
por nossa Carta Magna.

Por essas razdes, segundo as mmpressdes colhidas de varias
entidades, e conforme a preocupagao manifesta por varios senadores, entendo
mais adequado que a proposicao busque coibir praticas consideradas
criminosas, € ndo tentar criar um conceito do que seria desinformacao. O risco
seria maior que o bem que se pretende, evidenciando certo grau de
desproporcionalidade da medida.
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Outro ponto sensivel na proposi¢cdo € com relagdo ao sigilo das
comunicagdes. Nesse ponto, ¢ necessario destacar que as comunicagoes
realizadas de forma aberta ao publico nas chamadas redes sociais nao estao
abrangidas por essa garantia. Somente as mensagens privadas, restritas a um
grupo limitado de pessoas, recebem tal protecdo constitucional.

Dessa maneira, as questoes relativas ao sigilo estariam restritas
as disposicOes estabelecidas para os servicos de mensageria privada, que
passamos a chamar de servigos de comunicacao interpessoal apos sugestoes
das entidades que ouvimos.

No que tange a transparéncia com relagdo a contetidos
patrocinados (Capitulo III), todas as medidas propostas tratam apenas de
fornecer aos usudarios informagdes mais detalhadas acerca dos responsaveis
pelo patrocinio a publicagdes, ndo se verificando qualquer obstaculo de ordem
constitucional.

Concluida a avaliagdo da constitucionalidade da proposicao, €
necessario observar como ela se articula com a Lei n° 12.965, de 23 de abril
de 2014 (conhecida como Marco Civil da Internet — MCI). Essa
compatibilizagdo ¢ necessaria nao apenas pelo fato de o MCI ser uma espécie
de constituicdo da internet, mas porque o projeto, em seu art. 2°, aponta
expressamente a observancia dos principios estabelecidos naquela norma.

Como se verifica, um dos principios adotados no MCI € o de que
os agentes sao responsabilizados de acordo com suas atividades (art. 3°, VI).
De modo ainda mais especifico, no art. 18, a citada norma determina que os
provedores de aplicagao nao sao responsaveis pelo contetido gerado por seus
usuarios.

Entendemos que o art. 9° do projeto sob exame ndo se alinha a
essalogica do MCI, pois estabelece como responsabilidade dos provedores de
aplicagdo a prote¢do da sociedade contra a desinformacgao.

Nao se nega que os provedores devem viabilizar meios,
ferramentas ou funcionalidades para que seja possivel a criagdo de um
ambiente de razoavel transparéncia e de combate a ilicitos na internet. Mas
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julgamos inadequado atribuir a eles o papel de protetores da sociedade,
principalmente quanto a classificagdo do que seja desinformagao.

Com relagdo ao mérito, a miciativa € altamente positiva. O uso
de ferramentas automatizadas, os chamados robos, para simular o
comportamento humano e influenciar debates ¢ problema que demanda agao
imediata do Parlamento. O ambiente democratico ja se mostra afetado por esse
tipo de pratica.

De igual modo, mostra-se necessario adotar medidas para vedar
ou restringir 0 anonimato na internet. Seguindo o mandamento constitucional
de que toda manifestagdo ¢ livre, mas que o anonimato nao € aceito, nao ¢
admissivel que a sociedade brasileira se veja refém daqueles que se escondem
atrds de perfis falsos para disseminar mensagens ofensivas, conteudos
depreciativos ou, ainda pior, ameagas — como as que tém sofrido membros do
STF e mesmo deste Parlamento.

Feitos esses apontamentos, entendo que a proposta pode ser
aperfeicoada em alguns pontos, ndo apenas para evitar os conflitos apontados
com o ordenamento constitucional, mas também para avancar em
determinadas areas ainda nao contempladas, conforme, inclusive, as inimeras
emendas apresentadas.

O primeiro ponto ¢ quanto aos destinatarios das medidas
previstas na norma. A internet, com suas diversas formas de interacdo e
modelos de negdcios, € ambiente vasto. A proposi¢do apresentada tem por
objetivo o combate a disseminacdo de ilicitos capazes de contaminar o
ambiente publico de troca de ideias. Com esse escopo, nos parece mais
adequado restringir as medidas as aplicagdes de redes sociais e de servigos de
comunicacao interpessoal, evitando criar limitacdes indevidas a outros tipos
de aplicacdes de internet e com isso causar inseguranga juridica e impactos
econdmicos indesejados.

Também ¢ necessario abordar a questao da responsabilizagao dos
usudrios das aplicagcdes por suas condutas — o que, alids, ¢ um dos principios
previstos no MCI. Sem isso, qualquer medida que vise a limitar os abusos ou
disseminacdao de informacgdes ofensivas se torna fundamentalmente vazia.
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Para 1sso, propomos mecanismos que possibilitem a identificacdo dos usuarios
de redes sociais e de servicos de comunicagao interpessoal.

Tanto nas redes sociais, quanto nos servicos de comunicagdo
interpessoal, a identificagdo dos usudrios sera feita com base em sistema que
exija um numero de telefone celular com informagdes validas sobre seus
titulares. Para isso, passamos aprever que as operadoras de telefone no Brasil
validem o cadastro de cada usuario, especialmente aqueles que usam chips
pré-pagos. Com base nesses numeros de celular verificados € que as redes
sociais e os servigos de comunicagao interpessoal validardo o cadastro de seus
respectivos usudrios € com isso tornardo o ambiente virtual mais seguro.

Além dessas previsdes, no caso das redes sociais ¢ fundamental
que sejam identificadas aquelas contas operadas por robds — as chamadas
contas automatizadas. Nao estamos querendo proibir seuuso, mas deixar claro
que ¢ direito do usuario saber que a conta com a qual interage ¢ operada por
um perfil dessanatureza. Dessa forma, a aplicagdo de rede social devera criar
mecanismos que identifiquem esse tipo de contae vedem seu uso sema devida
identificacao.

De igual forma, as redes sociais deverao identificar os contetudos
impulsionados e os que veiculem publicidade, respeitando o direito do usudrio
a transparéncia e a informacgao.

No caso dos servicos de mensagens interpessoais, também ¢
direito do usuario saber que determinada conta ¢ operada por robos. Dessa
forma, o servico deve fazer a devida identificagcdo. Além disso, o servigo
devera dispor de mecanismo que permita ao usudrio se manifestar
previamente quanto a participagdo em grupos ou listas de transmissao;
restringir o disparo de conteudos em massa por ferramentas externas ou nao
certificadas; e por fim, preservar o registro da cadeia de encaminhamento de
mensagens — possibilitando eventual identificagdo de autor de mensagem
licita.

Ponto fundamental na proposi¢ao ¢ a reafirmacao daliberdade de
expressao nas redes sociais. Esse tipo de aplicagdo de internet possui fungao
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social extremamente relevante, pois instrumentalizam e potencializam o
debate publico. Por essa razdo, eventual restricdo de conteudos deve seguir
ordem judicial ou ser feita de forma absolutamente transparente, por meio de
procedimento de moderagao que respeite a defesa e o contraditorio. Se nao
seguirem essa diretriz, as redes sociais passam a ter responsabilidade por sua
nércia.

Percebemos ainda que a atuagdo do Poder Publico nas redes
sociais merece diretrizes claras que impecam o desvirtuamento do interesse
publico. Contas de agentes politicos, por exemplo, passam a ter uma dimensao
que extrapola o interesse do eleito ou da autoridade. Porisso, devem respeitar
principios da Administracdo, como a impessoalidade, e ndo restringir acesso
de outras contas. E um dnus que o individuo deve suportar em razio da fungo
que exerce. Importante ainda que o Poder Publico obedega ao principio da
publicidade e demonstre de modo claro os contornos, o publico alvo, a escolha
das estratégias de disseminagdo de determinado contetido, trazendo mais
transparéncia do gasto publico.

Importante introducdo trazida nas discussdes realizadas durante
a elaboragao deste relatorio se referiu a instituicdo de um 6rgdo que promova
debates e acompanhamento sobre liberdade e transparéncia na internet. Pela
pluralidade de forgas politicas que ja& o compdem, o Congresso Nacional se
revela como o ambiente mais apropriado para a instituigdo desse 6rgdo. Dessa
forma, estamos propondo a criagdo de um conselho consultivo, nos moldes do
Conselho de Comunicagdo ja existente, composto por representantes de
entidades diversas, para manter permanente espaco de debates e
acompanhamento do papel das redes sociais e a situagdo da liberdade de
expressao nas redes.

Coma finalidade deassegurar a soberania e a aplicagdo de nossas
leis, ¢ fundamental exigir que redes sociais e servicos de comunicagao
interpessoal mantenham no pais o banco de dados referente aos usuarios do
Brasil, bem como representacdo legal que possa ser acionada em caso de
responsabilizacdo dessas plataformas.

SF/20835.10120-87

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

A ideia nao ¢ colocar amarras nas redes sociais ¢ servicos de
comunicagdo, mas sim possibilitar a justica o devido acesso aos dados,
conforme ja previsto no marco civil da internet. Isso porque o Acordo de
Assisténcia Judiciario-Penal firmado entre o Brasil e os Estados Unidos tem
tido resultados insatisfatorios, com longo periodo para recebimento de
respostas ¢ baixo atendimento dos pedidos realizados pelas autoridades
brasileiras.

Com relacdo as emendas, de inicio, esclarecemos que a
substancial reformulacdo de partes da proposicdo, para elaboragdo de
substitutivo, foi um grande desafio para o acolhimento das alteracdes
sugeridas. Contudo, destacamos que, a maior parte das ideias apresentadas
pelos senhores senadores e pelas instituigdes ouvidas foram incorporadas ao
texto, sempre buscando manter a coeréncia geral da norma.

Faco mencao inicialmente as Emendas 13, do Senador Antonio
Anastasia, Emenda n° 55, do Senador Alessandro Vieira, ¢ Emenda n° 64 e
85, do Senador Rodrigo Cunha, por serem emendas substitutivas globais ao
texto micial. Essas emendas apresentam caminho alternativos para essa
matéria, sem se mostrarem jamais excludentes uma das outras. Porisso, como
exemplo na abordagem que adotei, foram mescladas as ideias apresentadas
pelos Senadores Rodrigo Cunha e Antonio Anastasia quanto a criagdo do
Conselho de Transparéncia e Responsabilidade na Internet e acatada a
sugestdo do senador Anastasia quanto a Autorregulagdo Regulada. Desse
modo, em maior ou menor medida, as sugestoes trazidas nessas trés emendas
encontram-se acolhidas em nosso substitutivo, consideradas, portanto,
acatadas parcialmente, porque propdem termos e procedimentos que
acreditamos contribuir com o texto original.

A Emenda n° 1, do Senador Roberto Rocha, pedia a supressao
do artigo 9° do texto origmal. Acatamos a sugestdo por comungarmos da
opinido do eminente Senador de que ndo se pode conceder aos provedores de
redes sociais o poder de estabelecer o que € bom ou ruim na internet, como
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protetores da sociedade. Esses provedores t€ém responsabilidade pela fungao
social que adquiriram, mas isso ndo lhe concede poder ou responsabilidade
maior que a natureza de seu modelo de negocio implica.

As Emendas n> 2 e 3 foram prejudicadas. Em que pese o mérito
delas, optamos por nao buscar a definicdo de desinformacao neste Projeto, que
priorizard critérios mais objetivos extraidos do ordenamento juridico para
alcangar seus objetivos.

A Emenda n° 4, da Senadora Rose de Freitas, foi acatada
parcialmente por termos acolhido a definicdo de contas inauténticas.

A Emenda n° 5 foi retirada pela autora, Senadora Rose de
Freitas.

A Emenda n° 6 foi considerada prejudicada por ndao colocarmos
no relatdrio uma definigdo para o termo desinformac¢do. Entendemos que tal
definigdo necessite de mais debates.

A Emenda n° 7, do senador Alvaro Dias, sugere nova redacao
para o artigo primeiro ¢ foi acatada parcialmente.

As Emendas n= 8 e 9, do Senador Paulo Paim, foram
parcialmente acatadas nas partes do substitutivo que tratam das garantias a
liberdade de expressdo e da transparéncia ¢ também nas atribuigdes do
Conselho de Transparéncia e Responsabilidade na Internet.

A Emenda n° 10, de autoria do Senador Paulo Paim, foi nao
acatada por entendermos que a definicdo do que vem a ser algo
reconhecidamente falso nao encontra a necessaria precisao para ser incluida
em lei.
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A Emenda n° 11, também do Senador Paulo Paim, foi acatada
parcialmente, em especial quanto a sugestao de redagdo para o paragrafo 3°
do artigo 1°.

A Emenda n° 12, da Senadora Rose de Freitas, foi parcialmente
acatada no ponto em que pretende que os provedores de redes sociais
disponham de mecanismos para que contetdos irregulares sejam denunciados
— isso fica assegurado na obrigatoriedade de criagdo do Procedimento de
Moderagao. De outra parte, entendemos que nao se aplica a ideia de assegurar
acesso dos verificadores de fatos aos contetidos denunciados. Em que pese o
relevante trabalho dos verificadores, sua atuagao e responsabilidade ainda ndo
tem contornos muitos especificos na legislagdo, o que demanda discussao
mais aprofundadaem outro momento. Razao pela qual optamos pornao fazer
mengao a essa espécie de trabalho jornalistico no presente relatorio.

A Emenda n° 13, de autoria do Senador Antonio Anastasia, €
uma emenda substitutiva global que foi acatada parcialmente.

A Emenda n° 14, do senador Nelsinho Trad, que pretendia
aplicar a lei gerada independentemente da quantidade de usuarios da
aplicacao, nao foi acatada. Entendemos que seria inviavel impor a pequenos
provedores muitas das obrigagoes estabelecidas. Ademais, a medida nibiria o
surgimento de novas aplicagdes, dificultando a renovagao e o aprimoramento
das ferramentas disponibilizadas na internet, prejudicando, por fim, a
mnovagao tecnoldgica.

A Emenda n° 15, apresentada pelo Senador Nelsinho Trad, foi
acatada parcialmente. A regulacdo propostapara as contas da Administragao
Publica nas aplicagdes de que trata a lei d4 diretrizes para o bom uso delas, no
entanto, a proibi¢cao do uso dos chamados robds pode prejudicar a difusao de
campanhas de interesse publico, além disso, retiramos da proposta a mengao
a termos como desinformacao.
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A Emenda n° 16, também do Senador Nelsmho Trad, foi
acatada parcialmente ao incluirmos no substitutivo o direito de resposta
como conclusdo possivel do Procedimento de Moderagao.

A Emenda n® 17, do Senador Nelsinho Trad, cria uma obrigagdo
para os provedores de rede social quanto a retrada de conteudo falso.
Consideramos a ideia da emenda ndo acatada nos termos propostos. A
regulagdo para a remoc¢ao de conteudo se dard com procedimentos especificos
e também em casos especificos, conforme proposto no texto deste relatorio ao
estabelecer o Procedimento de Moderagdo ou ainda seguird aquilo que for
determinado judicialmente, nos termos ja previstos no Marco Civil da Internet
¢ ratificados no substitutivo.

A Emenda n° 18, também de autoria do Senador Nelsinho Trad,
tem o mesmo teor da Emenda n® 15 e pelas razdes ja explicitadas foi
considerada como parcialmente acatada.

A Emenda n° 19, também de autoria do Senador Nelsinho Trad,
nao foi acatada. As sangdes previstas no substitutivo sao adverténcia e multa.
Por sua natureza, sdo san¢des excludentes entre si.

A Emenda n° 20 ¢ também de autoria do Senador Nelsinho Trad.
A sugestao foi acatada por entendermos que a proibigao de atividade no pais
nos casos desta lei pode ensejar prejuizos a coletividade e o cerceamento da
liberdade de expressao.

A Emenda n° 21, do Senador Randolfe Rodrigues, acrescenta ao
texto dispositivos para divulgacdo de dados de contrato que a administracao
publica realize comservigos de publicidade e propaganda na internet. Ainda
que nao incorporada ao texto em sua inteireza € em seus exatos termos,
consideramos a emenda acatada.
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A Emenda n° 22 do Senador Nelsinho Trad nido foi acatada.
Excluimos a exigéncia de documentos para a abertura de contas.

A Emenda n° 23 foi apresentada pelo Senador José¢ Serra e
acatada parcialmente. Acatamos a retirada do artigo 9° por entendermos que
nao cabe as plataformas de redes sociais e de servigos de mensageria privada
o papel de protetoras da sociedade, conforme descrito no texto. Acatamos
ainda a sugestdo no sentido de excluir os trechos que tratam de conteudo
desinformativo, desinformac¢ao ou que atribuem fungdes aos verificadores de
fatos independentes na andlise desses conteidos. Como ja explicitado em
outros pontos deste relatério, optamos por deixar para outro momento a
discussao arespeito do conceito de desinformagao. Quanto aos verificadores,
entendemos que ¢ preciso entender melhor o funcionamento ¢ a capacidade
técnica desses atores para o desenvolvimento das atribuigdes que se pretendeu
dar-lhes em lei. A Emenda do Senador José Serra pede ainda a exclusdo dos
artigos 11 a 18 do texto original do PL 2630. Nesses casos, entendemos que a
ideia contida no texto origmal ¢ primordial para os objetivos desta Lei,
sobretudo no que se refere a transparéncia e responsabilidade. Por isso,
alteramos a redagao que vem, no relatorio, lavrada apds diversas reunides com
a sociedade civil e com o proprio autor do PL, o Senador Alessandro Vierra.
Diante disso, entendemos que a mudang¢a no texto dd mais clareza aos
objetivos e assegura a liberdade de expressao e a protegao do usuario.

A Emenda n° 24 do Senador Randolfe Rodrigues foi acatada
parcialmente ao considerar como de interesse publico as contas dos agentes
politicos, entendidos como aqueles cuja competéncia advém da propria
Constitui¢ao.

A Emenda n° 25, também do Senador Randolfe Rodrigues, ndo
foi acatada. As atribuigdes sugeridas ao Comité Gestor da Internet estdo
previstas no Conselho de Transparéncia e Responsabilidade na Internet, 6rgao
com atribuicao mais direcionada que o CGL
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A Emenda n° 26 do Senador Jean Paul Prates foi acatada
parcialmente na medida em que se incorporou expressoes € ideias aos
conceitos trazidos na lei para contas automatizadas e disseminadores
artificiais.

A Emenda n° 27 apresentada pela Senadora Eliziane Gama foi
considerada acatada parcialmente porque, apesar do substitutivo nao tratar
de desinformacdo e verificadores de fato, as ideias da Senadora quanto a
transparéncia na modera¢do de contedo estdo presentes no substitutivo.

A Emenda n° 28 do Senador Vanderlan Cardoso veda aos
aplicativos de internet o acesso ao sigilo das comunicagdes privadas entre os
usuarios. O objetivo da emenda pode ser considerado acatado parcialmente
ao longo do texto, na medida em que a criptografia de mensagens privadas,
por exemplo, fica preservada. Entendemos que a inviolabilidade do sigilo da
correspondéncia, das comunicagdes telegraficas, e dos dados é previsao
constitucional € o substitutivo preserva essa garantia.

A Emenda n° 29 do Senador Styvenson Valentin foi considerada
prejudicada por tratar de desinformagdo, conceito que optamos por ndo
mserir no substitutivo.

A Emenda n° 30 do Senador Vanderlan Cardoso foi acatada
parcialmente. Ainda que nao disposta nos exatos termos sugeridos, a idéia
do dever das plataformas quanto a transparéncia e clareza de seus termos de
uso estdo presentes no substitutivo, inclusive quanto a futura orientacdo do
Conselho de Transparéncia e Responsabilidade na Internet.

As Emendas n>31 e 32 do Senador Styvenson Valentin foram
consideradas prejudicadas. O relatdrio ndo trata do termo desinformagao por
entender que esta discussdo necessita de maior aprofundamento. De todo
modo, restringir 0 encaminhamento de mensagens em épocas da pandemia
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pode trazer prejuizos a circulagdo de informagdes necessarias € de interesse
publico.

A Emendas n° 33 e n° 34, do Senador Rogério Carvalho, tem o
mesmo teor ¢ foram acatadas. Os parametros indicados nas emendas foram
mcorporados ao texto e devem compor os relatorios previstos na Lei.

A Emenda n° 35 do Senador Rogério Carvalho foi considerada
prejudicada por sugerir a supressdo de texto ndo existente no PL 2630, de
2020.

A Emenda n° 36, do Senador Fabiano Contarato, sugere que o
projeto de lei seja considerado integralmente como alteragdo a Lei 12.965 de
23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet). A emenda nao foi acatada por
entendermos que o PL em analise abarca pontos que vao além do Marco Civil
da Internet.

A Emenda n° 37 do Senador Fabiano Contarato foi
parcialmente acatada. A alteracao do caput do artigo 1° foi incorporada em
boa medida no texto do substitutivo proposto.

A Emenda n° 38, também do Senador Fabiano Contarato, nao
foi acatada. Entendemos que seria invidvel impor a pequenos provedores
muitas das obrigacdes estabelecidas. Ademais, a medida inibiria o surgimento
de novas aplicagdes, dificultando a renovagdo e o aprimoramento das
ferramentas disponibilizadas na internet, prejudicando, por fim, a inovacao
tecnologica.

A Emenda n° 39, apresentada pelo Senador Fabiano Contarato,
foi considerada prejudicada por tratar de questoes relativas a desinformagao,
conceito que optamos por ndo nserir no substitutivo.
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As Emendas n> 40 e 41 apresentadas pelo Senador Jean Paul
Prates foram acatadas. Os parametros indicados nas emendas foram
incorporados ao texto e devem compor os relatorios previstos na Lei.

A Emenda n° 42 do Senador Jean Paul Prattes trata da
identificagdo e localizagdo do usuario das aplicacdes de iternet. O
substitutivo propde o uso de documento valido, bem como nimero de celular
do Brasil, o que exigird junto a operadora de telefonia um enderego e a
designacdo de CPF do wusuario. Dessa forma, consideramos acatada
parcialmente a referida emenda.

Quanto a Emenda n° 43 do senador Jean Paul Prattes,
consideramos nao foi acatada. O substitutivo restringe o alcance danorma a
redes sociais e servigos de comunicagdo interpessoal, nao incluindo
plataformas de arrecadagao.

As Emendas n>= 44 a 47 sao de autoria do senador Humberto
Costa.

A Emenda n° 44 nao foi acatada. Entendemos que seria inviavel
impor a pequenos provedores muitas das obrigagdes estabelecidas. Ademais,
a medida inibiria o surgimento de novas aplicagdes, dificultando a renovagao
¢ o aprimoramento das ferramentas disponibilizadas na internet, prejudicando,
por fim, a inovacao tecnologica.

Ja as Emendas n° 45, n° 46 e n° 47 foram acatadas.

As Emendas n* 48 e 49 foram apresentadas pela Senadora Rose
de Freitas.

A Emenda n° 48 dispde sobre o direito de resposta em redes
sociais e servicos de mensageria privada. Como o conteido de mensageria
privada €, em muitos casos, protegido por criptografia, tecnicamente nao se
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pode assegurar que a garantia direito de resposta alcance todos os usuarios
receptores de mensagens privadas. No entanto, acatamos parcialmente a
emenda no que tange as redes sociais.

A Emenda n° 49 sugere inserir no rol dos objetivos da norma a
garantia da liberdade de expressdo, de propaganda e de imprensa, e do direito
a informagdo. Com excecdo da parte que visa garantir o direito a propaganda,
que no nosso entender estd contido na garantia da liberdade de expressao
abrange o direito a propaganda, considero a emenda acatada.

A Emenda n° 50 do Senador Fabiano Contarato que propde
redagdo para definir o termo desinformagao, esta prejudicada. Entendemos
que a questdo da desinformagdo deve ser tratada em outra propostacom a
definicdo do conceito ¢ das ferramentas para o enfrentamento deste problema
que passa por varios niveis, entre eles a educacdo para o uso das redes.
Entendemos que tudo isso demandara mais debates e ¢ um tema que ainda nao
encontra 0 consenso necessario para que seja transformado em conceito
juridico; ndo devendo, portanto, ser tratado neste Projeto.

A Emenda n° 51 do Senador Fabiano Contarato que propoe a
proibicdo de antincios em site que divulguem desinformagdo, também esta
prejudicada. O PL ndo adentrou na celeuma de defmir o que seja
desinformagao. No mais, a medida parece desproporcional ao impor uma
proibicdo sem que seja possivel estabelecer critérios claros de sua incidéncia.

A Emenda n° 52 do Senador Fabiano Contarato, que define os
verificadores de fatos, esta prejudicada. O substitutivo optou por nao definir
ou atribuir responsabilidades para esses chamados verificadores. Nas
consultas que fizemos ao longo da elaboragdo deste relatorio, ouvimos dos
proprios representantes dos verificadores pedidos para que fossem retirados
da lei por ndo terem condigdes nem estrutura para garantir a verificacdao de
todos os conteudos postados em redes sociais. Caberéd a debates futuros no
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Congresso a definicdo de um papel dentro da lei para os verificadores no
combate as Fake News.

A Emenda n° 53 do Senador Rogério Carvalho, que dispde sobre
notificagdes de contetido e do processo para moderagdo, foi parcialmente
acatada no substitutivo, pois entendemos que seja importante elencar pontos
que devem ser parte do procedimento de notificacdo para medidas de
mediagdo de contetdos nas plataformas. No entanto, estas regras devem ser
sucintas € ndo exaustivas, posicionadas como um direcionamento minimo, €
sem redundancias com o que ja existe na lei.

A Emenda n° 54 da Senadora Eliziane Gama, nao foi acatada.
A cria¢ao de uma nova competéncia para o Conselho de Comunicacao Social
do Congresso Nacional ndo ¢ objeto desta lei. Alids, a competéncia sugerida
se alinha entre aquelas previstas para o Conselho de Transparéncia e
Responsabilidade na Internet, cuja criagcdo estamos propondo.

A Emenda n° 55, do Senador Alessandro Vieira, trata-se de uma
emenda substitutiva, e foi parcialmente acatada.

A Emenda n° 56, do Senador Dario Berger foi acatada
parcialmente. No texto do substitutivo optamos por inserir o conceito de
conta mauténtica.

A Emenda n° 57 do Senador Jorge Kajuru, que propde redagdo
para definir o termo desinformacdo esta prejudicada. A definicdo de
desinformagao nao estd madura o suficiente para ser tratada neste Projeto,
podendo representar ameaga a liberdade de expressdo. Buscamos priorizar
critérios mais objetivos para alcangar os objetivos, conforme ja explicitado
anteriormente na andlise da emenda de igual teor do Senador Fabiano
Contarato.
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A Emenda n° 58, do Senador Jorge Kajuru, que inclui CPF e
CNPJ para a abertura de conta em aplicagdes de internet, foi parcialmente
acatada no substitutivo, ao ser inserida a obrigacdo de documento valido ¢ a
validacao via nimero de celular.

A Emenda n° 59 do Senador Jaques Wagner, que altera a lei de
lavagem de dinheiro, ndo foi acatada no substitutivo. A despeito da
preocupacao que também temos de que o uso de recursos ilicitos para a pratica
de crimes na internet deva ser penalizado, estamos optando por deixar essa
abordagem para um Projeto de Lei especifico, onde questdes de natureza
criminal poderdo ser melhor exploradas.

A Emenda n° 60 do Senador Jaques Wagner, que altera a lei das
organizagdes criminosas, também nao foi acatada no substitutivo, pela
mesma razao: explorar as discussdes da drea criminal em outro momento.

A Emenda n° 61, do Senador Rodrigo Cunha, foi retirada pelo
autor.

A Emenda n° 62, do Senador Vanderlan Cardoso, que propoe
alteracdo nas definicdes de desinformacgdo, contas automatizadas ou ndo
identificadas, rede de distribuicdo artificial, conteido, publicidade,
impulsionamento ¢ verificadores de fatos independentes, foi parcialmente
acatada no substitutivo. Entendemos que os conceitos de desinformagao e de
verificadores de fatos independentes nao devem ser tratados neste Projeto, que
priorizara critérios mais objetivos para alcancar seus objetivos. Quanto aos
demais conceitos, em maior ou menor grau, as ideias foram trazidas ao texto
do substitutivo.

A Emenda n° 63, da Senadora Rose de Freitas, que altera a Lei
Caroline Dieckman n° 12.373, de 30 de novembro de 2012, para agravagao
das penas, nao foi acatada no substitutivo. Como ja dito, todas as mudancas
de natureza criminal deverdo ser analisadas em PL autbnomo, com escopo
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especifico quendao pode se confundir comas discussdes amplas ja enfrentadas
no presente Projeto.

A Emenda n° 64, do Senador Rodrigo Cunha, ¢ uma emenda
substitutiva, e foi parcialmente acatada. Dentre outras sugestdes, pretende
definir principios da comunicacao digital e boas praticas de transparéncia e
responsabilidade na internet, bem como a criagdo do Conselho de
Transparéncia e Responsabilidade na Internet, proposto no substitutivo,
alinhando propostas apresentadas pelos Senadores Antonio Anastasia,
Alessandro Vieira, além do proprio, Senador Rodrigo Cunha.

A Emenda n° 65, da Senadora Eliziane Gama, que pretende
incluir como boa pratica a criagdo de entidades de autorregulamentacao, foi
parcialmente acatada no substitutivo ao inserirmos a criacdo do Conselho
de Transparéncia ¢ Responsabilidade na Internet e as ideias de autorregulacao
regulada.

A Emenda n° 66, do Senador Mecias de Jesus, que visa alterar a
Lei n° 8.429/1992 para incluir como ato de improbidade administrativa a
propagacao de noticia falsa contra instituicdes democraticas ou outras
pessoas, com propositos difamatorios, nao foi acatada. Pela natureza da Lei
de Improbidade Administrativa, julgamos mais razoavel enfrentar essa
discussdao em PL autbnomo.

A Emenda n° 67 do Senador Nelsinho Trad que propde
gradacoes para a aplicacao das sangdes previstas no substitutivo foi acatada.

As Emendas n>=68 e 69 da Senadora Eliziane Gama nao foram
acatadas porque ndo estamos tratando neste projeto do Conselho de
Comunicacao Social do Congresso Nacional. Embora relevante e meritoria a
preocupacao e a sugestdo apresentada pela Senadora maranhense na Emenda
n® 68, determinando a possibilidade de reunides remotas do Conselho,
entendemos que a mudanga foge ao escopo do presente texto em analise.
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Quanto a sugestdo de alteracdo de composicao do referido Conselho para
incluir representantes do Comité Gestor da Internet e de centro de estudo e
pesquisa relacionados ao segmento das midias sociais e servicos de
mensageria, entendemos que tais representagdes cabem melhor no Conselho
que estda sendo criado por esta lei para tratar de responsabilidade e
transparéncia na internet.

A Emenda n° 70, do Senador Zequinha Marinho, foi
prejudicada porque a definicdo de desinformacdo nao deve ser tratada neste
substitutivo, que priorizard critérios mais objetivos para alcancar seus
objetivos.

A Emenda n° 71, do Senador Zequinha Marinho, foi acatada
parcialmente. No texto, estamos vedando o uso de contas automatizadas nao
identificadas, ouseja, o uso derobos emservigos de comunicagao interpessoal
s6 sera permitido quando informado ao provedor do servico bem como aos
demais usuarios. Dessa forma, estamos acatando a ideia proposta pelo nobre
par.

A Emenda n° 72, também apresentada pelo Senador Zequinha
Marinho, foi parcialmente acatada. O texto proposto sugere a identificagao
de conteudos patrocinados, ativos e inativos. Na reda¢do do substitutivo
apresentado propomos a identificagdo de conteudos publicitarios e
impulsionados, seguindo os termos definidos para a lei, e preservando dados
que possam ser sensiveis € ndo passiveis de divulgacao.

A Emenda n° 73, também do Senador Zequinha Marinho, nao
foi acatada. Entendemos que esta determinagao ndo seja necessaria em texto
legal, uma vez que esta ¢ uma pratica corriqueira das plataformas tratadas na
lei na medida que em sao feitas atualizagdes dos aplicativos e dos termos de
uso.
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A Emenda n° 74, do Senador Wellington Fagundes, foi acatada.
Entendemos que destinar os recursos provenientes das multas para projetos de
educacdo e alfabetizacdo digitais ¢ fundamental para gerarmos um uso
saudavel das redes. Por isso, acatamos a sugestdo propondo que tais recursos
sejam encaminhados ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB).

A Emenda n° 75, do Senador Humberto Costa, foi acatada
parcialmente. Concordamos com a ideia de que apenas o encaminhamento
de mensagens com maior potencial de danos deve ser alcancado pela regra,
para tanto, estabelecer um critério para aquilo que possa ser considerado
disparo em massa ¢ fundamental. De resto, entendemos que ¢ importante
preservar a criptografia, bem como o sigilo de correspondéncia nas
mensagens. Entendemos ainda que os registros devem ser acessados apenas
por ordem judicial, sem deixar brechas para que tal medida possa significar
vigilancia sobre o usuario, porisso excluimos o paragrafo quarto propostona
emenda.

A Emenda n° 76, apresentada pelo Senador Jader Barbalho, foi
acatada. Concordamos que € necessario a garantia da exclusdao dos portais
jornalisticos da definicdo de redes sociais. A simples existéncia da
possibilidade de interagdo entre os usuarios que comentam contetidos pode
gerar confusdo, por isso, julgamos oportuna a inclusdo de paragrafo para
deixar clara esta distingao.

A Emenda n° 77 do Senador Jader Barbalho propde um
procedimento para analise e remocao de conteidos que forem considerados
legais ou vedados, bem como de contas de usuérios que propagarem tais
conteudos. O relatorio que apresentamos contempla regras para
procedimentos de remog¢ao de conteido e de contas, que denominamos
Procedimento de Moderagao. Nesses procedimentos ¢ fundamental assegurar
o direito a ampla defesa e ao contraditorio, além de preservar as medidas
previstas no Marco Civil da Internet que tratam de remo¢ado de conteudos. Nao
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podemos deixar simplesmente ao rigor dos provedores de aplicagdes tais
decisdes que afetam a liberdade de expressdo. Por isso, entendemos que um
procedimento seguro ¢ o caminho para tratar deste tema. Desta forma,
consideramos que a emenda do senador Jader Barbalho estd parcialmente
acatada, pois se alinha a ideia prevista no substitutivo, ainda que com
diferengas nas regras procedimentais.

A Emenda n° 78, também do Senador Jader Barbalho, foi
prejudicada por tratar de definicdo para o termo “desinformacao”. Como ja
dito a respeito de outras emendas, preferimos trabalhar neste texto com
conceitos ja consagrados juridicamente, evitando polémicas que pudessem
atrasar ainda mais ou inviabilizar a analise do presente texto. No mesmo
sentido de outras emendas, julgamos conveniente promover alteragdes de
ordem criminal em outro momento € em PL autdbnomo. Da mesma forma,
optamos por ndo alterar o artigo 19 da Lei n® 12.965 de 23 de abril de 2014,
ja que ¢ imprescindivel haver seguranca juridica para a operagao das
plataformas no Brasil.

A Emenda n° 79 do Senador Jean Paulo Prates traz preocupagdes
com as quais comungamos. Por isso, acatamos quase na totalidade, ainda
que compequenas divergéncias no texto. O entendimento € o de assegurar que
as contas de entidades e 6rgaos da administragcdo publica sejam identificadas
e seus operadores sigam regras de transparéncia e boas praticas de conduta.
Um dos pontos que ndo acatamos € a identificacdo dos administradores de tais
contas nominalmente. Na estrutura administrativa de cada 6rgao ¢ identificado
o setor responsavel por operar as redes sociais da stituigdo, que no fim, sera
sempre a responsavel objetiva por eventual dano. Nao nos parece necessario
identificar o nome do servidor responsavel, que em caso de violagdes ou
abusos poderd ser identificado pelas regras vigentes ligadas ao Direito
Administrativo.

A Emenda n° 80, apresentada pela Senadora Rose de Freitas, foi
acatada parcialmente por entendermos que o direito de resposta €
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fundamental na prote¢ao das vitimas de conteudos difamatorios ou falsos nas
redes sociais. No entanto, alteramos a redacdo para exclur o termo
desinformagao, do qual ndo estamos tratando nesta lei.

A Emenda n° 81, também da senadora Rose de Freitas, altera as
penas previstas na Lei n° 12.737, de 30 de novembro de 2012, conhecida como
Lei Carolina Dieckmann. A Emenda n° 63 tem o mesmo objetivo. Nao
estamos acolhendo a emenda, pois, como ja dito, todas as mudangas de
natureza criminal deverdo ser analisadas em PL autonomo, com escopo
especifico quendo pode se confundir comas discussdes amplas ja enfrentadas
no presente Projeto.

As Emendas n> 82 e 83 também foram apresentadas pela
Senadora Rose de Freitas. A emendas sdo idénticas e preveem prazos para a
retirada de contetidos via ordem judicial, bem como para o cumprimento do
direito de resposta. As emendas nao foram acatadas por considerarmos que
0s prazos para a execu¢ao de ordem judicial devem constar na propria ordem
e que tal assunto ja estd regulado pela Lei n° 12.965 de 23 de abril de 2014
(Marco Civil da Internet). Além disso, entendemos que ndo podemos atribuir
em lei aos provedores de aplicagdo o papel de protetores da sociedade. Por
mais que seja observadaa importancia desses atores no dia a dia da sociedade,
nao cabe a eles o papel de protetores dela, mas o papel de personagens que
contribuem para a melhoria do ambiente.

A Emenda n° 84 da Senadora Rose de Freitas insere no artigo 4°
do PL 2630/2020 a definigdo do termo ‘“campanha virtual” e no artigo 27 a
previsdo de punicdo para o servido publico efetivo que realizar tais
campanhas. Embora o paragrafo terceiro da emenda procure deixar claro que
a simples manifestacdo de pensamento ndo possaser enquadrada na lei como
abuso da liberdade de expressao, o texto nos parece esbarrar na Constituigao
uma vez que limita a manifestagdo livre do pensamento politico, o
engajamento e a lideranga em causas legitimas via internet, mas que seriam
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enquadradas como campanhas virtuais. Diante disso optamos por ndo acatar
tal emenda.

A Emenda n° 85 do Senador Rodrigo Cunha ¢ uma emenda
substitutiva global. Acatamos parcialmente a sugestdo do nobre senador,
destacando aqui as ideias presentes nos principios que devem reger a nova lei,
bem como as ideias de transparéncia sobre as contas em redes sociais
vinculadas a administracdo publica ou a detentores de mandatos ou outras
autoridades. No entanto, optamos por dar a lei mais detalhes quanto aos pontos
levantados pelo senador Rodrigo Cunha. Acatamos também a sugestao de um
conselho autorregulacdo regulada. Optamos aqui, no entanto, por criar a
mstituigdo de autorregulacdo regulada e o Conselho de Transparéncia e
Responsabilidade na Internet.

A Emenda n° 86, do Senador Paulo Paim, propde deveres
atribuido aos provedores de redes sociais em caso de conteudo considerado
desinformativo apos analise de verificadores de fato. A emenda parcialmente
acatada. A emenda se baseia na acao e atribuicoes conferidas aos chamados
verificadores de fato. Optamos no substitutivo por nao conferir
responsabilidades a esses profissionais da area do jornalismo, nao porque nao
deva serreconhecida sua importancia, mas porque nao esta muito claro o papel
¢ as atribuicOes desses atores o cendrio de moderagao de conteudos. Por outro
lado, varios dos conceitos e limites estabelecidos no texto da emenda estdo
previstos ao longo do substitutivo aqui apresentado.

A Emenda n° 87, do senador Fernando Collor, foi acatada
parcialmente. O texto do substitutivo assegura o direito as livres
manifestacdes dispostas naemenda, bem como anecessidade da devida ordem
judicial para a remog¢ao dos conteudos

A Emenda n° 88, do senador Fernando Collor, foi acatada
parcialmente. A transparéncia no financiamento de contetdos esta prevista
no texto, assim como as garantias do anonimato conforme a Constitui¢do.
Acatamos na integra a sugestao para a definicdo de conta identificada.
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A Emenda n° 89, do senador Wellington Fagundes, foi acatada
parcialmente. O texto do substitutivo ndo trata de definicdes como
desinformagdo, nem traz os verificadores de fatos para o escopo da lei
Entendemos que ambos os pontos devem ser melhor discutidos pelo
Congresso Nacional. Por outro lado, varios dos conceitos e limites
estabelecidos no texto daemenda estdo previstos ao longo do substitutivo aqui
apresentado.

A Emendas n° 90 e 91, do senador Weverton, foram acatadas
parcialmente. Embora reconhecamos a importancia de se definir o que ¢
desinformagao e combater este mal, entendemos também que o tema deva ser
tratado commais debates e amadurecimento por parte do Congresso Nacional
em conjunto com os diversos atores da sociedade. No entanto, as previsoes de
direito de resposta constam no texto.

A Emenda n° 92, do senador Esperidido Amin, ¢ uma emenda
substitutiva global. O texto traz diversos pontos presentes no substitutivo, mas
de maneira mais resumida. Diante disso, consideramos parcialmente
acatada.

A Emenda n° 93, do senador Luiz do Carmo, foi acatada
parcialmente ao alterarmos as diretrizes de funcionamento dos servicos de
mensageria privada, no entanto, entendemos que ¢ importante manter a
obrigagao de que os aplicativos de mensageria privada controlem o volume de
encaminhamentos de mensagem no sentido de manterem-se como servigos de
comunicagao interpessoal.

A Emenda n° 94, do senador Luiz do Carmo, foi acatada
parcialmente. Temos o mesmo entendimento do nobre senadorno sentido de
que € necessaria a identificagdo dos usudrios € dos contetidos patrocinados,
apenas divergimos em termos de redacao.
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A Emenda n° 95, do senador Luiz do Carmo, foi acatada no
sentido que o substitutivo suprimiu da lei qualquer mencdo ao termo
desinformagao por acreditarmos que tal tema deva ser tratado commais tempo
pelo Congresso Nacional.

A Emenda n° 96, do senador Marcos do Val, foi acatada
parcialmente. Concordamos com a identificacdo de conteudos publicitarios,
igualmente, nosso substitutivo preserva a livre manifestacdo de pensamento e
ao livre desenvolvimento da personalidade individual, a manifestagdo
artistica, intelectual, de conteudo satirico, religioso, politico, ficcional,
literario ou qualquer outra forma de manifestagdo cultural, nos termos dos
arts. 5°, IV e IX e 220 da Constituicao Federal. Também concordamos com os
termos expostos para a definicdo de rede social. No entanto, mantivemos a
definicdo de rede social prevista no substitutivo por entendermos que este
texto tenha consenso com especialistas ouvidos ao longo deste processo.

A Emenda n° 97, do senador Marcos do Val, foi acatada.
Entendemos que representantes das autoridades policiais podem ter
participagao importante no Conselho de Transparéncia e Reponsabilidade na
Internet.

A Emenda n° 98, da senadora Zenaide Maia, foi acatada
parcialmente. Estamos propondo um processo de moderacao que
acreditamos ser mais seguro.

A Emenda n° 99, da senadora Zenaide Maia, foi acatada.
Entendemos oportuna a contribuicdo para garantir que o Conselho tenha
integrantes com notoria ligagdo aos temas por ele tratado. Fizemos apenas a
adequacao do texto para incluir no rol proposto pela senadora Zenaide,
aqueles sugeridos pelo senador Marcos do Val na Emenda n° 97.

A Emenda n° 100, da senadora Eliziane Gama, foi acatada. E
pertinente a preocupacao da senadora em submeter ao Congresso Nacional o
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codigo de conduta para as plataformas a ser elaborado pelo Conselho de
Transparéncia e Reponsabilidade na Internet. O Congresso € a casa que
representa todos os brasileiros e que ecoa as opinides mais diversas, por isso,
ouvi-lo em assunto tdo importante ¢ de extrema pertinéncia.

A Emendan® 101 e 102, da senadora Eliziane Gama, nao foram
acatadas. Entendemos que a instituicdio de autorregulagdo pode ser
considerada uma boa pratica, mas que deve ser certificada pelo Conselho de
Transparéncia € Responsabilidade na Internet. A autorregulacdo regulada,
conforme proposto no substitutivo, ¢ um meio termo onde o Estado entra com
as diretrizes e a regulagao propriamente dita vem do setor privado.

A Emenda n° 103, do senador Marcos do Val, foi acatada
parcialmente. Os relatorios de transparéncia propostos pela emenda estdo
contidos no substitutivo, porém, com forma e redacdes diferente.

A Emenda n° 104, da senadora Eliziane Gama, foi acatada.
Aceitamos a sugestio no sentido de prever para o Conselho criado poresta lei
uma uniformidade com o que ja existe no Conselho de Comunicagao Social.

A Emenda n° 105, da senadora Eliziane Gama, foi acatada.
Concordamos com o entendimento de que ndo cabe a previsao em lei para o
Conselho definir este tipo de funcionalidade especifica da aplicagao.

A Emenda n° 106, da Senadora Eliziane Gama, nao foi acatada.
O Conselho de Transparéncia e Responsabilidade na Internet possui membros
de diversos setores envolvidos diretamente com o tema, sendo altamente
capaz para acompanhar o respeito a Lel

A Emenda n° 107, do Senador Marcos do Val, foi acatada
parcialmente. O substitutivo apresentado ndo trata de desinformacao.
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A Emenda n° 108, do Senador Marcos do Val, foi acatada
parcialmente no tocante a exclusdo de parte do texto que se refira a
desinformacgao.

A Emenda n° 109, do Senador Weverton, foi acatada
parcialmente. O substitutivo prevé direito de resposta ao usudrio que tenha
sido alvo de ofensa nas redes sociais.

A Emenda n° 110, do senador Jean Paul Prates, foi acatada.
Concordamos com a prote¢ao do servidor publico na manifestacdo de seus
pensamentos e ideias nos termos da emenda.

A Emenda n° 111, do senador Jean Paul Prates, foi
parcialmente acatada. Acrescentamos o inciso sugerido para o artigo 29. Em
relagdo ao artigo oitavo, limitacdo a obrigagdo prevista aos servigos de
mensageria privada que ja utilizam os celulares para a abertura de contas.

A Emenda n° 112, do senador Humberto Costa, nao foi acatada
por entendermos que os procedimentos previstos no substitutivo dardo maior
alcance aos objetivos da lei.

A Emenda n° 113, do senador Jean Paul Prates, foi acatada
parcialmente. Do texto, ndo acatamos a sugestdo para o inciso IV por
entendermos que as informagdes ali pedidas podem revelar estratégias de
mercado e de concorréncia que ndo deveriam ser disponibilizdas ao publico.

A Emenda n° 114, do senador Jean Paul Prates, foi acatada.
Entendemos que o procedimento proposto d4 mais transparéncia ao disposto
na lei.

A Emenda n° 115, do senador Jean Paul Prates, foi acatada.
Entendemos que o mecanismo e os limites propostos ali para a identificacdo
de usuarios ¢ suficiente para o que se pretende no escopo destalei, que € banir
contas inauténticas ou que usem as plataformas de maneira fraudulenta.
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A Emenda n° 116, do senador Marcos do Val, foi parcialmente
acatada no tocante a supressdo da supensao de servicos como uma das
sangOes previstas.

A Emenda n° 117, do senador Eduardo Gomes, ¢ emenda
substitutiva que teve acatamento parcial.

A Emenda n° 118, do senador Paulo Paim, foi acatada
parcialmente. Acolhemos as sugestdes para a definicdo de contas
mmauténticas e redes de distribuicao artificial.

A Emenda n° 119, do senador Paulo Rocha, foi acatada.
Entendemos que a sugestdo refor¢ca o previsto no artigo 11 ao obrigar as
plataformas a buscarem meios de coibir o uso das ferramentas descritas no
caput.

A Emenda n° 120, do senador Rogério Carvalho, foi acatada.
As sugestoes melhoram a redagao e o alcance da lei.

A Emenda n° 121, do senador Rogério Carvalho, foi acatada.
Entendemos que a sugestao melhora o alcance da lei.

A Emenda n° 122, do Senador Alvaro Dias, foi acatada
parcialmente. Acrescentamos ao Substitutivo a previsdao de retirada de
contetdo sem prévio procedimento de moderacao.

A Emenda n° 123, do senador Paulo Rocha, foi acatada. As
alteragdes propostas pelo nobre senador ddo maior alcance a lei ¢ melhoram
o perfil dos relatorios.

A Emenda n° 124, da Senadora Daniella Ribeiro, foi acatada
parcialmente. O substitutivo acrescentou novos critérios de escolha dos
membros do Conselho de Responsabilidade e Transparéncia na Internet.
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A Emenda n° 125, da Senadora Daniella Ribeiro, foi acatada
parcialmente. Acrescentamos ao Substitutivo a previsdao de retirada de
conteudo sem prévio procedimento de moderacao.

A Emenda n° 126, da Senadora Daniella Ribeiro, nao foi
acatada. O substitutivo prevé a guarda da cadeia de encaminhamento de
mensagens, ndo do conteido. Nao ha, portanto, violabilidade a privacidade.
Ademais, esses dados soO serdo acessados por ordem judicial.

A Emenda n° 127, da Senadora Daniella Ribeiro, foi acatada
parcialmente. O substitutivo limita aos servicos de mensageria privada a
possibilidade de suspensao de contas por mabilitacdo do nimero de celular,
tendo em vista que a natureza desses servigos esta diretamente vinculada ao
uso de nimeros de celulares.

A Emenda n° 128, da Senadora Daniella Ribeiro, foi acatada.
Acrescentamos a sugestdo da Senadora para deixar claro que as contas nao
podem ser suspensas quando o usuario informar a alteragdo de ntimero de
celular aos servicos de mensageria privada.

A Emenda n° 129, da Senadora Daniella Ribeiro, nao foi

acatada. O substitutivo prevé mecanismos para identificagdo de usuarios.
Esses dados so serdo acessiveis por meio de ordem judicial.

A Emenda n° 130, da Senadora Katia Abreu, foi acatada
parcialmente. O substitutivo prevé a identificacdo dos contratantes de
impulsionamento e publicidade, mas nao exige que o pagamento seja por meio
de moeda nacional.

A Emenda n° 131, da Senadora Leila Barros, nao foi acatada.
Julgamos que as alteragdes previstas no Projeto, por se referirem
especificamente a redes sociais e servicos de mensageria privada, ndo devam
constar no Marco Civil da Internet. Quanto ao mérito, boaparte das sugestoes
constam no substitutivo.
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A Emenda n° 132 do Senador Randolfe Rodrigues nao foi
acatada. A sistematica estabelecida de suspensdo de contas vinculadas a
celulares desabilitados ¢ ferramenta que busca assegurar a seguranga dos
demais usuarios e combater o uso desvirtuados de contas em redes sociais €
servicos de mensageria.

A Emenda n° 133 do Senador Randolfe Rodrigues foi
acatada. E justa preocupacio do Senador Randolfe, entendo que eventual
assédio moral sofrido por servidor publico.

A Emenda n° 134 do Senador Randolfe Rodrigues foi
acatada. Entendemos que a emenda complementa o sistema de transparéncia
dos gastos publicos na contratacdo de publicidade, especialmente nas redes
sociais.

A Emenda n° 135 do Senador Randolfe Rodrigues nao foi
acatada. Entendemos que a relagdo entre anunciante e rede social depende,
muitas vezes, de estratégia de marketing. Exigir que todos tenham acesso a
critérios de definicdo de publico-alvo no universo de empresas privadas nos
parece ir contra a liberdade empresarial e a livre iciativa, nao representando,
por sis0, ofensa aos usudrios das redes sociais.

A Emenda n° 136 do Senador Randolfe Rodrigues foi
acatada. E importante que os demais usuarios de redes sociais tenham ciéncia
do tipo de contetdos indevidos tém sido assim caracterizados pela Justica.
Essa medida contribui para a educacao digital e melhoria do ambiente nas
redes sociais.

A Emenda n° 137 do Senador Randolfe Rodrigues nao foi
acatada. O substitutivo estabelece outros indicativos considerados mais
apropriados.
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A emenda de n° 138 do senador Randolfe Rodrigues foi acatada
parcialmente no Substitutivo na modificagdo dos procedimentos de
identificagdo dos usuarios.

A emenda de n° 139 do senador Randolfe Rodrigues foi
acatada. Entendemos que a sugestdo melhora a composicdo do Conselho
proposto no substitutivo.

A emenda de n° 140 do senador Randolfe Rodrigues nao foi
acatada. Entendemos que o disposto no artigo ¢ fundamental para
responsabilizacdo de autores de fraudes no uso de servigos de mensageria
privada.

A emenda de n° 141 do senador Randolfe Rodrigues foi acatada
parcialmente na modificagdo dos procedimentos de identificacdo dos
USUArios.

A emenda de n° 142 do senador Randolfe Rodrigues nao foi
acatada, contudo, como mencionado anteriormente, os procedimentos para
identificagdo foram modificados em linha com o sugerido com o proprio autor
desta emenda.

A emenda de n° 143 do senador Randolfe Rodrigues foi acatada
parcialmente. Como o Substitutivo abarca esses casos conforme disposto na
Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014 ¢ no § 4°.

A Emenda n° 144, da Senadora Rose de Freitas, acrescenta
dispositivo ao substitutivo para estabelecer que os membros do Conselho de
Transparéncia prestam servico publico relevante e ndo serdo remunerados. A
emenda foi acatada.

A Emenda n° 145, da Senadora Rose de Freitas, propde nova
redacdo ao artigo 20 do substitutivo que estabelece que a Administracao
Publica deve coibir a destinagdo de verbas publicitarias para sites e contas em
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redes sociais que promovam conteidos que incitem violéncia contra pessoas
e grupos. A emenda foi acatada.

A Emenda n° 146, do senador Rogério Carvalho, foi acatada.O
texto traz ajustes de redagdo ao artigo 10° que melhoram a ideia proposta.

A Emenda n° 147 e 148, do senador Rogério Carvalho, foram
retiradas pelo autor.

A Emenda n° 149, do senador Rogério Carvalho, foi acatada
parcialmente. Ela traz sugestdes expostas em outras emendas e ja acatadas
no presente relatorio.

A Emenda n° 150, do senador Rogério Carvalho, foi retirada
pelo autor.

A Emenda n° 151, do senador Paulo Rocha, foi acatada por ter
0 mesmo teor da Emenda n° 119, também de autoria do senador Paulo Rocha
que foi acatada.

A Emenda n° 152, do senador Humberto Costa, suprime o art.
35 do Substitutivo foi acatada parcialmente, na medida em que o escopoda
guarda das informagdes foi reduzido.

I -voTo

Diante do exposto, o0 voto é pela aprovacio do Projeto de Lei
n’ 2.630,de 2020, pela aprovaciao das Emendas de numeros 1, 20, 21, 33,
34, 40, 41, 45, 46, 47,49, 67,74, 76, 95, 97, 99, 100, 104, 105, 110, 114, 115,
119, 120, 121, 123, 128, 133, 134, 136, 139, 144, 145, 146 e 151 pela
aprovacao parcial das Emendas de numeros 4, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 15, 16,
18, 23,24, 26, 27, 28, 30, 37,42, 48, 53, 55, 56, 58, 62, 64, 65, 71, 72, 75, 77,
79, 80, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 96, 98, 103, 107, 108, 109, 111,
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112, 113, 116, 117, 118, 122, 124, 125, 127, 130, 138, 141, 143, 149 e 152
pela declaracao de prejudicialidade das Emendas de nimeros 2, 3, 6, 29,
31, 32, 35, 39, 45, 50, 51, 52, 57, 70 ¢ 78, e pela rejeicao das Emendas de
nameros 10, 14, 17, 19, 22, 25, 36, 38, 43, 44, 54, 59, 60, 63, 66, 68, 69, 73,
81, 82, 83, 84, 86, 101, 102, 106, 112 , 126, 129, 131, 132, 135, 137, 140 ¢
142 na forma do substitutivo apresentado a seguir:

EMENDA N° — PLEN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.630, DE 2020

Institui a Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas, diretrizes ¢ mecanismos de
transparéncia para provedores de redes sociais € de servicos de mensageria
privada a fim de garantir seguranca, ampla liberdade de expressdo,
comunicagao ¢ manifestacdo do pensamento.

§1° Esta Lei ndo se aplica aos provedores de redes sociais e de
servicos de mensageria privada que ofertem servigos ao publico brasileiro
commenos de dois milhdes de usuarios registrados, para o qual as disposicoes
desta Lei servirdo de parametro para aplicagdo de programa de boas praticas,
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buscando utilizar medidas adequadas e proporcionais no combate ao
comportamento inauténtico € na transparéncia sobre conteidos pagos.

§2° O disposto no caput aplica-se, inclusive, aos provedores de
redes sociais e de servicos de mensageria privada sediados no exterior, desde
que ofertem servico ao publico brasileiro ou pelo menos uma integrante do
mesmo grupo econdmico possua estabelecimento no Brasil.

Art 2° O disposto nesta Lei deve considerar os principios e
garantias previstos nas Leis n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 - Lei das
Eleigdes; n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cdédigo de Defesa do
Consumidor; n° 12.965, de 23 de abril de 2014 - Marco Civil da Internet; e n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais.

Art. 3° Esta Lei sera pautada pelos seguintes principios:

I - iberdade de expressdo e de imprensa;

II - garantia dos direitos de personalidade, da dignidade, da honra
e da privacidade do individuo;

III - o respeito ao usudrio em sua livre formagao de preferéncias
politicas e de uma visdao de mundo pessoal;

IV - a responsabilidade compartilhada pela preservacao de uma
esfera publica livre, plural, diversa e democratica;

V - garantia da confiabilidade e da integridade dos sistemas
informacionais;

VI - promog¢ao do acesso ao conhecimento na condugdo dos
assuntos de interesse publico;

VII - acesso amplo e universal aos meios de comunicagdo € a
informacao;

VIII - protecao dos consumidores; e

IX - a transparéncia nas regras para veiculagdo de antincios e
contetdos pagos.

Art. 4° Esta Lei tem como objetivos:
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I- o fortalecimento do processo democratico por meio do
combate a0 comportamento inauténtico e as redes de distribuigao artificial de
contetido e do fomento ao acesso a diversidade de informagdes na internet no
Brasil;

IT - a defesa da liberdade de expressdo e o impedimento da
censura no ambiente online;

IIT - a busca por maior transparéncia das praticas de moderacao
de conteudos postados por terceiros em redes sociais, com a garantia do
contraditorio e da ampla defesa; e

IV - a adoc¢ao de mecanismos e ferramentas de informagao sobre
conteudos impulsionados e publicidade disponibilizados para o usuario.

Art. 5° Para os efeitos desta Lel, considera-se:

I — conta identificada: conta cujo titular tenha sido plenamente
identificado pelo provedor de aplicacdo, mediante confirmacdo dos dados por
ele informados previamente.

IT - conta inauténtica: conta criada ou usada com o proposito de
assumir ou simular identidade de terceiros para enganar o publico, ressalvados
o direito ao uso de nome social e a pseudonimia nos termos desta lei, bem
como o explicito &nimo humoristico ou de parddia.

IIT - rede de distribuigdo artificial: comportamento coordenado e
articulado por intermédio de contas automatizadas ou por tecnologia nao
fornecida ou autorizada pelo provedor de aplicagao de internet, ressalvadas as
que utilizam interface de programagao de aplicagdes, com fim de impactar de
forma artificial a distribuicdo de conteudos;

IV - conta automatizada: conta preponderantemente gerida por
qualquer programa de computador ou tecnologia para simular ou substituir
atividades humanas na distribuicdo de conteido em provedores de redes
sociais e de servicos de mensageria privada;

V - conteudo: dados ou informagdes, processados ou ndo,
contidos em qualquer meio, suporte ou formato, compartilhados em redes
sociais ou servigos de mensageria privada, independentemente da forma de
distribuigdo, publicacdo ou transmissao utilizada pela internet;
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VI - publicidade: mensagens publicitarias veiculadas em trocade
pagamento pecuniario ou valor estimavel em dinheiro para as empresas
enquadradas nesta Lei;

VII - impulsionamento: ampliagdo de alcance de conteudos
mediante pagamento pecuniario ou valor estimavel em dinheiro para as
empresas enquadradas nesta Lei;

VIII - rede social: aplicagdo de internet que se destina a realizar
a conexao de usuarios entre si, permitindo e tendo como centro da atividade,
a comunica¢do, o compartilhamento e a disseminagdo de contetido em um
mesmo sistema de informacgao, através de contas conectadas ou acessiveis
entre side forma articulada;

IX - servico de mensageria privada: aplicacdo de internet que
viabilize o envio de mensagens para destinatarios certos e determinados,
inclusive protegidas por criptografia de ponta-a-ponta, a fim de que somente
remetente e destinatario da mensagem tenham acesso ao seu conteudo.

Pardgrafo unico. Para os propositos desta Lei, ndo serdo
considerados provedores de redes sociais na internet os provedores de
conteudo que constituam empresas jornalisticas, nos termos do art. 222 da
Constituicao Federal.

CAPITULO Il
DA RESPONSABILIDADE E DA TRANSPARENCIA NO
USO DE REDES SOCIAIS E DE SERVICOS DE MENSAGERIA
PRIVADA

Secao I
Disposicoes Gerais
Art. 6° Com o objetivo de proteger a liberdade de expressao,
acesso a informagao e fomentar o livre fluxo de ideias na Internet, as redes
sociais e os servicos de mensageria privada devem adotar medidas para:

I - vedar o funcionamento de contas inauténticas;

I - vedar contas automatizadas nao identificadas como tal,
entendidas como aquelas cujo carater automatizado ndo foi comunicado ao
provedor de aplicacdo e, publicamente, aos usuarios;
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IIT - identificar todos os conteudos impulsionados e publicitarios
cujo pagamento pela distribuicdo foi realizado ao provedorderedes sociais; e

IV - comunicar, ao Ministério Publico Eleitoral, nos periodos de
propaganda eleitoral, a propaganda potencialmente irregular de que tiver
conhecimento, nos termos da Lein® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

§1° As vedagcdes do caput nao implicardo restrigdio a
manifestacdo artistica, intelectual, de contetdo satirico, religioso, politico,
ficcional, literario ou qualquer outra forma de manifestacdo cultural, nos
termos dos arts. 5°, IX e 220 da Constituicao Federal.

§ 2° As medidas de identificagdo de conteudos impulsionados e
publicidades de que trata esse artigo devem ser disponibilizados de maneira
destacada aos usuarios ¢ mantidos inclusive quando o contetido ou mensagem
for compartilhado, encaminhado ou repassado de qualquer maneira.

§3° Os provedores de redes sociais e de servicos de mensageria
privada devem desenvolver procedimentos continuos para melhorar a sua
capacidade técnica para a consecu¢do das obrigagdes estabelecidas neste
artigo.

§4° Os provedores de redes sociais e de servicos de mensageria
privada devem viabilizar tecnicamente medidas para identificar contas que
apresentem movimentagao incompativel com capacidade humana, deixando-
as evidentes em seus termos de uso ou outros documentos disponiveis aos
usuarios.

§5° Os provedores de aplicacao desenvolverdo politicas de uso
que limitem o numero de contas controladas pelo mesmo usuario.

Secao 11
Do Cadastro de Contas

Art. 7° Os provedores de aplicagdo de que trata esta lei devem
requerer dos usuarios € responsaveis pelas contas, em caso de denuncias
contra contas por desrespeito a esta Lei, ou no caso de fundada davida ou
ainda nos casos de ordemjudicial, que confirmem sua identificacdo, inclusive
por meio da apresentacdo de documento de identidade valido.
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§1° De modo a resguardar a integridade da comunicacdo, os
provedores de redes sociais e de servicos de mensageria privada
desenvolverao politicas de uso que limitem o nimero de contas controladas
pelo mesmo usuario identificado.

§2° Os provedores de redes sociais e de servicos de mensageria
privada deverdao desenvolver medidas técnicas para detectar fraude no
cadastro de contas, bem como o uso de contas em desacordo coma legislagao,
devendo informa-las em seus termos de uso ou em outros documentos
disponiveis aos usuarios.

§3° Os provedores de redes sociais e de servicos de mensageria
privada devem requerer dos usuarios e responsaveis pelas contas, uma unica
vez apOs a aprovacdo desta Lei para cada usuario, que confirmem sua
identificacdo de acordo com o disposto no caput.

§4° Permite-se o uso publico de pseudonimo em redes sociais e
nos servicos de mensageria privada, condicionado a devida identificagdo do
usuario no ambito de seus servigos.

§5° O acesso aos dados de identificacao de que trata este artigo
somente poderd ocorrer para fins de constituicdo de prova em nvestigacao
criminal e em instru¢ao processual penal, mediante ordem judicial, nos termos
da Secdo IV do Capitulo III da Lein® 12.965, de 23 de abril de 2014.

Art. 8° Os servigos de mensageria privada ficam obrigados a
suspender as contas de usuarios cujos nimeros forem desabilitados pelas
operadoras de telefonia.

§1° Para o cumprimento do caput, os servicos de mensageria
privada deverdo solicitar os nimeros desabilitados as operadoras de telefonia,
que os disponibilizardo conforme regulamentagao.

§2° O disposto no caput nao se aplica aos casos em que os
usudrios tenham solicitado a vinculagdo da conta para novo nimero de
telefone.

Secao III
Dos Servicos de Mensageria Privada
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Art. 9° Os provedores de servicos de mensageria privada devem
estabelecer, no ambito de seus servigos, politicas de uso destinadas a:

I - projetar suas plataformas para manterem a natureza
nterpessoal do servigo;

I - limitar o nimero de encaminhamentos de uma mesma
mensagem a usuarios ou grupos, bem como o numero maximo de membros
por grupo.

II - instituir mecanismo para aferir consentimento prévio do
usuario para inclusdo em grupo de mensagens, listas de transmissdes ou
mecanismos equivalentes de encaminhamento de mensagem para multiplos
destinatarios; e

IV — desabilitar, por padrdo, a autorizacdao para inclusdo em
grupos ¢ em listas de transmissdes ou mecanismos equivalentes de
encaminhamento de mensagem para multiplos destinatarios.

Art. 10. Os servigos de mensageria privada devem guardar os
registros dos envios de mensagens veiculadas em encaminhamentos em
massa, pelo prazo de 3 (trés) meses, resguardada a privacidade do contetido
das mensagens.

§1° Considera-se encaminhamento em massa o envio de uma
mesma mensagem por mais de cinco usuarios, em intervalo de até 15 dias,
para grupos de conversas, listas de transmissdao ou mecanismos similares de
agrupamento de multiplos destimatarios.

§2° Os registros de que trata o caput devem conter a indicacao
dos usuarios que realizaram encaminhamentos em massa da mensagem, com
data e horario deste encaminhamento, € o quantitativo total de usudrios que
receberam a mensagem.

§3° O acesso aos registros somente podera ocorrer como objetivo
deresponsabilizagdo pelo encaminhamento em massade conteudo ilicito, para
constituicdo de prova em investigacdo crimmal e em instru¢cdo processual
penal, mediante ordem judicial, nos termos da Se¢do IV do Capitulo Il da Lei
n°® 12.965, de 23 de abril de 2014.
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§4° A obrigatoriedade de guarda prevista neste artigo nao se
aplica as mensagens que alcangarem quantitativo total inferior a mil usuarios,
devendo seus registros ser destruidos nos termos da Lei 13.709/2018.

Art. 11. Sao vedados o uso ¢ a comercializacdo de ferramentas
externas aos provedores de servicos de mensageria privada e por eles nao
certificadas voltadas ao disparo em massa de mensagens, ressalvada a
utilizacdo de protocolos tecnoldgicos padronizados para a interagdo de
aplicagdes de internet.

Pardgrafounico. O provedor de aplicagdo de mensageria privada
devera tomar medidas, no dmbito e nos limites técnicos de seu servigo, para
coibir o uso dessas ferramentas.

Secao IV
Das Garantias a Liberdade de Expressao

Art. 12. A exclusdo de contetdo ou de contas pelo provedor de
redes sociais devera ser:

I - imediata, conforme disposto nos artigos 19 e 21 da Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014;

II - imediata, nos casos dapratica de crime de agcdo penal publica

incondicionada, coma comunicacao as autoridades competentes;

IIT - precedida de abertura de procedimento de moderacao que
observe o contraditorio ¢ o direito de defesa, nos casos de violagao dos termos
de uso ou do cometimento de outras potenciais irregularidades.

§1° O interessado na abertura do procedimento de moderagao
devera apresentar ao provedor de redes sociais razdes claras e objetivas para
a abertura do procedimento.

§2° O autor do contetdo denunciado devera ser notificado da
abertura do procedimento de moderacao, da origem e das razoes da denuncia,
do prazo e meios de defesa.
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§3° Deve ser garantido prazo razoavel para que o detentor da
conta ou do conteudo em analise apresente suas razoes ou retire o conteudo,
sem prejuizo da responsabilizagao pelo tempo que ficou disponivel.

§4° O procedimento de moderagao podera prever prazo de defesa
abreviado nos casos de conteido que incite a violéncia contrapessoaou grupo,
especialmente em razdo de sua raca, género, orientacdo sexual, origem ou
religido.

§5° O prazo de defesa serd diferido nos casos de conteudo que
incite a violéncia contra pessoa ou grupo, especialmente em razao de sua raga,
género, orientacdo sexual, origem ou religido ou uso de imagem ou voz
manipuladas para imitar a realidade, com o objetivo de induzir a erro acerca
da identidade de candidato a cargo publico, ressalvados o &nimo humoristico
ou de parddia.

§6° No caso do §5° o conteudo questionado sera rotulado como
em analise durante o processo de moderagao.

§7° Os provedores de redes sociais devem fornecer mecanismo
acessivel e em destaque, disponivel por no minimo 3 (trés) meses apos a
decisdo do procedimento de moderacdo, para que o usuario criador do
conteido ou o autor de eventual dentincia possam recorrer da decisdo,
facultada a apresentagdo de informagdo adicional.

§8° A decisdo do procedimento de moderacdo que conclua por
eventual ofensa devera assegurar ao ofendido o direito de respostana mesma
medida e alcance do conteudo considerado inadequado.

§9° O provedor de rede social que causar dano em virtude da
indisponibilizacdo de conteudo que tenha sido equivocadamente identificado
como violador de seus termos de uso ou politicas, fica obrigado a reparar o
dano, mformando o erro de maneira destacada e garantindo visibilidade
proporcional.

§10 Em caso de decisdo judicial relativa que determine a
exclusao de determinado conteudo, o provedor de aplicagdes de Internet
devera substituir o contetido tornado indisponivel pela ordem judicial que deu
fundamento a eventual corregao, ressalvado o segredo de Justica.

Pardgrafo Unico. Nos casos referidos no Caput, o provedor de
aplicacOes de Internet devera assegurar a exibicdo da ordem judicial que deu
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fundamento a eventual corre¢do aos usuarios alcangados pelo contetdo
substituido desde sua publicacao.

Art. 13. Os provedores de redes sociais devem disponibilizar o
historico e as decisdes acerca dos procedimentos de moderacao envolvendo
os itens denunciados pela conta.

Paragrafo unico. O acesso aos dados de que trata o caput sera
exclusivo para as contas envolvidas nos procedimentos de moderagao.

Secio V
Da Transparéncia
Subsecao I
Dos Relatorios

Art. 14. Os provedores de redes sociais de que trata esta Lei
devem produzir relatorios trimestrais de transparéncia, disponibilizados em
seus sitios eletronicos, em portugués, para informar procedimentos e decisoes
de tratamento de contetdos gerados por terceiros no Brasil, bem como as
medidas empregadas para o cumprimento desta Lei.

§1° Os relatorios devem conter, no minimo:

I - nimero total de usudrios da aplicacdo de Internet que a
acessaram a partir de conexdes localizadas no Brasil e nimero de usuarios
brasileiros ativos no periodo analisado;

II - nimero total de medidas de moderacao de contas e contetidos
adotadas em razdo do cumprimento dos termos de uso privados dos
provedores de redes sociais, especificando sua motivagdo e metodologia
utilizada na detec¢ao da irregularidade e o tipo de medida adotada;

III - nimero total de medidas de moderacao de contas adotadas
em razdo do cumprimento desta Lei, especificando sua motivagdo e
metodologia utilizada na deteccdo da irregularidade e o tipo de medida
adotada;

IV - nimero total de medidas de moderagao de contas e contetido
adotadas e suas motivagdes em razdo de cumprimento de ordem judicial,
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especificadas as bases legais que fundamentaram a decisdo de remo¢do ou de
outra medida tomada;

V - ntimero total de contas automatizadas, redes de distribuicao
artificial, detectadas pelo provedor, conteidos impulsionados e publicidades
ndo identificados, com as correspondentes medidas adotadas e suas
motivacoes e metodologia de deteccao da irregularidade;

VI - namero total de medidas de identificacdo de contetido e os
tipos de identificacdo, remog¢des ou suspensdes que foram revertidas pela
plataforma;

VII - caracteristicas gerais do setor responsavel por politicas
aplicaveis a contetidos gerados por terceiros, incluindo informagdes sobre a
qualificagdo, a independéncia e a integridade das equipes de revisdo de
conteudo por pessoa natural;

VIII - médias de tempo entre a deteccao e a adocao de medidas
em relagdo as contas ou conteudos referidos nos incisos II, Il e IV; e

IX — dados relacionados a engajamentos ou interacdes com
conteudos que foram identificados como irregulares, incluindo, numero de
visualizagdes, de compartilhamentos e alcance.

X — relatério descritivo das politicas e termos de uso adotadas
pelo provedor de aplicagdes, eventuais atualizagdes feitas no trimestre, a data
da modificagdo e a justificativa para a sua adogao.

§2° Os dados e os relatorios publicados devem ser
disponibilizados com padroes tecnologicos abertos que permitam a
comunicagdo, a acessibilidade e a interoperabilidade entre aplicacdes e bases
de dados.

§3° Os relatdrios de transparéncia devem ser disponibilizados ao
publico em até 30 (trinta) dias apds o término do trimestre em questao.

§4° Os relatérios e dados disponibilizados devem apontar a
relacdo entre contas automatizadas nao identificadas como tal, contas e
dissemina¢do de conteudos, de modo que seja possivel aidentificacdo deredes
artificiais de disseminacao de contetdo.
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§5°. Os provedores de aplicacdo que prestarem servigos de
mensageria privada devem observar as normas de transparéncia previstas
nesta lei, na medida de suas capacidades técnicas.

§6°. A auséncia de informagdes disponibilizadas, nos termos do
caput, deve ser acompanhada por justificativa técnica adequada.

Art. 7° Resguardado o respeito a prote¢ao de dados pessoais, 0s
provedores de aplicagdo devem facilitar o compartilhamento de dados com
mstituigdes de pesquisa académica, incluindo os dados desagregados.

Subsecao II
Dos Impulsionamentos e Publicidade
Art. 15. Os provedores de redes sociais devem identificar todos
os conteudos impulsionados e publicitarios, com as informac¢des de contato da
conta responsavel pelo impulsionamento ou do anunciante, de modo que:

I - identifique que se trata de conteudo impulsionado ou
publicitario;

II - identifique a conta responsavel pelo impulsionamento ou
anunciante;

IIT - permita ao usudrio acessar informagdes de contato da conta
responsavel pelo impulsionamento ou o anunciante.

IV - direcione o usudrio para acessar informacdes sobre os
contetdos mmpulsionados pela mesma conta responsavel pelo
impulsionamento ou publicidade nos ultimos 12 (doze) meses, incluindo
aqueles em circulacdo no momento em que receber o conteudo.

Art. 16. Os provedores de redes sociais que fornecerem
impulsionamento de propaganda eleitoral ou de conteudos que mencionem
candidato, coligacdo ou partido devem disponibilizar ao publico todo o
conjunto de antincios para efeito de checagem pela Justica Eleitoral e outros
fins, incluindo:

SF/20835.10120-87

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

I - valor total gasto pelo candidato, partido ou coligacdo para
realizacdo de propaganda na internet por meio de impulsionamento de
conteudo no respectivo provedor de aplicacao;

II - identificacdo do anunciante, através do niimero de mscrigao
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) do responsavel pela contratagdo do impulsionamento;

III - tempo de veiculagao;

IV - identificar que o conteido se relaciona a propaganda
eleitoral, nos termos do artigo 57-C da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997; ¢

V - caracteristicas gerais da audiéncia contratada.

Art. 17. A veiculagdo de anlncios pelas redes sociais devera
observar as normas de publicidade no pais, especialmente o disposto nas leis
4.680, de 18 de junho de 1965, 12.232, de 29 de abril de 2010, € 8.078, de 11
de setembro de 26 de 1990.

Art. 18. A compra de publicidade em meios digitais para
veiculagdo no mercado brasileiro deve ser contratada no pais.

Art. 19. Os provedores de aplicacdo de internet remunerardo as
empresas jornalisticas, profissionais do jornalismo, autores de obras litero-
musicais e outros pelo uso de seus conteudos.

Art. 20. Os provedores de redes sociais devem disponibilizar
mecanismos para fornecer aos usuarios as informagdes do historico dos
conteudos impulsionados e publicidades com os quais a conta teve contato
nos ultimos 6 (seis) meses.

Art. 21. Os provedores de redes sociais devem requerer dos
anunciantes € responsaveis pelas contas que impulsionam conteidos que
confirmem sua identificagdo, nclusive por meio da apresentacdo de
documento de identidade valido.

Paragrafo unico. O nome e identidade do contratante de
impulsionamento ou publicidade devem ser mantidos em sigilo pelos
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provedores de aplicacdo, podendo ser exigiveis por ordem judicial nos termos
do art. 22 da Lein® 12.965, de 23 de abril de 2014.

CAPITULOII
DA ATUAGCAO DO PODER PUBLICO

Art. 22. Sdo consideradas de interesse publico, submetendo-se
aos principios da Administragdo Publica, as contas de redes sociais utilizadas
por entidades e Orgdos da Administragcdo Publica, direta ou indireta, e dos
agentes politicos cuja competéncia advém da propria Constituicao,
especialmente:

I - os detentores de mandatos eletivos dos Poderes Executivo e
Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

II - os ocupantes, no Poder Executivo, dos cargos de:

a) Ministro de Estado, Secretério de Estado, Secretario Municipal
ou equiparados;

b) Presidente, Vice-Presidente e Diretor das entidades da
Administragdo Publica indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios; e

c) Presidente, Vice-Presidente e Conselheiro do Tribunal de
Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo unico. As contas de que trata o caput ndo poderdo
restringir 0 acesso de outras contas as suas publicacdes.

Art. 23. A Administragao Publica devera coibir a destinacao de
publicidade para sites e contas em redes sociais que promovam atos de
incitagdo a violéncia contra pessoa ou grupo, especialmente em razdo de sua
raca, género, orientacdo sexual, origem ou religido.

Art. 24. As entidades e os orgaos da Administragdo Publica,
direta ou indireta, deverdo fazer constar nos seus portais de transparéncia os
seguintes dados sobre a contratagao de servigos de publicidade ¢ propaganda
ou impulsionamento de contetido por meio da internet:

I - valor do contrato;

IT - dados da empresa contratada e forma de contratagio;
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III - contetido da campanha;

IV - mecanismo de distribuicdo dos recursos;

V - critérios de definigdo do publico-alvo;

VI - lista das paginas, aplicativos, jogos, canais, sites € outros
meios em que tais recursos foram aplicados; e

VII - numero de aparicdes e o valor aplicado na soma das
aparigoes.

Art. 25 A administracdo publica deverad coibir a destinacao de
publicidade para sites e contas em redes sociais que promovam atos de
incitagdo a violéncia contra pessoa ou grupo, especialmente em razao de sua
raca, cor, etnia, sexo, caracteristicas genéticas, convic¢des politicas ou
filosoficas, deficiéncia fisica, imunoldgica, sensorial ou mental, por ter
cumprido pena nem por qualquer particularidade ou condicao.

Art. 26. O cumprimento do dever constitucional do Estado na
prestacdo da educagdo, em todos os niveis de ensino, inclui a capacitagao,
integrada a outras praticas educacionais, para 0 uso seguro, consciente e
responsavel da internet, contemplando campanhas para o uso responsavel da
internet € promover a transparéncia sobre conteiidos patrocinados.

Art. 27. O Poder Publico, em especial o Ministério Publico e o
Poder Judicidrio, deve desenvolver acdes direcionadas para responder aos
danos coletivos resultantes de condutas de que trata esta Lei, incluindo a
criacdo de areas especializadas e a capacitagdo de corpo funcional.

Art. 28 As entidades e 6rgaos da Administragdo Publica, direta
ou indireta, devem editar norma interna dispondo sobre sua estratégia de
comunicagao social, bem como o funcionamento de mecanismo acessivel ao
publico para eventuais pedidos derevisao ou remog¢ao das postagens daquelas
aplicacoes.

§ 1° As mstituicoes a que se refere o caput podem estabelecer
manual de boas praticas, com carater recomendatdrio, para uso de seus
servidores exclusivamente no exercicio de suas fungoes;
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§ 2° A eventual remocao a que se refere o caput deste artigo nao
desobriga as entidades de sua preservagao para fins de documentacao de atos
publicos e transparéncia conforme a lei.

Art. 29 E vedado perseguir ¢ de qualquer forma prejudicar o
servidor publico em fung¢ao de conteudo por ele compartilhado em carater
privado, fora do exercicio de suas fungdes € que nao constitua material cuja
publicacdo tenha vedacao prevista em lei

Paragrafo Unico. A autoridade ou o servidor imbuido de cargo de
chefia que descumprir o disposto no caput comete a conduta descrita no art.
11 da Leit 8.429, de 2 de junho de 1992.

CAPITULO 1V
DO CONSELHO DE TRANSPARENCIA E
RESPONSABILIDADE NA INTERNET

Art. 30. O Congresso Nacional instituird, em até 60 (sessenta)
dias da publicacdo desta Lei, em ato proprio, conselho que tera como
atribuicdo a realizacdo de estudos, pareceres e recomendacdes sobre
liberdade, responsabilidade e transparéncia na internet.

§1° O Conselho de Transparéncia € Responsabilidade na Internet
¢ orgao responsavel pelo acompanhamento das medidas de que trata esta Lei
¢ a ele compete:

I - elaborar seu regimento interno que, para entrar em Vvigor,
devera ser aprovado pela mesa do Senado Federal,

II —elaborar e sugerir codigo de conduta a redes sociais e servicos
de mensageria privada, a ser avaliado e aprovado pelo Congresso Nacional,
aplicavel para a garantia dos principios e objetivos estabelecidos nos artigos
3° e 4° desta Lei, dispondo sobre fendmenos relevantes no uso de plataformas
por terceiros, incluindo, no minimo, desinformagao, discurso de incitagao a
violéncia, ataques a honra e intimida¢ao vexatodria;

IIT - avaliar os dados constantes nos relatdrios de que trata o
artigo 14 desta Lei;
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IV - publicar indicadores sobre o cumprimento dos codigos de
conduta pelo setor;

V - avaliar a adequagdo das politicas de uso adotadas pelos
provedores de redes sociais e de servicos de mensageria privada;

VI - organizar, anualmente, conferéncia nacional sobre liberdade,
responsabilidade e transparéncia na internet;

VII - realizar estudos para a criagao de fundo para financiamento
da educagao digital no Brasil;

VIII - avaliar os procedimentos de moderacao adotados pelos
provedores de redes sociais, bem como sugerir diretrizes para sua
implementagao;

IX - promover estudos e debates para aprofundar o entendimento
sobre desinformacao, ¢ o seu combate, no contexto da internet e¢ das redes
sociais;

X - certificar a entidade de autorregulagdo que atenda aos
requisitos previstos nesta Lei; e

XI — estabelecer diretrizes estratégicas e fornecer subsidios para
a autorregulacao e para as politicas de uso dos provedores de redes sociais €
de servigos de mensageria privada.

Art. 31. O Conselho de Transparéncia e Responsabilidade na
Internet compode-se de 19 (dezenove) conselheiros, ndo remunerados, com
mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) recondugao, sendo:

I - 1 (um) representante do Senado Federal;

IT - T (um) representante da Camara dos Deputados;

II - 1 (um) representante do Conselho Nacional de Justica;

IV - 1 (um) representante do Conselho Nacional do Ministério
Publico;

V -1 (um) representante do Comité Gestor da Internet no Brasil;

VI - 5 (cinco) representantes da sociedade civil;

VII - 2 (dois) representantes daacademia e Comunidade Técnica;

VIII - 2 (dois) representantes dos provedores de acesso,
aplicacdes e conteudo da internet;

IX - 2 (dois) representantes do setor de comunicagao social; e

X -1 (um) representante do setor de telecomunicagoes.
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XI - 1 (um) representante do Conselho Nacional dos Chefes de
Policia Civil;
XII - 1 (um) representante do Departamento de Policia Federal,

§1° Os membros do Conselho de Transparéncia e
Responsabilidade na Internet serdo aprovados pelo Congresso Nacional dentre
brasileiros maiores de idade e com reputagao ilibada.

§2 Os representantes dos setores previstos nos incisos VI a XII
deverdo ter notdrio conhecimento em tematicas afins a presente Lei e serao
indicados a partir de procedimento definido entre seus pares, por associagdes
e entidades representativas de cada setor.

§ 3° Os membros do conselho de transparéncia prestam servigo
publico relevante e por essa razdo nao serdo remunerados pelo exercicio de
suas atividades perante o conselho.

§3° Ato da Presidéncia do Congresso Nacional disciplinara a
forma de indicagao dos conselheiros.

Art. 32. O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho de
Transparéncia ¢ Responsabilidade na Internet serdo eleitos dentre os seus
membros, com mandato de 1 (um) ano, admitida 1 (uma) recondugao.

Art. 33. O Conselho de Transparéncia e Responsabilidade na
Internet, presente a maioria absoluta dos seus membros, reunir-se-a,
ordinariamente, na periodicidade prevista em seu regimento interno, na sede
do Congresso Nacional.

Paragrafo uinico. A convocagao extraordindria do Conselho de
Transparéncia e Responsabilidade na Internet far-se-a:

I - pelo Presidente do Senado Federal; ou
I - pelo seu Presidente, ex officio, oua requerimento de5 (cinco)
de seus membros.
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Art. 34. As despesas com a instalagdo e funcionamento do
Conselho de Transparéncia e Responsabilidade na Internet correrdo a conta
do or¢amento do Senado Federal.

CAPITULO V
DA AUTORREGULACAO REGULADA

Art. 35. Os provedores de redes sociais e de servigos de
mensageria privada poderdo criar mstituicdo de autorregulacdo, voltada a
transparéncia e a responsabilidade no uso da internet, com as seguintes
atribuigdes:

I - criar e administrar procedimento em plataforma digital voltada
a transparéncia e a responsabilidade no uso da internet, que contenha regras e
procedimentos para decidir sobre a ado¢ao de medida informativa, atendendo
ao disposto nesta Lei;

II - assegurar a independéncia e a especialidade de seus analistas;

IIT - disponibilizar servico eficiente de atendimento e
encaminhamento de reclamagdes, nos prazos definidos nesta Lei;

IV - estabelecer requisitos claros, objetivos e acessiveis para a
participagao dos provedores de redes sociais e servicos de mensageria privada;

V - incluir em seu quadro uma ouvidoria independente com a
finalidade de receber criticas e avaliar as atividades da instituicao; e

VI — desenvolver, sempre que possivel, em articulagdo com as
empresas de telefonia movel, boas praticas para suspensdo das contas de
usudrios cuja autenticidade for questionada ou inautenticidade estabelecida.

§1° A instituicdo de autorregulagdo devera ser certificada pelo
Conselho de Transparéncia e Responsabilidade na Internet.

§2° A mstituigdo de autorregulagao poderd elaborar e encaminhar
ao Conselho de Transparéncia e Responsabilidade na Internet os relatorios
trimestrais em atendimento ao disposto nesta Lei, bem como informagdes
acerca das politicas de uso e de monitoramento de volume de contetdo
compartilhado pelos usudrios dos servicos de mensageria privada.

§3° A instituicdo de autorregulagdo aprovard resolugdes e
sumulas de modo a regular seus procedimentos de analise.
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CAPITULO VI
DAS SANCOES

Art. 36. Sem prejuizo das demais sangdes civis, criminais ou
administrativas, os provedores de redes sociais e de servicos de mensageria
privada ficam sujeitos as seguintes penalidades a serem aplicadas pelo Poder
Judiciario:

I - adverténcia, com indicagdo de prazo para ado¢do de medidas
corretivas;

IT - multa de até 10% (dez por cento) do faturamento do grupo
econdmico no Brasil no seu ultimo exercicio; e

§1° Na aplicagdo da sangdo, a autoridade judicial observara a
proporcionalidade, considerando a condigdo econOmica do infrator, as
consequéncias da infragdo na esfera coletiva e a reincidéncia.

§2° Para os efeitos desta Lei, serd considerado reincidente aquele
que repetir no prazo de 6 (seis) meses condutas anteriormente sancionadas.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 37. Os provedores de redes sociais ¢ de servicos de
mensageria privada deverdo ter sede € nomear representantes legais no Brasil,
tornando essa informacdo disponivel em seus sitios na internet, bem como
manter acesso aos seus banco de dados remotamente do Brasi, com
informagdes referentes aos usudrios brasileiros ¢ para a guarda de conteudos
nas situagoes previstas em Lei, especialmente para atendimento de ordens de
autoridade judicidria brasileira.

Art. 38. Os valores das multas aplicadas combasenesta Lei serdo
destinados ao Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educa¢ao Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdao (FUNDEB) e serdo
empregados em agdes de educagdo e alfabetizagdo digitais na forma de
regulamento.
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Art. 39. O artigo 1° da Lei n° 10.703, de 18 de julho de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§1° O cadastro referido no caput deste artigo sera realizado mediante
comparecimento presencial do usudrio ou mediante processo digital,
conforme regulamenta¢do, contendo, além do nome e do endereco
completos:

I - no caso de pessoa fisica, o nimero do documento de identidade e

onimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas administrado pela
Secretaria da Receita Federal;

IT - no caso de pessoa juridica, o nimero de registro no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica administrado pela Secretaria da Receita
Federal.

§ 3° A regulamentacdo do cadastramento de que trata o § 1° devera
trazer procedimentos de verificacdo da veracidade dos nimeros dos
registros no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica utilizados para a ativagdo de chips pré-pagos.

§4° Os Orgios governamentais envolvidos na regulamentagdo do
cadastramento de que trata o §1° e as operadoras de telefonia deverao
manter esfor¢os constantes para o controle da autenticidade e validade
dos registros, inclusive quanto aos ja existentes.” (NR)

Art. 40. O artigo 5° da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014,
passa a vigorar com a seguinte alteragdo no inciso VIII e acrescido dos
seguintes incisos [X e X:

VIII - registros de acesso a aplicagdes de mternet: o conjunto de
mformagdes referentes a data ¢ hora de uso de uma determinada
aplicacdo de internet a partir de um determmado endereco IP e a porta
logica, quando o IP for nateado;

SF/20835.10120-87

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

IX —nateamento de IP: compartilhamento de um IP para mais de uma
conexdao ou usuario unico, individualizadas através de diferentes
portas logicas; e

X — portas logicas: dispositivos que operam e trabalham com um ou

mais sinais logicos de entrada para produzir uma e somente uma
saida.” (NR)

Art. 41. O caput do artigo 15 da Lein® 12.965, de 23 de abril de

2014, passa vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 15. O provedor de aplicagdes de internet constituido na forma
de pessoa juridica e que exerca essa atividade de forma organizada,
profissionalmente e com fins economicos devera manter os
respectivos registros de acesso a aplicagdes de internet, inclusive os
registros que mdividualizem o usuario de um I[P de maneira
inequivoca, sob sigilo, em ambiente controlado e de seguranga, pelo
prazo de 6 (seis) meses, nos termos do regulamento.

Art. 42. Esta Lei entra em vigor:
I - apo6s sua publicagdo, quanto aos arts. 30, 31, 32,33 e 34; ¢

IT - ap6s 90 (noventa) dias de sua publicagao, quanto aos demais

artigos, observado, onde couber, o disposto pelo art. 16 da Constituigao

Federal.
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Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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