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PJe n° 0703196-13.2020.8.07.0018

1. O Ministério Puablico toma ciéncia, nesta data, da decisdo de ID 66299519.

2. Por oportuno, vem perante Vossa Exceléncia para expor fatos e circunstancias

preocupantes e que merecem uma pronta intervengao por parte desse il. Juizo Fazendario.

3. A presente agdo civil publica tem por objetivo impelir o Distrito Federal e o
Instituto de Gestdo Estratégica em Saude do DF — IGESDF, gestor dos Hospitais de Base e de Santa

Maria e das 06 (seis) Unidades de Pronto Atendimento (UPAs), a disponibilizarem, em tempo real e

de forma clara e fidedigna (sem omissdes), dados epidemioldgicos que permitam o

acompanhamento continuo pelos 6rgaos publicos de controle e pela sociedade das medidas adotadas

e da real situagdo da pandemia, em especial a capacidade instalada de leitos de UTT/Enfermaria

COVID e sua respectiva ocupacio.
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4. Dito de outra forma, o objeto da ag¢do ¢é, ndo apenas cominar ao Distrito
Federal dar ampla publicidade dos atos administrativos realizados no enfrentamento a COVID-19,

mas também obrigd-lo a apresentar os respectivos dados e informagdes de forma real, clara e

fidedigna, sem omissdes e/ou alteracdes que possam comprometer o real conhecimento sobre a

situacdo que se vivencia.

5. O Ministério Publico vem acompanhando diariamente a questdo dos leitos
publicos COVID disponiveis na rede e, como ¢ de pleno conhecimento desse Juizo, ha algum tempo

tem verificado uma consideravel discrepancia entre os nimeros que sdo publicados oficialmente na

Sala de Situacao (http://salasit.saude.df.gov.br/) e aqueles registrados pelo Complexo Regulador do
Distrito Federal (CRDF), unidade interna da Secretaria de Satde responsavel pela nobre tarefa de

regular o acesso aos servicos publicos de satde.

6. ApoOs a realizacdo de vistorias no Hospital Regional de Santa Maria e no
Hospital de Base do DF, nos dias 03 e 04 de junho de 2020, respectivamente, a Assessoria Médica
do Ministério Publico confirmou tais divergéncias nos dados divulgados, o que ensejou a expedi¢do
da Recomendacgao n°® 17/2020 da Forga Tarefa do MPDFT (doc. 01), ainda sem resposta por parte do
Sr. Secretario de Estado de Satde do DF.

7. De fato, conforme se observa na “Certiddo de Diligéncia” realizada no
Hospital Regional de Santa Maria (doc. 02), em 03 de junho de 2020, dos 50 (cinquenta) leitos de
UTI entdo existentes no local (1° andar), 47 (quarenta e sete) deles estavam efetivamente prontos

para o recebimento de pacientes infectados e 03 (trés) encontravam-se desativados, por razdes

diversas. Ou seja, inoperantes.

8. Por outro lado, conforme “Certidao de Diligéncia” efetivada no Hospital de

Base do Distrito Federal (doc. 03), em 04 de junho de 2020 havia 45 (quarenta e cinco) leitos ativos
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com assisténcia ventilatoria no andar térreo do Pronto-Socorro do HBDF e 20 (vinte) leitos sem

condicdoes de funcionamento, com equipamentos hospitalares alugados pelo IGESDF junto ao
Hospital Maria Auxiliadora, sendo 10 (dez) localizados em quatro enfermarias desativadas no sétimo

andar e 10 (dez) na Unidade de Terapia Intensiva do quarto andar do Pronto-Socorro do HBDF.

9. Todavia, no mesmo dia 04 de junho de 2020, a Sala de Situagdo indicava que
o Hospital de Base do DF tinha 16 (dezesseis) leitos ocupados e 49 (quarenta e nove) reservados
para pacientes de COVID-19, ou seja, um total de 65 (sessenta e cinco) leitos, o que nao
correspondia, naquele momento, a realidade dos fatos, porquanto, conforme acima exposto, 20

(vinte) desses leitos ainda ndo tinham condig¢des de funcionamento.

Leitos Piblicos COVID-19

Com Suporte de Ventilagdo Mecanica v E,‘A

Estabelecimentos de Saude  Tipo de Leitos Leitos Reservados  Total de i Ocupados X Total ]
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HRAN Adutio 19 1 20
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Fonte Trakeare (Sistema de Gestio Hospitalar) u:;_,,,
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10. Constatou-se, ainda, que havia 25 (vinte e cinco) pacientes internados nos

leitos reservados para COVID-19 no HBDF, porém, no site da Sala de Situagdo da Secretaria de
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Estado de Saude do Distrito Federal (quadro acima), consultado nesta mesma data, constavam

apenas 16 (dezesseis) pacientes internados, uma diferenga de 09 (nove) pacientes a menos.

11. Outras divergéncias foram verificadas por meio do Despacho 41060343 —
SES/CRDF/DIRAAH, de 01 de junho de 2020 (doc. 04), em resposta ao Oficio Conjunto n°
413/2020 da PROSUS/MPDFT, para atualizagdo semanal da ocupacgao de leitos de UTI COVID, que
informou a existéncia de 13 (treze) leitos no HBDF ocupados por pacientes fora do fluxo de
regulacdo, ou seja, sem observancia dos critérios regulatorios impessoais, previamente definidos

para preenchimento dos leitos de UTI, mediante lista de espera, conforme prioridade médica.

12. Tal situag¢do ¢ inadmissivel, na medida em que a Portaria/SES n° 1388, de 12
de junho de 2018 (doc. 05) — que estabelece a Politica Distrital de Regulacdo de acesso aos servigos
publicos de saude —, estabelece em seu art. 9°, § 1°, que cabe ao Complexo Regulador do Distrito
Federal gerenciar a oferta e demanda de leitos, de UTI e de enfermaria, ¢ ndo aos proprios
estabelecimentos publicos de saude individualmente considerados, sejam vinculados a Secretaria de
Estado de Saude (SES) ou ao Instituto de Gestdo Estratégica de Satde do Distrito Federal
(IGESDF).

13. Também por meio do Despacho 41445963 — SES/CRDF/DIRAAH, de 08 de
junho de 2020 (doc. 06), em resposta ao mesmo Oficio Conjunto n° 413/2020 da PROSUS/MPDFT,
percebem-se mais divergéncias em relacdo ao contido na Sala de Situagdo, como a existéncia de 12
(doze) leitos bloqueados por falta de RH de técnico de enfermagem no primeiro andar do Hospital
Regional de Santa Maria, local em que estdo instalados os leitos sob administragdo da empresa
contratada DOMED, além de 01 (um) leito bloqueado no HUB (leito localizado no ponto de
Hemodialise), 02 (dois) leitos a menos na UPA do Nucleo Bandeirante (soma de ocupados e
disponiveis igual a 40, e ndo 42), 06 (seis) leitos a menos no Hospital Regional da Ceilandia (HRC),

20 (vinte) leitos bloqueados no Hospital de Campanha do Estddio Mané Garrincha (HCMGQG) e,
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ainda, 04 (quatro) leitos pediatricos bloqueados no HRAN, para assegurar distanciamento fisico
entre os leitos (dos oito leito pediatricos ativos no HRAN, apenas dois possuem suporte

respiratorio).

14. Todos esses leitos acima indicados ndo estavam disponiveis para o
recebimento de pacientes infectados pela COVID-19, por um conjunto diverso de problemas, como
falta de recursos humanos e dificuldades de acomodar os leitos nos espagos destinados ao
funcionamento de UTI. Problemas diversos implicam tempos diversos para a efetiva

disponibilizagdo do leito para o recebimento de pacientes com casos graves de COVID-19.

15. Todavia, nessa mesma data, 08 de junho de 2020, a Sala de Situacdo divulgava
a seguinte situagdo de leitos de UTI para pacientes COVID-19:
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16. Desse modo, de acordo com os dados oficiais do Complexo Regulador do DF,
a ocupacao dos leitos de UTI Adulto aptos para o recebimento imediato de pacientes COVID-19, em

08 de junho de 2020, esteve proxima de 80% (bem diferente dos 58.24% acima publicados) da

capacidade instalada, do que se conclui que a referéncia a leitos “reservados” contida na Sala de

Situacao nao reflete a realidade assistencial do Distrito Federal.

17. Dito de outra forma, apesar de todos os leitos classificados como reservados

niao estarem necessariamente disponiveis para imediata ocupacio, em razdo de diferentes

problemas, acima exemplificados, eles sdo constantemente considerados pela Secretaria de Saude do
DF na composi¢ao da taxa de ocupacao, de maneira que esse indice ndo reflete o nimero real de

leitos publicos efetivamente disponiveis a populagdo.

18. Nas atualizagdes seguintes, encaminhadas pelo Complexo Regulador, observa-

se o0 agravamento da situacao.

19. No Despacho 41916120 — SES/CRDF/DIRAAH (doc. 07), de 17 de junho de

2020, constavam como leitos bloqueados:

- HRAN/UCIN: Permanecem 04 leitos bloqueados para distanciamento fisico
entre leitos;

- HRAN 01: 01 leito bloqueado por falta de RH;

- HRAN 02: 01 leito bloqueado por problema na cama;

- HRC: 03 leitos bloqueados para manutengao;

- HB/7A: 10 leitos bloqueados;

- MANE GARRINCHA: 20 leitos bloqueados;

- DOMED: 06 leitos bloqueados.
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20. Computados os leitos disponiveis, com pacientes ja direcionados e ocupados,

observa-se que a ocupacao de leitos adulto destinados a pacientes COVID-19, em 17 de junho de

2020, era de 94% (17 disponiveis, 12 direcionados e 278 ocupados), com uma lista de espera, na

mesma data, de 12 pacientes COVID-19 positivados; 17 pacientes suspeitos de COVID-19; e 68
pacientes com outros diagnodsticos aguardando UTI ndo destinadas a COVID-19, que também

sofrem impacto com o agravamento da pandemia.

21. No entanto, a gravidade da situagdo ndo era revelada na Sala de Situagdo do
Distrito Federal naquela data, que exibia a tranquilizadora taxa de ocupagao de 68,88% dos leitos de

UTI dedicados a COVID-19, conforme ¢ possivel observar no grafico abaixo:

Leitos Piblicos COVID-19 #

Com Suporte de Ventilacdo Mecanica
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22. Também, em 19 de junho de 2020, o Despacho 42084668 -
SES/CRDF/DIRAAH (doc. 07) comprova uma ocupacao de 94% (17 disponiveis, 19 direcionados
e 291 ocupados), com os seguintes leitos bloqueados:

- HRAN/UCIN: Permanecem 04 leitos bloqueados para distanciamento fisico;
-HRSM 1A: 01 leito bloqueado por problema no ventilador;

- HRAN 02: 02 leitos bloqueados por falta de RH;

- DAHER 02: 15 demais leitos ainda ndo disponibilizados;

- HB/7A: 10 leitos bloqueados;

- MANE GARRINCHA: 20 leitos bloqueados;

- DOMED: 06 leitos bloqueados.

23. Segundo o mesmo documento apresentado pelo Complexo Regulador do

Distrito Federal, a lista de espera nesta data de 19 de junho de 2020, as 08h57min, era de um total

de 87 (oitenta e sete) pacientes, sendo que 06 (seis) deles ja se encontram em leito de UTI e

estavam aguardando transferéncia para outra unidade de UTI devido ao suporte clinico requerido,
além de 09 (nove) pacientes COVID-19 positivados e 13 (treze) pacientes com suspeita de COVID-

19 (outros diagnosticos aguardando UTI: 65 pacientes).

24. Contudo, a Sala de Situacdo, nesse mesmo dia 19 de junho de 2020, ostentava

uma ocupacao de apenas 67%. Confira-se abaixo:



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DA SAUDE
PROMOTORIAS DE JUSTICA REGIONAIS DE DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS
NUCLEO DE DIREITOS HUMANOS

Leitos Piblicos COVID-19 #
Com Suporte de Ventilagdo Mecénica

Estabelecimentos de Salile Tipo de Leicos COVID Leitos CovID Leitos COVID Leltes COVIDH
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25. Em 22 de junho de 2020, o Despacho 42205963 — SES/CRDF/DIRAAH
(doc. 07) demonstra uma ocupagdo de leito de UTI adulto COVID-19 de 95% (15 disponiveis, 13

direcionados e 279 ocupados), com os seguintes leitos bloqueados:

- HRAN/UCIN: Permanecem 04 leitos bloqueados para distanciamento fisico
entre leitos necessario em ala COVID-19;

- HRAN 02: 02 leitos bloqueados para reforma;

- DAHER 02: 14 demais leitos ainda nao disponibilizados;

- HB 7A: 10 leitos ainda nao disponibilizados;

- DOMED: 06 leitos ainda ndo disponibilizados;
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- HUB: 01 leito encontra-se na saida da dgua para hemodialise;
- Os 20 leitos do HRC-PS ¢ os 20 leitos do Hospital de Campanha Mané

Garrincha estao disponibilizados para regulagdo interna das unidades.

26. A lista de espera, nesta mesma data de 22 de junho de 2020, as 13h53min,

continha um total de 89 (oitenta e nove) pacientes, sendo que:

(a) 06 (seis) deles ja se encontram em leito de UTI e estavam aguardando
transferéncia para outra unidade de UTI devido ao suporte clinico requerido;
(b) 14 (quatorze) pacientes COVID-19 positivados;

(c) 20 (vinte) pacientes com suspeita de COVID-19;

(d) outros diagnosticos aguardando UTI somavam 55 (cinquenta e cinco)

pacientes.

27. Chama a atenc¢do, também, nessa mesma data de 22 de junho de 2020, a alta

ocupacao de leitos de UTI pediatricos por criancas positivadas com COVID-19, qual seja, 71%.,

computados apenas os leitos com ventilacio mecanica (ocupados HCB: 07 ¢ HRAN UCIN: 03,

estando disponiveis HCB: 02 ¢ HRAN UCIN: 05. mas desses apenas 02 com ventilacao
mecanica).

28. A essa altura, mostra-se evidente o descompasso entre os dados divulgados na
pagina eletronica da Sala de Situagdo e as informacgdes reveladas pelo Complexo Regulador do DF
que, conforme se observou, ¢ quem efetivamente possui a atribui¢do funcional de gerenciar os leitos
de UTI no ambito do sistema publico de satide do Distrito Federal. No entanto, ha mais

desconformidades.
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29. Nova atualizacdo foi encaminhada pelo Complexo Regulador do DF ao
Ministério Publico na data de 26 de junho de 2020 (doc. 08), dando conta de uma ocupagdo de 93%

(24 leitos disponiveis, 19 leitos com pacientes ja direcionados, 319 ocupados). No quadro

encaminhado, hé informagao de 79 (setenta e nove) leitos bloqueados.

30. Em tal documento, em relagdo aos leitos pedidtricos, sdo informados 08 (oito)
ocupados e 01 (um) direcionado no Hospital da Crianca de Brasilia (HCB), e 02 (dois) UCIN’s
ocupadas no HRAN (das 8 unidades de cuidados intermediarios, ndo equivalente a UTI, sendo que

apenas 02 possuem ventilagdo mecanica).

31. Portanto, considerando as limitagdes de assisténcia das UCI'’s pediatricas do
HRAN (ndo fornecem o mesmo suporte de um leito de UTI e apenas 02 possuem ventiladores
mecanicos), for¢oso concluir que resta apenas 01 (um) leito de UTI pediatrica no Hospital da

Crianga para pacientes COVID-19.

32. No Oficio n° 45/2020 — SES/CRDF, de 26 de junho de 2020, o Complexo
Regulador do DF informa a existéncia de uma lista de demanda reprimida consolidada de pacientes
aguardando leito de UTI na Sala de Situacdo que apresentou, as 08h19, o niumero de 82 (oitenta e

dois) pacientes.

33. No entanto, diferentemente dos documentos anteriores do CRDF, ndo consta
distingdo de quantos sdo portadores de COVID-19 ou suspeitos de COVID-19, ao argumento de que
essa informacgao “levaria a conferéncia manual de todos pacientes, demandando muito tempo e sem

muita fidedignidade nessa extragdo de dados”.
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34. Essa nova postura gera perplexidade, uma vez que, nos documentos
anteriores, a informacgao era fornecida sem noticia de maiores dificuldades. Ora, se existem leitos de
UTI COVID-19 e leitos de UTI ndo-COVID-19, sem duvida existem, no ambito do Complexo
Regulador, um controle em apartado da fila para cada um desses servigos de saude, sem a qual seria
impossivel o CRDF realizar a missdo de assegurar o acesso a esses leitos com base em critérios de

impessoalidade, urgéncia e equidade.

35. Relevante observar, por outro lado, que enquanto ha lista de espera para leitos
de UTI, existem pacientes que receberam alta, mas permanecem ocupando as Unidades de Terapia

Intensiva. Esclareceu o Complexo Regulador que “os dois maiores motivos que impactam o resgate

do egresso de UTI COVID sdo a dificuldade de alocar o paciente em leito de enfermaria com

hemodidlise, visto que muitos tem essa necessidade, e, o maior de todos, o resgate desses pacientes
para as unidades hospitalares, ja com leito sinalizado e disponivel de recebimento do paciente. O
tempo médio para esse resgate, da alta médica a alta administrativa, ou seja, quando o paciente

realmente deixa o leito de UTI, foi de 2,6 dias no més de junho, até o dia 18”.

36. Percebe-se, dentro desse contexto ora apresentado, a relevancia do
monitoramento dos leitos de enfermaria, com distincdo dos suportes disponiveis, pois trata-se do

fluxo para liberagao dos leitos de UTI.

37. Por fim, ainda no mesmo documento apresentado pelo Complexo Regulador
do DF, em 26 de junho de 2020, constam as seguintes explicacdes sobre as discrepancias em relacao

aos dados constantes da Sala de Situacao:
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O boletim, em anexo, apresenta-se de maneira divergente da Sala de Situacdo por:

- Ndo langamento dos 20 leitos contratados esta semana com o Hospital S3o Mateus,
mas ainda ndo colocados como disponivel a regulagdo (representante desta empresa contratada
informou que disponibilizaria esses leitos gradativamente no decorrer dos préximos dias, mas, até o
momento, ainda ndo ofertou);

- Ndo langamento de 10 leitos no PS do HRSM e de 6 leitos no PS do HRAN, que tem
estrutura com Ventilacdo Mecanica, mas similaridade com Unidade de Cuidados Intermediarios (UCI)
e que aguarda definicio de panorama de regulacdo, 1 /2 ou 3;

- Langamento de 20 leitos no PS do HRC, como “regulagdo interna"” no boletim, mas ndo
contabilizado na contagem total e que aguarda a definicdo de panorama de regulagao também;

- Langamento, a maior, de 10 leitos no HB 7 andar, como "ainda ndo ativados”, que ndo
existirdo mais e serdo retirados dessa contagem;

- Langamento de 20 leitos no Hospital de Campanha Mané Garrincha, como "regulacdo
interna”, mas que ainda ndo estdo disponiveis por falta de gas medicinal e podem ser ditos como
blogueados.

38. Se esses leitos foram contratados e ndo disponibilizados pelo parceiro privado,
ou se o leito ndo esta ainda categorizado no panorama de regulacdo, ele ndo estd efetivamente
disponivel para sua utilizacdo imediata e, por conseguinte, a sua inclusdo na base de célculo da taxa
de ocupac¢do mostra-se indevida e inoportuna, na medida em que nao reflete a realidade operacional

do sistema publico de satide no momento retratado.

39. Da mesma forma, se por conta de um erro operacional crasso, ndo ha gés
medicinal para o funcionamento efetivo de um leito de UTI ou UCI (como vem ocorrendo no
Hospital de Campanha do Mané Garrincha), ndo deve o mesmo ser contabilizado na base de calculo

do indice de ocupagao.

40. E possivel observar que a Sala de Situacio, nesta mesma data de 26 de junho
de 2020, retrata uma situacdo bem diferente dos leitos efetivamente disponiveis e, pelos calculos do

Ministério Publico, com 93% de ocupacio (e nao 59.84%). Confira-se:
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Leitos Publicos COVID-19
Com Suporte de Ventilagdo Mecanica
Estabelecimentos de Saude Leios Tpode Leita Leitos COVID Leitos COVID Leitos COVID Leitos COVID
Contat Ocupadcs COM  Ocupados SEM  Reservados COM  Reservados SEM
Hemodisise Hemodidhice Hemodidlise Hemodidlice
HBDF Adulto 38 24 3 1
Hosp Gamp Mané Garrincha Adulto o [ [ 20
HRAN Adulto 12 5 0
HRAN -UCH Neonatal 0 2 0 10
HAC aduto o 15 o 15
HASam Aduro 0 4 L] 5
HRSM Adulto 36 2 12 1
UFA N Bandeirante Adulo 1] 25 o 17
H. §ao Francicco v Aduro 13 o 0 0
Home H Ort Med Esp v Adulto 4 ] 1 ]
HCE - Peddtiico 2 6 0 2
Hue v Adulto 10 o 2 0
Hosp S Mateus v Adulto o o 20 0
Hosp Santa Liicia Norte o adulto 21 o 19 0
Hosp Daher Lago Sul v Aduto as 0 0 0
Total 1“7 193 102 67 °1
260 Leitos com Suporte de Hemodialise: 53,28 % do Total
Pacientes internados com SUSPEITA ou CONFIRMAGAQ de COVID-19
Leitos COVID Bloqueados Ocupados X Total
Estabelecimentos de Sande Tipo de Leto Lenos Bloqueado Motivo do Blogueio
HRAN Aduhe 2 Manutengia
HREM Adulte 1 Manutengaa

59,84%

Ocupacio dos Leitos COVID

de Internagao dos P

Fonte Trakcare (Sistema oe Gestdo Haspiaiar]
Dota da iitims atualzacio

26/06/2020 150525

41. Em suma, a inclusdo de todos esses leitos que apresentam qualquer problema
operacional no computo dos leitos disponiveis — e em consequéncia, apresentados dados que estdo
bem distantes da realidade — viola flagrantemente a transparéncia que se espera de um gestor
publico. A publicidade de dados que ndo refletem os nimeros reais retira da sociedade o poder de
controle dos atos administrativos e, pior, induz condutas equivocadas por parte da populagdo, como

0 ndo cumprimento do distanciamento social e/ou o uso obrigatorio de méscaras.

42. E salutar o compromisso com a verdade!

43. Diante do cenario ora apresentado, restando evidenciado que os dados

publicados na Sala de Situa¢do ndo refletem a verdadeira capacidade assistencial imediata do



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DA SAUDE

PROMOTORIAS DE JUSTICA REGIONAIS DE DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS

NUCLEO DE DIREITOS HUMANOS

Distrito Federal, requer o Ministério Publico que, buscando dar plena efetividade a decisdo liminar

proferida por esse il. Juizo Fazendario, o Distrito Federal seja instado a:

(a) Utilizar apenas os relatorios diarios elaborados pela Central de Regulacdo de

Internagdo Hospitalar (CERIH/DIRAH/CRDF) como fonte para os dados

publicados na Sala de Situacdo (http://salasit.saude.df.gov.br/);

(b) Abster-se de computar os leitos previstos, mas ainda ndo ativados ou ndo
operantes, para efeito de célculo da taxa de ocupacao;

(c) Utilizar como base de célculo para a taxa de ocupacgdo apenas os leitos que
efetivamente constam como disponiveis para imediata disponibiliza¢do pela
Central de Regulacao de Internagdo Hospitalar (CERIG/DIRAH/CRDF);

(d) Realizar separadamente a taxa de ocupagdo para leitos pediatricos, devendo
considerar como base de calculo apenas os leitos efetivamente ativos, disponiveis
para ocupacao imediata e com suporte respiratorio adequado;

(e) Divulgar, quanto a lista de espera de pacientes para leitos de UTI, quantos sdo

pacientes confirmados ou suspeitos de COVID-19.

Brasilia, 28 de junho de 2020.
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