COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45, DE 2019

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N.° 45, DE 2019

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA N°
(Do Sr. Luciano Bivar e outros)

Dé-se a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 45, de 2019, a

seguinte redacao:

“Cria o imposto federal sobre
movimentagao ou transmissdo de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira.

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com 0s seguintes

artigos alterados ou acrescidos:

EANE. 150, oo

§ 1° A vedacéo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, 1, Il, e VIII, e 154, II; e a vedacgéo do inciso llI,
c, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, 1, Il e
lll, e 154, Il, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, I.



VIII — movimentacdo ou transmissdo de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicbes e os
limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos | e .

§ 6° O imposto previsto no inciso VIl atendera ao seguinte:

| — também incidira sobre a movimentacdo ou transmissdo de
valores e de créditos e direitos realizados fora do sistema
financeiro;

Il - a lei complementar que o instituir definira:

a) as aliquotas aplicaveis, que incidirdo tanto nos débitos quanto
nos créditos bancarios;

b) a forma como, respeitadas as normas de tratados
internacionais de livre comércio de que o Brasil seja signatario,
serdo implementados os principios da desoneracao tributaria das
exportacbes de bens e servicos e do idéntico tratamento do
produto ou servi¢o importado ao seu similar nacional;

c) as movimentacbes e transacbes envolvendo aplicacbes
financeiras e mobiliarias, inclusive em ouro como ativo financeiro,
gue teréo sua tributacdo diferida durante todo o tempo em que 0s
recursos correspondentes ndo retornarem, dos circuitos dos
mercados financeiros e de capitais, para consumo ou investimento
em ativos nado financeiros ou mobiliarios;

d) a faixa de renda sobre a qual o imposto ndo incidira;

e) as restricdes preventivas a evasao tributaria, dentre as quais a
forma obrigatoriamente nominal e ndo endossavel de toda e
gualquer ordem de pagamento ou titulo de crédito, bem como as
sang0es eficazes para dissuadir sua burla;

Y

f) as restricbes a validade do adimplemento de obrigacbes
juridicas onerosas, se ndo for comprovado o recolhimento do
imposto;

g) o procedimento unificado de arrecadacdo, com repasse direto,
imediato e automatico, pelas instituicbes ou érgdos responsaveis
pela arrecadacao, aos respectivos destinatarios.” (NR)

CAE. 189, e

| - do produto da arrecadacdo do imposto previsto no inciso Il do
art. 153, 54,95% (cinquenta e quatro inteiros e noventa e cinco
centésimos por cento), na seguinte forma:



a) 24,11% (vinte e quatro inteiros e onze centésimos por cento) ao
Fundo de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal;

b) 25,23% (vinte e cinco inteiros e vinte e trés centésimos por
cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios;

c) 3,37% (trés inteiros e trinta e sete centésimos por cento), para
aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
instituicdes financeiras de carater regional, de acordo com os
planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao
semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a
Regido, na forma que a lei estabelecer;

d) 1,12% (um inteiro e doze centésimos por cento) ao Fundo de
Participacdo dos Municipios, que serad entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano;

e) 1,12% (um inteiro e doze centésimos por cento) ao Fundo de
Participacdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de julho de cada ano;

Il - do produto da arrecadagéo do imposto previsto no inciso 11l do
art. 153, 1,21% (um inteiro e vinte e um por cento) aos Estados e
ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacdes de produtos industrializados.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das
contribuicbes sociais de que trata o inciso Il deste artigo, para
débitos em montante superior ao fixado em lei complementar.

8 12. A lei definira os setores de atividade econdmica para o0s
quais as contribuiges incidentes na forma do inciso IV do caput
serdo ndo-cumulativas.

8 5° A educacdo basica publica terd como fonte adicional de
financiamento parcela do imposto previsto no inciso VIl do art.
153, nos termos da lei complementar.

“Art. 240. As entidades privadas de servigo social e de formacao
profissional vinculadas ao sistema sindical terdo como como fonte



adicional de financiamento parcela do imposto previsto no inciso
VIII do art. 153, nos termos da lei complementar.” (NR)

Art. 2° Lei complementar dispora sobre a forma como:

| - os fundos, programas e projetos alimentados com recursos,
beneficios ou renuncias, decorrentes dos tributos extintos juntamente com a
entrada em vigor do imposto previsto no inciso VIII do art. 153 da Constituigéo

Federal, terdo suas fontes de financiamento substituidas ou serédo extintos;

Il - os direitos e obrigacbes pendentes, decorrentes das
legislacdes relativas aos tributos extintos por esta Emenda Constitucional, serdo

ajustados e compatibilizados, sem prejuizo para o interesse publico;

lll — serd assegurado, aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
ao menos nos dois exercicios subsequentes a entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, que o resultado da partilha dos tributos federais ndo seja inferior

aquele obtido no exercicio anterior a entrada em vigor desta Emenda
Constitucional.

Art. 3° As aliquotas do imposto previsto no inciso VIII do art. 153
da Constituicdo Federal ndo serdo maiores do que aquelas necessarias para
substituir a arrecadagao dos impostos previstos nos incisos IV a VI do art. 153, e
das contribui¢cdes previstas nos incisos | e Ill do art. 195, no 8§ 4° do 177, no 8§ 5°
do art. 212 e no art. 240 da Constituicdo Federal, com redacdo anterior a dada por
esta Emenda Constitucional, no exercicio anterior a entrada em vigor desta

Emenda Constitucional.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor a partir do

segundo exercicio subsequente ao de sua publicacao.

Art. 5° Fica extinta a contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico incidente sobre as remessas ao exterior instituida na Lei n°® 10.168, de

29 de dezembro de 2000, e proibida sua reinstituigéo.

Art. 6° Ficam revogados, a partir da entrada em vigor da lei
complementar que instituir o imposto previsto no inciso VIII do art. 153 da
Constituicdo Federal, os incisos IV a VIl do caput e os 88 3° a 5° do art. 153; 0

inciso Il do caput do art. 158; o inciso Il do caput e 0 § 4° do art. 159; 0 § 4° do



art. 177; e os incisos | e Ill do caput e os 88 9° e 13 do art. 195, todos da

Constituicao Federal”.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda objetiva oferecer a Comissdo Especial uma
alternativa a sugestédo de reforma tributaria apresentada na PEC n. 45, de 20109.
O Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), apesar de proporcionar avangos, mantém
a arcaica estrutura tributaria cuja eficiéncia encontra-se contestada nos paises

gue a adotaram, especialmente quanto a evasao fiscal.

A solucéo ja é por todos conhecida e apresentada ao pais pelas
PECs n. 183, de 1999, e 474, de 2001, as quais subscrevi em coautoria: 0
imposto unico federal (IUF), incidente sobre movimenta¢des financeiras. Essa
ideia foi por nds aprofundada na Cartilha do Imposto Unico Federal, publicada em

2018, e que serviu de base para esta Emenda.

A ideia do IUF é simples: sobre as transacdes efetuadas no
sistema bancario incidira uma aliquota fixa sobre cada débito e crédito. Os
tributos arrecadatoérios federais, exceto o imposto de renda (IR), serdo todos
extintos (IPI, IOF, ITR, Cofins, CSLL, contribuicdes previdenciarias sobre a folha e
loterias, Sistema S, Salario Educacédo, Cide-combustiveis, Cide-remessas e a
possibilidade de instituicdo do IGF). Permaneceréo apenas o IUF, o IR, os tributos
de natureza extrafiscal (instrumento de regulacdo de politica econdmica, como 0s
impostos e contribuicbes sobre comércio exterior), as taxas pela prestacdo de
servigos, os tributos que se caracterizam como poupanca do trabalhador (FGTS e

PIS) e as contribui¢cdes previdenciarias individuais.

A partilha da receita entre os niveis de governo nao sofrera
alteracdo de critérios, e a distribuicdo ocorrerd de modo automatico, através de
softwares desenvolvidos especificamente para esse fim, o que fortalecera a
autonomia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em sintonia com o

principio federativo.



No mercado financeiro e de capitais a tributacéo seria diferida,
evitando-se a tributacdo sobre o giro financeiro. O montante do principal das

aplicacoes sera imune ao IUF enquanto permanecer no circuito financeiro.

O IUF ira redistribuir a carga tributaria com maior justica social,
aliviando a excessiva incidéncia sobre os assalariados, sobre a classe média e
sobre as empresas organizadas, que hoje arcam com uma abusiva carga de

impostos no Brasil.

Em nossa Cartilha do Imposto Unico Federal defendiamos
também a extincdo do imposto de renda, e chegdvamos a uma aliquota de
2,291% para garantr a mesma arrecadagdo dos tributos extintos. Neste
momento, para atingir mais facilmente o consenso, mantemos o IR, por sua
caracteristica progressiva. Ajustando os calculos da cartilha, concluimos que uma
aliquota de 1,611%, no débito e no crédito, sera suficiente para o proposito. De
qualquer modo, por ser apenas uma estimativa, e para evitar qualquer
possibilidade de aumento da carga tributaria, determinamos que as aliquotas do
IUF serdo fixadas de modo a, no maximo, substituir a arrecadacao dos tributos
extintos. As proje¢Bes estimam uma maior eficiéncia arrecadatoria e uma
exponencial reducdo do custo operacional da tributacdo, tanto para o Governo
guanto para o meio produtivo, com forte potencial de alavancar a economia do

Brasil.

Aproveitamos para também incluir, na base de calculo do IUF, as
movimenta¢gfes e pagamentos de qualquer espécie realizados fora do sistema
financeiro, como vem defendendo o atual Secretario Especial da Receita Federal
e Previdéncia e principal defensor do imposto Unico, o ex-Deputado Federal
Marcos Cintra, como forma de evitar planejamentos tributarios para escapar do

imposto.

Com a extincdo do IPI, reajustamos a partilha do imposto de
renda para impedir qualquer prejuizo aos entes federados. E para que nao reste
duvida desse proposito, exigimos que lei complementar assegure que, nos dois
primeiros exercicios ap0s a entrada em vigor do imposto, a Unido garanta que

nenhum Estado, Distrito Federal ou Municipio receba, como resultado da partilha



dos tributos federais, menos do que recebeu no ultimo ano de vigéncia dos

tributos extintos.

E importante salientar que esta proposta também estabelece
outros principios fundamentais para a sistematizacdo do IUF, a serem
implementados pela lei complementar. Isto, contudo, ndo impede que outros
sejam por ela tratados como, por exemplo, o estabelecimento dos valores de
saques ou de depositos em espécie sobre os quais incida aliguota majorada para

desestimular transag¢do em dinheiro vivo e a evasao tributéaria.

No mais, o tributo proposto guarda todas as caracteristicas do
imposto unico das PECs n. 183, de 1999, e 474, de 2001: incidéncia no débito e
no crédito, aliquotas majoradas nos saques em espécie, cobranca e repasses
automaticos, e isencdo do imposto incidente no pagamento dos salarios mais

baixos.

A ideia primeira, apresentada na forma da PEC n. 183, de 1999,
era a substituicdo total dos tributos pelo IUF, um imposto Unico nacional que
abrangeria os tributos estaduais e municipais. Todavia, a maturidade legislativa
nos trouxe a visdo de que uma proposta tao disruptiva deve ser implementada

aos poucos.

Neste sentido, a PEC n. 474, de 2001, ja prop6s uma gradacéo de
sua implementacdo ao unificar apenas os tributos da Unido. Os Estados e os
Municipios ficaram de fora da nova proposta tendo em vista as davidas e
resisténcias oferecidas pelas entidades federadas, especialmente quanto ao
impacto que a desoneracdo sobre toda a cadeia produtiva representaria para
agueles que ofereceram beneficios tributarios para que empresas la se
instalassem. Havia o0 medo de que a desoneracéo generalizada poderia estimular
a transferéncia dessas empresas, com forte impacto sobre os mercados de

trabalho regionais.

Esta proposta, apresentada sob a forma de uma emenda
substitutiva a PEC n. 45, de 2019, é ainda mais comedida. Além de ndo mexer
com os tributos dos Estados e dos Municipios, ela também mantém inalteradas as

regras do imposto de renda. E um ganho, especialmente para os mais refratarios



a ideia do imposto unico por medo de perda na arrecada¢do ou aumento da carga

tributaria.

Especificamente para prever a impossibilidade de aumento da
carga tributaria pela implantacéo do IUF, esta proposta determina, em seu art. 3°,
que as aliquotas do IUF (inciso VIII do art. 153) ndo serdo maiores do que
aguelas necessarias para substituir a arrecadacao dos impostos extintos. Ou seja,
de modo a garantir que haja ho maximo a manutencédo dos patamares atuais. A

projecéo é de reducdo. Sobrara mais dinheiro nas maos dos brasileiros.

E inegavel que a PEC n. 45, de 2019, capitaneada pelo
respeitado Deputado Baleia Rossi do MDB de S&o Paulo, representa um
importante avanco sobre a precaria estrutura tributaria do Brasil. Qualquer
reducdo serd muito bem-vinda, especialmente para as empresas que poderdo

obter um pequeno alivio em seu custo operacional.

O problema € que o IBS, que possui a funcionalidade de um
imposto sobre o valor agregado (IVA), € um tributo convencional cuja
conceituacdo leva em consideracdo questbes como a materialidade para sua
operacionalizacdo: aspectos geograficos (como origem e destino dos bens),
territorialidade e tipificacdo de produtos, necessarios para o enquadramento
tributario. Em outras palavras, o IVA € uma forma de tributacdo caracteristica de
uma era analégica com producao regionalizada, hoje imprecisa e indefinida em

uma economia cada vez mais digital e globalizada.

Essa forma de tributacdo foi eficiente até o século passado.
Todavia, em uma era de economia informatizada e integrada gera anormalidades
graves como as fraudes que provocam perdas anuais de mais de 150 milhdes de

euros para os Estados-Membros da Unido Europeia e por isto é tdo contestada.

Tributos como o IBS continuardo a exigir o acompanhamento
fisico das transacdes econdmicas, objeto de criticas devido ao elevado custo e
dispéndio de tempo. E assombroso o aparato estatal - em estrutura fisica e de
pessoal - necessario para que se efetive a arrecadacdo. S8o recursos gastos
simplesmente para se arrecadar e que fazem falta a importantes setores como na

saude e educacdo.



Fazer uma reforma para unificar tributos sobre uma base restrita,
certamente exigira uma aliquota elevada e, somado a natureza declaratéria do

imposto, mantém uma situacdo de vulnerabilidade em relacdo a sonegacéao.

Para uma reforma tributaria, € importante que se tenha como
premissa o fato de que vivemos em uma sociedade cada vez mais digitalizada,
com milhdes de transacfes sendo realizadas por minuto e que a prépria moeda
sofre desmaterializacdo. Mesmo o Sistema Bancario tem sinais de disrupcdo. A
tecnologia Blockchain tem indicado o futuro das relagcbes monetarias. Trata-se de
uma espécie de livro contabil que faz o registro de transacfes em ambiente
virtual, tendo o Bitcoin como o seu maior expoente. Mesmo ferramentas digitais
gue nasceram para a interacao social estdo implementando solu¢des tecnolédgicas
de pagamentos e transacdes financeiras virtuais, como a criptomoeda Libra

anunciada recentemente pelo Facebook.

Neste cenario, a tarefa de tributar torna-se um desafio herculeo,
especialmente diante da necessidade de posterior fiscalizacdo e auditoria. As
consequéncias praticas sado taticas de evasado e outras solucdes tributarias, o que
pode erodir a arrecadacdo do Estado. O MODELO TRIBUTARIO PRECISA
MUDAR.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a
aprovacdo desta emenda que representa uma mudanca estrutural na matriz
tributaria brasileira, caracterizada especialmente por ser um tributo universal,

insonegavel e, quanto a sua operacionalizacdo, simples e barato.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado LUCIANO BIVAR
PSL - PE
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APOIAMENTO A EMENDA SUBSTITUTIVA - PEC N. 45, DE 2019
(Do Sr. Luciano Bivar e outros)

“Cria o imposto federal sobre
movimentag&o ou transmisséo de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira. “

PARLAMENTAR GABINETE | PARTIDO ASSINATURA

2019-10579



Quadro comparativo da Emenda Substitutiva que institui o Imposto Federal sobre Movimentag6es Financeiras

Legislagéo Emenda Observagoes

Art. 1° Constituicdo Federal passa a vigorar com o0s seguintes

Constituicdo Federal artigos alterados ou acrescidos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao ANt 150, e
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, a0 DIStrit0 | .ot
Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocupagéo profissional ou fungéo por
eles exercida, independentemente da denominacao juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens,
por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais,
ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizagdo de vias
conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servi¢os dos partidos politicos,
inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicGes de educacao e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua
impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no
Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de
autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por




Quadro comparativo da PEC que institui o Imposto Federal sobre Movimentacdes Financeiras

Legislagéo Emenda Observagoes

artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou

arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de

replicagdo industrial de midias Opticas de leitura a laser.

8 1° A vedacdo do inciso 111, b, ndo se aplica aos tributos | § 1° A vedagdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos | - Inclusdlo do Imposto Federal sobre
previstos nos arts. 148, 1, 153, I, 1, IV e V; e 154, II; e a | previstos nos arts. 148, I, 153, I, I, e VIII, e 154, 11; e a vedacdo | MovimentacBes Financeiras (IUF) na exce¢do da
vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos | do inciso I, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, | anterioridade geral (pode ser cobrado no mesmo
nos arts. 148, 1, 153, I, Il, 1l e V; e 154, 11, nem a fixacdo | I, 153, I, Il e Ill, e 154, 1I, nem a fixacdo da base de calculo dos | exercicio), mas manutengdo na anterioridade

da base de célculo dos impostos previstos nos arts. 155, 111,
e 156, I.

impostos previstos nos arts. 155, 111, e 156, I.

nonagesimal (tem que esperar 90 dias para
cobrar).

- Excluséo das mencdes ao IPI e IOF, extintos
pela Emenda.

§ 2° - A vedacdo do inciso VI, "a", é extensiva as
autarquias e as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Puablico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as
delas decorrentes.

8§ 3° - As vedagdes do inciso VI, "a", e do paragrafo
anterior ndo se aplicam ao patriménio, & renda e aos
servicos, relacionados com exploragdo de atividades
econdmicas regidas pelas normas aplicdveis a
empreendimentos  privados, ou em que haja
contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo
usuario, nem exonera 0 promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imével.

§ 4° - As vedagdes expressas no inciso VI, alineas "b" e
"c", compreendem somente o patriménio, a renda e o0s
servigos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.

8 5° - A lei determinara medidas para que os consumidores
sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre
mercadorias e servigos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicoes, so
podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as




Quadro comparativo da PEC que institui o Imposto Federal sobre Movimentacdes Financeiras

Legislagéo

Emenda

Observagoes

matérias acima enumeradas ou 0 correspondente tributo ou
contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9,
XIl, g.

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao
tributaria a condigdo de responsavel pelo pagamento de
imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial
restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

At 153, L,

IV - produtos industrializados;

IV — (revogado a partir da instituicdo do IUF pelo art. 6° da
Emenda)

Extingdo do IPI.

V - operagdes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a
titulos ou valores mobiliarios;

V — (revogado a partir da instituicdo do IUF pelo art. 6° da
Emenda)

Extingdo do IOF.

VI - propriedade territorial rural;

VI - (revogado a partir da instituicdo do IUF pelo art. 6° da
Emenda)

Extincdo do ITR.

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

VII - (revogado a partir da instituicdo do IUF pelo art. 6° da
Emenda)

Extingdo do IGF.

VIl — movimentagdo ou transmisséo de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira.

Criagéo do IUF.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as
condi¢bes e os limites estabelecidos em lei, alterar as
aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, Il, IV e
V.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e
os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos | e Il.

Exclusdo das mencdes ao IPI e 10F, extintos pela

Emenda.




Quadro comparativo da PEC que institui o Imposto Federal sobre Movimentacdes Financeiras

Legislagéo

Emenda

Observagoes

§ 2° O imposto previsto no inciso IlI:
| - sera informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na forma da lei;

8§ 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - sera seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operacdo com 0 montante cobrado nas anteriores;
I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados
ao exterior.

IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisi¢do de bens de
capital pelo contribuinte do imposto, na forma da lei.

§ 3° (revogado a partir da instituicdo do IUF pelo art. 6° da

Emenda)

Revogacdo de paragrafo que tratava do IPI,
extinto pela Emenda.

8§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

| - serd progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a
desestimular a manutencéo de propriedades improdutivas;
Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em
lei, quando as explore o proprietario que ndo possua outro
imovel;

I11 - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim
optarem, na forma da lei, desde que ndo implique reducéo
do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal.

8§ 4° (revogado a partir da instituicdo do IUF pelo art. 6° da

Emenda)

Revogacdo de pardgrafo que tratava do ITR,
extinto pela Emenda.

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro
ou instrumento cambial, sujeita-se exclusivamente a
incidéncia do imposto de que trata o inciso V do "caput"
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota
minima serd de um por cento, assegurada a transferéncia
do montante da arrecadacdo nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o
Territdrio, conforme a origem;

Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

§ 5° (revogado a partir da instituicdo do IUF pelo art. 6° da

Emenda)

Revogacdo de pardgrafo que tratava do IOF,
extinto pela Emenda.

§ 6° O imposto previsto no inciso VIII atendera ao seguinte:

| — também incidira sobre a movimentacdo ou transmissdo de
valores e de créditos e direitos realizados fora do sistema

financeiro;

Permite que o IUF incida sobre a movimentagao
de valores fora do sistema financeiro.
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Il - a lei complementar que o instituir definira:

a) as aliquotas aplicaveis, que incidirdo tanto nos débitos quanto
nos créditos bancérios;

b) a forma como, respeitadas as normas de tratados
internacionais de livre comércio de que o Brasil seja signatario,
serdo implementados os principios da desoneragdo tributaria das
exportacBes de bens e servicos e do idéntico tratamento do
produto ou servigo importado ao seu similar nacional;

c) as movimentacBes e transacGes envolvendo aplicacdes
financeiras e mobiliarias, inclusive em ouro como ativo
financeiro, que terdo sua tributacdo diferida durante todo o
tempo em que 0s recursos correspondentes ndo retornarem, dos
circuitos dos mercados financeiros e de capitais, para consumo
ou investimento em ativos ndo financeiros ou mobiliérios;

d) a faixa de renda sobre a qual o0 imposto néo incidirg;

e) as restricdes preventivas a evasao tributaria, dentre as quais a
forma obrigatoriamente nominal e ndo endossavel de toda e
qualquer ordem de pagamento ou titulo de crédito, bem como as
sangdes eficazes para dissuadir sua burla;

f) as restricdes a validade do adimplemento de obrigacGes
juridicas onerosas, se ndo for comprovado o recolhimento do
imposto;

g) o procedimento unificado de arrecadagéo, com repasse direto,
imediato e automatico, pelas instituigdes ou érgaos responsaveis
pela arrecadagdo, aos respectivos destinatérios.

Regra para a lei que instituira o imposto:
a) incidéncia nos débitos e nos créditos;
b) respeito aos tratados de
internacional,

c) diferimento sobre o giro financeiro;
d) ndo incidéncia sobre faixas de renda mais
baixa;

e) medidas para evitar a evasao;

f) exigéncia do pagamento do IUF para a
validade de negécios juridicos;
g) arrecadacdo unificada e
imediato e automatico;

comércio

repasse direto,

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre
renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte,
sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagfes que instituirem e mantiverem;

AT 158, o

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadagdo do
imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural,

relativamente aos

imoveis neles situados, cabendo a

totalidade na hipotese da opcéo a que se refere o art. 153, §

4° 111,

Il - (revogado a partir da instituicdo do IUF pelo art. 6° da
Emenda)

Inciso que tratava da partilha do ITR, extinto pela
Emenda.
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Il - cinglienta por cento do produto da arrecadacdo do
imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos
automotores licenciados em seus territérios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do
imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagdo
de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.

Paragrafo Gnico. As parcelas de receita pertencentes aos
Municipios, mencionadas no inciso IV, serdo creditadas
conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢cdo do valor
adicionado nas operagBes relativas a circulagdo de
mercadorias e nas prestacBes de servicos, realizadas em
seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei
estadual ou, no caso dos Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

At 159, L

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na
seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo
de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo
de Participacdo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicOes
financeiras de carater regional, de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a
Regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios,
que serd entregue no primeiro decéndio do més de

| - do produto da arrecadacdo do imposto previsto no inciso Ill
do art. 153, 54,95% (cinquenta e quatro inteiros e noventa e
cinco centésimos por cento), na seguinte forma:

a) 24,11% (vinte e quatro inteiros e onze centésimos por cento)
ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal;

b) 25,23% (vinte e cinco inteiros e vinte e trés centésimos por
cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios;

c) 3,37% (trés inteiros e trinta e sete centésimos por cento), para
aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
instituigdes financeiras de carater regional, de acordo com o0s
planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao
semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a
Regido, na forma que a lei estabelecer;

d) 1,12% (um inteiro e doze centésimos por cento) ao Fundo de
Participacdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano;

Com a extingdo do IPI, o inciso foi reescrito
para garantir a mesma parcela aos fundos
constitucionais, retirando apenas do Imposto de

Renda.
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dezembro de cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos
Municipios, que serd entregue no primeiro decéndio do
més de julho de cada ano;

e) 1,12% (um inteiro e doze centésimos por cento) ao Fundo de
Participacdo dos Municipios, que serda entregue no primeiro
decéndio do més de julho de cada ano;

Il - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos
industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito
Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacdes de produtos industrializados.

Il - do produto da arrecadacdo do imposto previsto no inciso 11l
do art. 153, 1,21% (um inteiro e vinte e um por cento) aos
Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das
respectivas exportagdes de produtos industrializados.

Com a extin¢do do IPI, foi retirada uma parte
do Imposto de Renda para destinar aos Estados,
DF e Municipios parcela equivalente a do
antigo fundo de compensagéo pelas perdas de
receita decorrentes da imunidade do IPI nas
exportacbes de produtos industrializados
(FPEX).

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de
intervencdo no dominio econdmico prevista no art. 177, §
4° 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o
Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a
destinacdo a que se refere o inciso Il, ¢, do referido
paragrafo

Il - (revogado a partir da instituicdo do IUF pelo art. 6° da
Emenda)

Inciso que tratava da partilha da CIDE-
Combustiveis, extinta pela Emenda.

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de
acordo com o previsto no inciso I, excluir-se-4 a parcela da
arrecadagdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157, I, e 158,
I

§ 2° A nenhuma unidade federada poderd ser destinada
parcela superior a vinte por cento do montante a que se
refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em
relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios
vinte e cinco por cento dos recursos que receberem nos
termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos
no art. 158, paragrafo Unico, | e Il.
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8§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso 111 que
cabe a cada Estado, vinte e cinco por cento serdo
destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se
refere 0 mencionado inciso.

§ 4° (revogado a partir da instituicdo do IUF pelo art. 6° da
Emenda)

Pardgrafo que tratava da partilha da CIDE-
Combustiveis, extinta pela Emenda.

Art. 177. Constituem monopélio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural
e outros hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados
basicos resultantes das atividades previstas nos incisos
anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem
nacional ou de derivados béasicos de petréleo produzidos no
Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
petréleo bruto, seus derivados e géas natural de qualquer
origem;

V - a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento, o
reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de
minérios e minerais nucleares e seus derivados, com
excecdo dos radioisétopos cuja produgdo, comercializagao
e utilizacdo poderdo ser autorizadas sob regime de
permissdo, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIII do
caput do art. 21 desta Constituicdo Federal.

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou
privadas a realizacdo das atividades previstas nos incisos |
a IV deste artigo observadas as condic@es estabelecidas em
lei.

8§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo
em todo o territdrio nacional,

Il - as condigBes de contratacéo;

1l - a estrutura e atribuicdes do 6rgdo regulador do
monopdlio da Unido;

§ 3° A lei dispora sobre o transporte e a utilizagdo de
materiais radioativos no territério nacional.

AL 1770
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8§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervencdo no
dominio econdmico relativa as atividades de importagao ou
comercializagdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e alcool combustivel devera atender aos
seguintes requisitos:

| - a aliquota da contribuicéo podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo
se lhe aplicando o disposto no art. 150,111, b;

Il - os recursos arrecadados seréo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de
alcool combustivel, gas natural e seus derivados e
derivados de petroleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados
com a inddstria do petr6leo e do gés;

c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de
transportes.

§ 4° (revogado a partir da instituicdo do IUF pelo art. 6° da
Emenda)

Extincdo da CIDE-Combustiveis.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuices sociais:

AT 195, L

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que
Ihe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

I - (revogado a partir da instituicdo do IUF pelo art. 6° da
Emenda)

Extincdo das contribuicbes para a seguridade
social do empregador:

- sobre a folha;

- sobre a receita ou faturamento (Cofins);

- sobre o lucro (CSLL).

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e
pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201,

I11 - sobre a receita de concursos de progndsticos.

Il - (revogado a partir da instituicdo do IUF pelo art. 6° da
Emenda)

Extincdo da contribuicdo para a seguridade
social sobre loterias.
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IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de
quem a lei a ele equiparar.

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios destinadas a seguridade social constardo dos
respectivos orcamentos, nao integrando o orcamento da
Unido.

§ 2° A proposta de orcamento da seguridade social sera
elaborada de forma integrada pelos érgdos responsaveis
pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias, assegurada a cada rea a gestao de
Seus recursos.

8§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da
seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera
contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a
garantir a manutencdo ou expansdo da seguridade social,
obedecido o disposto no art. 154, 1.

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social
poderd ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicBes sociais de que trata este artigo s6
poderdo ser exigidas apds decorridos noventa dias da data
da publicagdo da lei que as houver instituido ou
modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150,
I, "b™.

8§ 7° S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatério rurais
e 0 pescador artesanal, bem como o0s respectivos conjuges,
que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a
seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
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sobre o resultado da comercializacdo da producédo e fardo
jus aos beneficios nos termos da lei.

8 9° As contribuicBes sociais previstas no inciso | do caput
deste artigo poderdo ter aliquotas ou bases de calculo
diferenciadas, em razdo da atividade econdmica, da
utilizaco intensiva de méo-de-obra, do porte da empresa
ou da condicéo estrutural do mercado de trabalho.

§ 9° (revogado a partir da instituicdo do IUF pelo art. 6° da
Emenda)

Revogacdo de paragrafo que tratava das
contribuicdes para a seguridade social do
empregador, extintas pela Emenda.

8§ 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos
para o sistema Unico de saude e a¢Oes de assisténcia social
da Unido para os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, e dos Estados para 0os Municipios, observada a
respectiva contrapartida de recursos.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das
contribuigdes sociais de que tratam os incisos I, a, e Il
deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado
em lei complementar.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das
contribuigdes sociais de que trata o inciso 1l deste artigo, para
débitos em montante superior ao fixado em lei complementar.

Exclusdo da mencdo as contribui¢bes para a
seguridade social do empregador sobre a folha,
extintas pela Emenda.

8§ 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para
0s quais as contribuic¢Ges incidentes na forma dos incisos I,
b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.

8 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para 0s
quais as contribuic@es incidentes na forma do inciso 1V do caput
serdo ndo-cumulativas.

Exclusdo da mencdo as contribuicbes para a
seguridade social do empregador sobre a receita
ou o faturamento, extintas pela Emenda.

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipdtese de
substituicdo gradual, total ou parcial, da contribuicdo
incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a
receita ou o faturamento.

§ 13. (revogado a partir da instituicdo do IUF pelo art. 6° da
Emenda)

Revogacdo de pardgrafo que tratava das
contribuicdes para a seguridade social do
empregador sobre a folha, extintas pela
Emenda.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencao e desenvolvimento do ensino.

8§ 1° A parcela da arrecadagéo de impostos transferida pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é

ATL 212, e
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considerada, para efeito do célculo previsto neste artigo,
receita do governo que a transferir.

8§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput"
deste artigo, serdo considerados os sistemas de ensino
federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

§ 3% A distribuicdo dos recursos publicos assegurara
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de
padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educacdo.

8 4° Os programas suplementares de alimentacdo e
assisténcia a salde previstos no art. 208, VII, serdo
financiados com recursos provenientes de contribuices
sociais e outros recursos orgamentarios.

8 5° A educacdo basica publica terd como fonte adicional
de financiamento a contribuicdo social do salario-
educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei.

§ 5° A educacdo bésica publica tera como fonte adicional de
financiamento parcela do imposto previsto no inciso VIII do art.
153, nos termos da lei complementar.

Extincdo do salério-educacéo.

Ao mesmo tempo, determina-se que uma
parcela do IUF seja destinada a educacao basica
publica.

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da
contribui¢do social do salario-educacdo serdo distribuidas
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educagdo basica nas respectivas redes publicas de ensino.

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as
atuais contribui¢des compulsdrias dos empregadores sobre
a folha de salarios, destinadas as entidades privadas de
servico social e de formagdo profissional vinculadas ao
sistema sindical.

Art. 240. As entidades privadas de servico social e de formacéo
profissional vinculadas ao sistema sindical terdo como como
fonte adicional de financiamento parcela do imposto previsto no
inciso VIII do art. 153, nos termos da lei complementar.

Extingdo das contribuigdes ao Sistema “S”.

Ao mesmo tempo, determina-se que uma
parcela do IUF seja destinada ao financiamento
entidades privadas de servigco social e de
formagéo profissional vinculadas ao sistema
sindical.

Art. 2° Lei complementar dispora sobre a forma como:

| - os fundos, programas e projetos alimentados com recursos,
beneficios ou renuncias, decorrentes dos tributos extintos
juntamente com a entrada em vigor do imposto previsto no
inciso VIII do art. 153 da Constituicdo Federal, terdo suas fontes
de financiamento substituidas ou serdo extintos;

Il - os direitos e obrigacbes pendentes, decorrentes das

Determina que lei complementar disponha
sobre:

- 0s fundos, programas e projetos financiados
com recursos dos tributos extintos, prevendo a
substituicdo da fonte de financiamento ou
extingdo;

- 0s ajustes nos direitos e obrigacfes pendentes
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legislacdes relativas aos tributos extintos por esta Emenda
Constitucional, serdo ajustados e compatibilizados, sem prejuizo
para o interesse publico;

Il — serd assegurado, aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, a0 menos nos dois exercicios subsequentes a
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, que o resultado
da partilha dos tributos federais ndo seja inferior aquele obtido
no exercicio anterior a entrada em vigor desta Emenda
Constitucional.

relativos aos tributos extintos;

- a garantia de que o resultado da partilha dos
tributos federais dos Estados, DF e Municipios
ndo serd reduzido nos dois anos a partir da
entrada no novo sistema.

Art. 3° As aliquotas do imposto previsto no inciso VIII do art.
153 da Constituicdo Federal ndo serdo maiores do que aquelas
necessarias para substituir a arrecadacdo dos impostos previstos
nos incisos IV a VI do art. 153, e das contribuicdes previstas
nos incisos | e 111 do art. 195, no § 4° do 177, no § 5° do art. 212
e no art. 240 da Constituicdo Federal, com redacdo anterior a
dada por esta Emenda Constitucional, no exercicio anterior a
entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

Para evitar qualquer possibilidade de aumento
da carga ftributaria, determina-se que as
aliquotas do IUF serdo fixadas de modo a, no
maximo, substituir a arrecadacdo dos tributos
extintos (IPI, ITR, IOF, contribui¢des sociais do
empregador sobre a folha, receitas e lucro,
contribuicdo social sobre loterias, CIDE-
Combustiveis, Salario-Educacéo e
contribui¢des ao Sistema “S”).

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor a partir do
segundo exercicio subsequente ao de sua publicacao.

Entrada em vigor da PEC no inicio do 2° ano
apos a publicacao da Emenda.

Art. 5° Fica extinta a contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico incidente sobre as remessas ao exterior instituida na
Lei n° 10.168, de 29 de dezembro de 2000, e proibida sua
reinstituicdo.

Extincdo da Cide-Remessas e proibicdo de
criacdo de nova Cide sobre o mesmo fato
gerador.

Art. 6° Ficam revogados, a partir da entrada em vigor da lei
complementar que instituir o imposto previsto no inciso VIII do
art. 153 da Constituicdo Federal, os incisos 1V a VII do caput e
0s 8§88 3° a 5° do art. 153; o inciso Il do caput do art. 158; o
inciso Il do caput e 0 § 4° do art. 159; 0 § 4° do art. 177; e 0s
incisos | e 11l do caput e os 88 9° e 13 do art. 195, todos da
Constituicao Federal.

Regras de revogagdo (ja retratadas nas
explicacBes acima).




