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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PARECER N° , DE 2020

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n°® 3.819, de
2020, do Senador Marcos Rogério, que alfera a Lei
n° 10.233, de 5 de junho de 2001, para determinar
que o fransporte ferrestre colefivo interestadual e
internacional de passageiros desvinculado da
exploracdo da infraestrutura seja realizado por

meio de permissao.

Relator: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenéario do Senado Federal o Projeto de Lei (PL)
n°® 3.819, de 2020, de autoria do Senador Marcos Rogério. O Projeto conta com
quatro artigos.

O art. 1° altera dispositivos da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001,
para determinar que depende de permissdo a prestacdo regular de servigos de
transporte terrestre coletivo interestadual de passageiros desvinculados da
exploragdo da infraestrutura e acrescenta novo artigo para definir requisitos do
procedimento licitatorio.

O art. 2° estabelece que as autorizagdes atuais permanecem vigentes
até¢ que o regime de permissao seja implementado e autoriza a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT) a outorgar novas autorizagdes, mediante
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processo seletivo publico, para o servico regular de transporte rodovidrio
interestadual e internacional de passageiros, salvo no caso de inviabilidade
técnica, operacional ou econdmica, cujas definigdes sao apresentadas no texto do
projeto. O art. 2° determina ainda que a ANTT devera fixar as tarifas maximas
dos servigos, bem como os critérios para seu reajuste.

O art. 3° revoga diversos dispositivos da Lei n° 10.233, de 5 de junho
de 2001 e da Lei n°® 12.996, de 18 de junho de 2014, mcompativeis com as
alteracoes promovidas, especialmente aqueles que permitem o transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros pelo regime de
autorizacao.

O quarto e ultimo artigo do projeto contém a clausula de vigéncia,
que seria imediata.

Justifica a autor da proposi¢ao que o transporte de passageiros ¢ um
servigo publico essencial e constitui direito fundamental, nos termos do art. 6° da
Constituigao Federal. Sendo um servigo publico, sua prestagao se da diretamente
ou sob o regime de concessao oude permissdo, sempre através de licitagao, em
obediéncia ao art. 175 da CF.

Informa o autor do projeto, que as recentes alteragdes promovidas na
Let n® 10.233, de 2001, sdo fruto de matéria estranha inserida na Medida
Provisoria n° 638, de 2014, durante sua tramitagdo. Lembra, também, que foram
ajuizadas no Supremo Tribunal Federal duas agdes diretas de
inconstitucionalidade para questionar os dispositivos que permitiram a exploragao
do servico publico de transporte rodovidrio interestadual de passageiros pelo
regime de autorizagao.

Por fim, a grande preocupagdo externada pelo Senador Marcos
Rogério ¢ o impacto direto na disponibilidade dos servicos e no direito de
locomog¢ao da populagdo, uma vez que no regime de autorizagdo apenas as rotas
economicamente vantajosas para as empresas serdo ofertadas a populagao.
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No prazo regimental, foram apresentadas duas emendas. A Emenda
n° 1 foiretirada pelo autor.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 22, inciso XI, da Constituicao Federal, compete a
Unido legislar privativamente sobre “transito e transporte”. Nao identificamos
quaisquer Obices quanto a juridicidade e a regimentalidade do projeto aqui
analisado.

No mérito, concordamos comtodos os argumentos apresentados pelo
autor do projeto, Senador Marcos Rogério. O transporte rodoviario de
passageiros, seja este urbano, semiurbano ou interestadual, cumpre uma
importantissima fungdo social, de garantir o acesso ao trabalho, a saide e ao lazer
da populacdo. Trata-se de garantir ainda o direito de ir e vir do cidaddo,
principalmente das parcelas mais humildes da nossa sociedade, que nao tém
acesso a veiculos particulares ou ao transporte aéreo.

Nesse sentido, precisamos garantir a disponibilidade do servigo por
meio de contratos sélidos e duradouros e, paralelamente, manter as autorizagoes
enquanto as permissoes ndo sdo implementadas.

A ANTT, em plena pandemia, tem emitido autorizacdes sem
qualquer critério técnico ou estudo de viabilidade operacional, com base na
Deliberagao n° 955, de 30 de outubro de 2019. Neste momento, em que o setor
enfrenta uma reducdo de 70% no niimero de passageiros transportados, esse tipo
de atitude, a nosso ver, levara o sistema de transporte interestadual e internacional
de passageiros ao colapso.

Aproveito para tomar emprestada a argumentacdo do Senador
Weverton, apresentada na justificacdo do PDL n° 752, de 2019, que visa a sustar
o Decreto n° 10.157, de 4 de dezembro de 2019, do Presidente da Republica, que
institui a Politica Federal de Estimulo ao Transporte Rodoviario Coletivo
Interestadual e Internacional de Passageiros:
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“Segundo Margal Justen Filho, por exemplo, a expressdo autorizagao
¢ incompativel com a existéncia de um servigo publico. Somente se cogita
de autorizagdo para certas atividades econdmicas em sentido restrito, cuja
relevancia subordina seu desempenho a fiscalizagdo mais ampla e rigorosa
do Estado. Sendo outorgada autorizagdo, ndo existira servico publico”

Dado que se trata de um servigo publico, € obrigatério que a outorga
seja feita mediante licitacdo, sob o regime de permissdao ou de concessao, como
determina o art. 175 da Constituigao Federal. Nao ¢ questao de escolha, mas, sim,
de uma obrigacdo e de um dever que temos neste Parlamento: respeitar a
Constituicao Federal.

Identificamos, no entanto, algumas oportunidades de melhoria no
Projeto de Lei em andlise e, portanto, gostariamos de contribuir com a
apresentagao de algumas emendas.

A primeira emenda altera o inciso III do § 3° do proposto art. 42-A
para a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, para obrigar que os editais da ANTT
estabelecam a forma de ressarcimento dos valores concedidos a titulo de
gratuidade e de descontos tarifarios previstos na legislacdao. Tal informacdo ¢
primordial para impedir que as operadoras deixem de receber os valores devidos
a titulo de rentincias de receita impostas pelo poder concedente.

A segunda emenda altera o § 3° do art. 2° do PL n° 3.819, de 2020,
para determmar que a ANTT defina os critérios de mviabilidade técnica,
operacional e economica.

A terceira emenda modifica o § 4° do art. 2° do PLn° 3.819, de 2020,
para obrigar a ANTT o célculo do custo da operagao de passageiro por quilometro
transportado ¢ acrescenta ao texto que a Agéncia deve divulgar os critérios
minimos de viabilidade. ”

A quarta emenda modifica o art. 2°, § 5°, inciso [ do PL, para permitir
que as transportadoras interessadas em obter a autorizacdo da ANTT indiquem os
mercados pretendidos e, ao mesmo tempo, para vedar o seccionamento
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intermunicipal. Essa vedagdo ocorre atualmente de maneira irregular por parte da
ANTT, ja que cabe aos Estados a prerrogativa sobre o transporte rodovidrio
intermunicipal de passageiros e ndo ao Governo Federal.

A quinta emenda obriga que o Poder Executivo preste contas ao
Congresso Nacional dos critérios adotados para definir as inviabilidades técnica,
operacional e economica.

A sexta emenda inclui entre os dispositivos revogados no art. 3° do
PL o art. 77 daLein°® 10.233, de 5 de junho de 2001, para elimmar a cobrangade
taxa de fiscalizagdo da ANTT para o transporte rodovidrio coletivo interestadual
¢ internacional de passageiros, pois isso onera desnecessariamente O Servico
prestado a populacdo. Diversas ac¢des judiciais  questionam a
inconstitucionalidade e a ilegalidade dessataxa, que estaria em confronto comos
principios estabelecidos pela Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cddigo
Tributario Nacional (CTN), além de afrontar o art. 145, § 2° da Constituicao
Federal.

A sétima emenda inclui artigo ao PL para suspender as autorizagdes
concedidas apds 30 de outubro de 2019. As autorizacdes em vigor até esta data
ndo devem ser interrompidas, dada a sua relevancia, pois sdo atividades
imprescindiveis a coletividade e garantidoras do direito de locomoc¢ao dos
usudrios. A Deliberagao n° 955, de 2019, da ANTT, que origmou a concessao de
autorizagdes sem qualquer critério técnico, operacional ou financeiro, além de
contestada em diversas agoes judiciais, elas estdo desequilibrando o sistema.

A oitava emenda acrescenta artigo ao PL para determinar que a
ANTT elabore um plano de outorga dos servigos de transporte coletivo rodoviario
interestadual e internacional de passageiros, para ser implantado no prazo de até

noventa e seis meses, observada a ampla participagdo popular, nos termos do
artigo 9° da Lei n® 13.848 de 25 de junho de 2019.

Quanto a Emenda n° 2, apresentada pela Senadora Rose de Freitas, o
PL ja mantém a previsao, no art. 2° de que as autorizagdes existentes continuarao
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validas até a implementacdo das outorgas de permissdo. O prazo sugerido de
dezoito meses para que as outorgas sejam realizadas nos parece curto, tendo em
vista a complexidade das licitagdes e a quantidade de outorgas que deverdo ser
realizadas em todo o Brasil, que possuidimensdes continentais. Acreditamos que
a preocupacdo da nobre Senadora fica parcialmente resolvida com a medida
propostanaemenda que apresentamos, que pretende determinar a obrigatoriedade
de implementa¢cdo de Plano de Outorga, no prazo de até 96 meses. Parece-nos que
esse prazo ¢ suficiente paraque a ANTT elabore todos os estudos necessarios para
promover as licitagdes.

I - VvOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 3.819, de
2020, com as emendas que apresentamos e pelo acolhimento parcial da
Emenda n° 2:

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso III do §3° do art. 42-A a ser
inserido na Lei n® 10.233, de 5 de julho de 2001, na forma propostapelo art. 1° do
Projeto de Lein® 3.819, de 2020:

“Ill — a obrigatoriedade de oferecimento de gratuidades e de
descontos tarifirios previstos na legislacdo, com a devida forma de
ressarcimento desses valores, que se limitardo exclusivamente ao servigo
convencional, nos termos do regulamento da ANTT;”

EMENDA N°

Dé-se ao § 3° do art. 2° do Projeto de Lei n° 3.819, de 2020 a seguinte
redacao:
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“§ 3° A ANTT definird os critérios de inviabilidade técnica,
operacional e economica, que serviram de subsidio para estabelecer
critérios objetivos para a autorizagdo dos servicos de que trata o caput
deste artigo.”

EMENDA N°

Dé-se ao § 4° do art. 2° do Projeto de Lei n® 3.819, de 2020 a seguinte
redacao:

“§ 4° A ANTT calculara trimestralmente o custo da operacao de
passageiro por quildmetro transportado e divulgard os critérios minimos a
que se refere o §3° deste artigo.”

EMENDA N°

Dé-se ao inciso I do § 5° do art. 2° do Projeto de Lei n°® 3.819, de
2020 a seguinte redagao:

“ — os mercados pretendidos, vedado o seccionamento
mtermunicipal; ”

EMENDA N°

Inclua-se o seguinte § 8° ao art. 2° do Projeto de Lei n® 3.819, de
2020:

“§ 8° A ANTT, por ntermédio do Mmistério da Infraestrutura,
encaminhara, até o ultimo dia do més de marco de cada ano, relatdrio
detalhado sobre os critérios utilizados para definr a mviabilidade

2

operacional, técnica e econdomica, de que trata o “§ 3° deste artigo.

EMENDA N°
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Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n° 3.819, de 2020 a seguinte
redacao:

“Art. 3° Ficam revogados os seguintes dispositivos:

I- da Lein® 10.233, de 5 de junho de 2001:

a) a alinea “e” do inciso V do art. 13;

b) aalinea ‘4" do inciso III do art. 14;

c) o art. 47-A;

d) o art. 47-B;

e) o art. 47-C;

f) 0 § 3°do art. 77,

IT - os arts. 4°, 5° e 6° da Lei n° 12.996, de 18 de junho de 2014.”

EMENDA N°

Inclua-se o seguinte art. 4° ao Projeto de Lei n® 3.819, de 2020,
renumerando- se os demais:

“Art. 4° Ficam suspensas as autorizagdes concedidas apos 30 de
outubro de 2019.”

EMENDA N°

Inclua-se o seguinte art. 5° ao Projeto de Lei n® 3.819, de 2020,
renumerando-se os demais:

“Art. 5° Em até vinte e quatro meses, a contar da publicacdo desta
lei, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) elaborard um
plano de outorga dos servicos de transporte coletivo rodovidrio
mterestadual e internacional de passageiros, inclusive o de caracteristica
semiurbano para ser implantado no prazo de até noventa e seis meses,
observada a ampla participagdo popular, nos termos do artigo 9° da Lei n°
13.848 de 25 de junho de 2019.
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§ 1° A implanta¢do do plano de que trata o caput sera feita em etapas
anuais, para novos mercados.

§ 2°Nas fases de elaboracdo e implantagdo do Plano de Outorgas, os
mercados existentes na data de publicacdo desta Lei permanecerdo
autorizados aos seus atuais operadores.

§ 3° Os mercados atualmente sem atendimento ou que venham
necessitar de atendimento na fase de elaboragdo prevista no caput, deverdo
integrar a primeira etapa de implantagdo do plano de outorgas.”

Sala das Sessbes, 27 de agosto de 2020.

PDT/RO
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