Comisséo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a Constituicao
n° 45, de 2019, do Sr. Baleia Rossi, que "altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias" (PEC N° 045/2019)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45, DE 2019

Altera o Sistema Tributario Nacional
e da outras providéncias.

EMENDA N°

(Do Sr. Herculano Passos)

Altera o Sistema Tributario Nacional
e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8 3° do art. 60
da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com 0s seguintes artigos alterados ou
acrescidos:

At 105,

j) os conflitos entre Estados, Distrito Federal e Municipios e o Comité Gestor Nacional
de que trata o0 8 2° do art. 156-A, que tenham por causa 0 imposto previsto no
mencionado artigo.

d) contrariar ou negar vigéncia a lei complementar que disciplina o imposto a que se
refere o art. 156-A, ou |Ihe der interpretacdo divergente da que lhes haja atribuido outro
tribunal.



d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso
dos impostos previstos nos arts. 155, Il e 156-A, das contribuicbes sociais previstas no
art. 195, I, e 88 12 e 13 e da contribuigéo a que se refere o art. 239.

§ 1° A lei complementar de que trata o inciso lll, “d”, também podera instituir um
regime unico de arrecadacdo dos impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condicdes de enquadramento diferenciadas por
Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer
retencdo ou condicionamento;

IV - a arrecadacao, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser concorrentes pelos entes
federados, adotado cadastro nacional unico de contribuintes.

§ 2° O contribuinte podera optar pelo pagamento em separado do imposto a que se
refere o art. 156-A, hipotese em que a parcela a ele relativa ndo sera cobrada pelo
regime unificado de que trata o 8§ 1° deste artigo.

8 3° Na hipétese de o recolhimento do imposto a que se refere o art. 156-A ser feito
de forma conjunta por meio do regime unificado de que trata o § 1° deste artigo, ndo
sera permitida a apropriacéo e a transferéncia de créditos.

At 154,

Il - imposto seletivo, com finalidade extrafiscal, destinado a desestimular o consumo
de cigarros, bebidas alcoolicas, armas e munigdes.

8 1° Do produto da arrecadacao do imposto de que trata o inciso Il do caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) sera destinado ao fundo previsto no inciso | do art.
162-A.

8 2° A incidéncia do imposto seletivo de que trata o inciso Il do caput deste artigo
nao exclui a cobranca do imposto previsto no art. 156-A sobre 0s mesmos produtos.

SECAO V-A
DO IMPOSTO DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS



Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens, tangiveis e intangiveis,
servicos, cessao e licenciamento de direitos, locacdo de bens e outros direitos, que sera
uniforme em todo o territério nacional, cuja regulamentacdo compete aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, por meio de Comité Gestor Nacional.

§ 1° O imposto de que trata o caput deste artigo atendera o seguinte:
| - incidira também sobre as importacbes de bens, tangiveis e intangiveis, de
servigos, cesséo e licenciamento de direitos, locagao de bens e outros direitos;

Il - sera ndo-cumulativo, compensando-se o imposto devido em cada operacdo ou
prestacdo com aquele incidente nas etapas anteriores;

Il - ndo sera objeto de concessao de isen¢des, incentivos ou beneficios tributarios ou
financeiros, inclusive de reducdo de base de calculo ou de crédito presumido ou
outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga
tributaria menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota nominal;

IV - ndo incidira sobre as exportacdes, assegurada a manutencao dos créditos;

V - 0s débitos e créditos serdo escriturados por estabelecimento e o imposto seré
apurado e pago de forma centralizada nacionalmente;

VI - tera aliguota Unica, por Estado e Distrito Federal e por Municipio, fixada em lei
estadual ou distrital de iniciativa do Governador, e lei municipal de iniciativa do Prefeito;

VIl — as aliquotas Unicas fixadas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios néo
serdo inferiores as aliquotas minimas estabelecidas em Resolucao do Senado Federal,

VIIl — as aliquotas minimas estabelecidas na Resolu¢do do Senado Federal referida
no inciso VII deste paragrafo ndo serdo inferiores as calculadas pelo Comité Gestor
Nacional, nos termos do inciso Ill do § 2° deste artigo;

IX - na auséncia da Resolucdo do Senado Federal referida no inciso VII deste
paragrafo, as aliquotas minimas a serem consideradas na fixacdo pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios serdo as calculadas pelo Comité Gestor Nacional, nos
termos do inciso Ill do § 2° deste artigo;

X - na auséncia de lei estadual, distrital ou municipal para fixar as aliquotas do
imposto, terdo vigéncia as definidas na Resolu¢cdo do Senado Federal de que trata o
inciso VIl deste paragrafo ou, na sua falta, as calculadas pelo Comité Gestor Nacional,
nos termos do inciso Il do § 2° deste artigo;

XI - ndo integrardo sua base de célculo o valor do préprio imposto e o do imposto de
que trata o art. 154, IlI;



XIl - nas operacfBes e prestacdes interestaduais e intermunicipais, pertencera ao
Estado, ao Distrito Federal e ao Municipio de destino.

8§ 2° A lei complementar referida no caput deste artigo criara o Comité Gestor
Nacional, a quem caberé:

| - editar o regulamento do imposto, o qual serd uniforme em todo o territorio nacional;

Il - gerir a arrecadacéo centralizada do imposto e a operacionalizacdo da distribuicdo
da receita por ente federado, sem qualquer retencéo ou condicionamento;

[l - calcular as aliquotas minimas de referéncia a serem fixadas pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios e o percentual adicional de aliquotas atribuido a
Uniao;

IV - estabelecer os critérios e diretrizes para a atuagédo concorrente e coordenada dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na fiscalizacédo do imposto;

V - representar, judicial e extrajudicialmente, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas matérias relativas ao imposto, exercida de forma coordenada pelos
procuradores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VI - disciplinar o processo administrativo;

VIl — decidir sobre impugnacfes dos entes em relacdo a distribuicdo do produto da
arrecadacao do imposto.

§ 3° A lei complementar de que trata o caput deste artigo dispora sobre a forma pela
gual os representantes dos Estados, Distrito Federal e Municipios no Comité Gestor
Nacional serédo escolhidos pelos governadores e prefeitos municipais.

8 4° O Comité Gestor Nacional sera composto por 41 (quarenta e um) membros,
sendo 27 (vinte e sete) representantes de cada um dos Estados e do Distrito Federal, e
14 (quatorze) representando os Municipios.

8 5° As deliberacbes do Comité Gestor Nacional serdo aprovadas por, no minimo, 4/5
(quatro quintos) dos seus membros.

8§ 6° Excetua-se do disposto no inciso Il do § 1° deste artigo a devolugdo parcial,
mediante mecanismos de transferéncia de renda, promovida pelos entes tributantes, do
imposto incidente nas aquisicOes realizadas pelos consumidores de baixa renda, nos
termos da lei complementar referida no caput deste artigo.

8 7° Leis estaduais e distrital fixardo o percentual adicional de aliquotas do imposto,



atribuido a Unido, observado o disposto no inciso Il do § 2° deste artigo, destinado a
prover recursos para:

| - seguridade social;

II - financiamento do programa do seguro-desemprego e do abono de que trata o § 3°
do art. 239;

[Il — fundos previstos no art. 162-A.

8§ 8° Para efeitos do disposto no 8§ 7° serdo considerados como parametro
exclusivamente os valores efetivamente destinados as finalidades indicadas nos seus
incisos | e Il.

§ 9° Do montante arrecadado com o adicional de aliquotas a que se refere o § 7°
deste artigo sera destinado, no minimo, 40% (quarenta por cento) aos fundos de que
trata o art. 162-A, distribuidos da seguinte forma:

| — 2/3 (dois tercos) para o Fundo de Desenvolvimento Regional;

Il — 1/3 (um terco) para o Fundo de Compensacao da Desoneracdo das Exportacdes
de Produtos Primarios e Semielaborados.

8 10. A Resolucdo do Senado Federal a que se refere o inciso VIl do § 1° deste
artigo, de iniciativa de 1/5 (um quinto), devera ser aprovada por 4/5 (quatro quintos) de
seus membros.

§ 11. A excecdo dos tributos de que tratam os arts. 153, | e I, 154, Ill, e 177, § 4°,
nenhum outro tributo incidira sobre a base de incidéncia do imposto.

Art. 156-B A aliquota do imposto previsto no art. 156-A incidente a cada operacéo ou
prestacdo sera formada pela somatdéria das aliquotas estadual, distrital e municipal e do
percentual adicional de aliquotas atribuido a Unido, fixadas por lei estadual, distrital e
municipal.

Paragrafo unico. O produto da arrecadacéo do imposto sera distribuido aos Estados,
ao Distrito Federal, aos Municipios, e a Unido, proporcionalmente ao saldo liquido entre
débitos e créditos atribuivel a cada ente federado, observado o principio de destino
previsto no inciso Xll do 8 1° do art. 156-A.

Art. 162-A. Ficam instituidos os seguintes fundos:

| - o Fundo de Desenvolvimento Regional, destinado aos Estados e ao Distrito Federal,



com o objetivo de reduzir as desigualdades econbémicas regionais, constituido pelos
recursos de que tratam o inciso | do § 9° do art. 156-A e 0 § 1° do art. 154;

I — o Fundo de Compensacdo da Desoneracdo das Exportacbes de Produtos
Primarios e Semielaborados, destinado aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente as exportacdes de produtos primarios e semielaborados, originadas do
territério de cada Unidade da Federacéo, constituido pelos recursos de que trata o inciso
Il do § 9° do art. 156-A.

8§ 1° Lei complementar regulamentara os fundos de que trata este artigo.

§ 2° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios 25% (vinte e cinco por cento)
dos recursos que receberem nos termos do Inciso Il caput deste artigo, observados os
seguintes critérios:

| — 3/4 (trés quartos) na proporcao da respectiva populacao;

Il — 1/4 (um quarto) de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
territérios, lei federal.

ANt 167, i

IV - a vinculacédo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacéo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159,
a destinacao de recursos para as a¢fes e servicos publicos de salde, para manutencao
e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administracéo
tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212, e 37, XXIl, as
destinagOes previstas no 8§ 1° do art. 154 e nos 88 7° ao 9° do art. 156-A, e a prestacao
de garantias as operacdes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, §
8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

§ 4° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155, 156 e 156-A, e dos recursos de que tratam os arts. 156-A, § 9°,
157, 158 e 159, I, a e b, e Il, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e
para pagamento de débitos para com esta.

Art. 198, oo

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao dos impostos
a que se referem os arts. 155 e 156-A e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,

inciso 1, “a”, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos



Municipios;

[l - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se referem os arts. 156 e 156-A e dos recursos de que tratam os arts.
158 e 159, inciso |, “b” e § 3°.

................................................................................. ", (nr)

Art. 239. A arrecadacao decorrente da contribuicdo para o Programa de Formacéo do
Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n® 8, de 3 de dezembro
de 1970, financiara, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e
0 abono de que trata o § 3° deste artigo.

8 3° Aos empregados que percebam de empregadores sujeitos ao imposto de que
trata o art. 156-A ou que contribuem para o Programa de Formac&o do Patriménio do
Servidor Publico, até dois salarios minimos de remuneracdo mensal, é assegurado o
pagamento de um salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das
contas individuais, no caso daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a
data da promulgacéo desta Constituicéo.

Art. 2° O Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias passa a vigorar com 0S
seguintes artigos alterados ou acrescidos:

“Art. 92-B. Em razdo do disposto no art. 40 deste Ato, € garantido a Zona Franca de
Manaus tratamento tributario favorecido pelo prazo estabelecido nos arts. 92 e 92-A
deste Ato, nédo se lhe aplicando o inciso Il do § 1° do art. 156-A da Constituicdo Federal.

8§ 1° A lei complementar de que trata o art. 156-A da Constituicdo Federal
estabelecerd, para as empresas instaladas ou que vierem a se instalar na Zona Franca
de Manaus, os instrumentos necessarios a manutencéo dos beneficios fiscais existentes
na data da promulgacdo da Emenda Constitucional n® /2020, decorrentes da
legislacdo dos tributos que vierem a ser reduzidos ou extintos.

§ 2° O imposto de que trata o art. 156-A da Constituicdo Federal incidente nas
operacOes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus sera partilhado entre
as unidades federadas de origem e de destino, nos termos da lei complementar nele
referida, somente se aplicando o disposto no seu § 1°, Xll quando esgotado o0 prazo
referido no caput deste artigo.

Art. 115. Projeto de lei, de iniciativa exclusiva de 4/5 (quatro quintos) dos



Governadores dos Estados e do Distrito Federal, relativo a lei complementar a que se
refere o art. 156-A da Constituicdo Federal, sera enviado ao Congresso Nacional, no
prazo de até 90 (noventa) dias, contados da data da promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® /2020, e ter4 sua discussdo e votagdo iniciadas no Senado
Federal.

Paragrafo dnico. A lei complementar a que se refere o caput deste artigo
estabelecera prazos para:

| - a indicacdo dos representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, e dos
Municipios que integrardo o Comité Gestor Nacional a que se refere o § 3° do art. 156-A
da Constituicdo Federal,

Il - a publicacdo, pelo Comité Gestor Nacional, do regulamento do imposto a que se
refere o inciso | do § 2° do art. 156-A da Constituicdo Federal.

Art. 116. Para fins do disposto nos arts. 117 a 120 deste Ato, considera-se ano de
referéncia:

| - 0 ano em que for publicado o regulamento do imposto a que se refere o art. 156-A
da Constituicdo Federal, caso a publicacdo ocorra até 30 de junho;

Il - 0 ano subsequente aquele em que for publicado o regulamento do imposto a que
se refere o art. 156-A da Constituicdo Federal, caso a publicacdo ocorra apés 30 de
junho.

Art. 117. No primeiro e no segundo anos subsequentes ao de referéncia:

| - o imposto de que trata o art. 156-A da Constituicdo Federal serd cobrado com
aplicacao de 1% (um por cento), referente ao adicional de aliquotas previsto no § 7° do
mencionado artigo;

Il - as aliquotas das contribuicdes a que se referem o art. 195, I, “b” e IV da
Constituicdo Federal serdo reduzidas em montante equivalente a estimativa de receita
do imposto de que trata o art. 156-A da Constituicdo Federal decorrente da aplicagcéo do
disposto no inciso | do caput deste artigo.

8 1° As aliquotas a que se refere o inciso Il do caput deste artigo serdo fixadas pelo
Senado Federal com base em estudo técnico elaborado pelo Tribunal de Contas da
Unido, ndo podendo ser alteradas no periodo referido.

8§ 2° A receita decorrente da aplicagdo do inciso | do caput deste artigo sera

repassada exclusivamente a Unido e destinada a seguridade social, observado o
disposto no art. 76 deste Ato.

Art. 118. Do terceiro ao nono ano subsequentes ao de referéncia, as aliquotas dos



impostos a que se referem os arts. 153, IV, 155, Il e 156, lll, das contribuicbes a que se
referem o art. 195, [, “b” e IV, e da contribuicdo para o Programa de Integragcao Social, a
que se refere o art. 239, todos da Constituicdo Federal, serdo progressivamente
reduzidas, sendo aplicadas nas seguintes propor¢Bes das aliquotas previstas nas
respectivas legislacoes:

| - 7/8 (sete oitavos) no terceiro ano;
Il - 6/8 (seis oitavos) no quarto ano;
[l - 5/8 (cinco oitavos) no quinto ano;
IV - 4/8 (quatro oitavos) no sexto ano;
V - 3/8 (trés oitavos) no sétimo ano;
VI - 2/8 (dois oitavos) no oitavo ano;
VII - 1/8 (um oitavo) no nono ano.

8 1° Os bheneficios e incentivos fiscais e financeiros concedidos no ambito da
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vigentes na
data da promulgacdo da Emenda Constitucional n® /2020, em relacao aos tributos
referidos neste artigo, serdo reduzidos nas mesmas propor¢cdes mencionadas nos
incisos do caput deste artigo.

§ 2° As aliquotas dos tributos mencionados neste artigo ndo poderéo ser alteradas no
referido periodo.

§ 3° Ficam mantidas, no periodo estipulado no caput deste artigo, as exigéncias
previstas nas legislagbes estaduais e distrital, vigentes na data da promulgacéo da
Emenda Constitucional n® /2020, estabelecidas como condicdo a fruicdo de
beneficios e incentivos fiscais e financeiros ou de diferimentos, relativas ao imposto a
que se refere o art. 155, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Art. 119. Do terceiro ao vigésimo segundo ano subsequentes ao de referéncia, as
aliquotas minimas de referéncia do imposto de que trata do art. 156-A da Constituicao
Federal serdo calculadas pelo Comité Gestor Nacional de que trata 0 mencionado
artigo, observado o disposto no art. 118 deste Ato, de modo a compensar:

| — no caso dos Estados, 75% (setenta e cinco por cento) da redugao da receita do
imposto a que se refere o art. 155, 1l da Constituicdo Federal e 32% (trinta e dois por
cento) da reducao da receita do imposto a que se refere o art. 153, IV da Constituicdo
Federal;

Il — no caso dos Municipios, a reducéo da receita do imposto a que se refere o art.



156, Il da Constituicdo Federal, 25% (vinte e cinco por cento) da reducéo da receita do
imposto a que se refere o art. 155, Il da Constituicdo Federal, e 27% (vinte e sete por
cento) da reducgao da receita do imposto a que se refere o art. 153, IV da Constituicdo
Federal.

8 1° Para apuracgao da reducéo prevista no inciso | do caput deste artigo, considera-
se a diferenca entre a receita média auferida por todos os entes da federacao relativa
aos impostos a que se referem os arts. 153, IV e 155, 1l da Constituicdo Federal, no ano
de referéncia e nos dois anteriores, atualizada pelo IPCA ou por indice que vier a
substitui-lo, e a estimativa da receita desses impostos nos anos mencionados no caput
deste artigo.

§ 2° Para apuracao da reducéo prevista no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se a diferenca entre a receita média auferida por todos os entes da federacao relativa
aos impostos a que se referem os arts. 153, IV, 155, Il, e 156, Il da Constituicdo
Federal, no ano de referéncia e nos dois anteriores, atualizada pelo IPCA ou por indice
gue vier a substitui-lo, e a estimativa da receita desses impostos nos anos mencionados
no caput deste artigo.

8 3° No caso do Distrito Federal, a aliquota minima de referéncia corresponde a soma
das aliquotas apuradas conforme incisos | e Il do caput deste artigo.

8§ 4° Para efeito do disposto nos incisos | e Il do caput deste artigo serd admitida a
correcao de eventuais desvios quando da fixacao das aliquotas minimas de referéncia
anteriormente estabelecidas.

§ 5° Sera repassada aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal a arrecadacao
equivalente a aplicacdo das aliquotas minimas de referéncia de modo a assegurar, para
cada ente, as suas receitas apuradas na forma dos incisos | e Il do caput deste artigo.

8 6° A arrecadacdo dos Municipios, Estados e Distrito Federal, que ultrapassar a
calculada na forma dos incisos | e Il do caput deste artigo sera utilizada para o repasse
de arrecadacéao a que se refere o 8§ 5°.

8 7° A arrecadacdo que exceder a aplicacdo das aliquotas minimas de referéncia,
apos os repasses realizados nos termos do 8§ 5° deste artigo, sera distribuida aos entes
gue contribuiram para a formacado do excedente proporcionalmente a contribuicdo de
cada um na formacéao do referido excedente.

8 8° A parcela da arrecadacdo decorrente da instituicdo de percentual de aliquota
superior & minima de referéncia pertenceréa integralmente ao respectivo ente.

8 9° Findo o periodo de que trata o caput, o prazo nele previsto podera ser estendido
por decisdo do Comité Gestor Nacional, na hipotese de subsistirem reducbes de
receitas nos termos deste artigo.



Art. 120 O adicional de aliquotas a que se refere o0 § 7° do art. 156-A sera calculado
pelo Comité Gestor Nacional de que trata o § 2° do mencionado artigo, de modo a
compensar parcialmente a reducdo da arrecadacdo dos tributos federais previstos nos
arts. 153, 1V, 195, inciso I, “b”, e inciso IV, e do Programa de Integragdo Social criado
pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, no ano de referéncia,
atualizada pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou por outro indice que
vier a substitui-lo, observado o art. 118 deste Ato.

Paragrafo Unico. Para efeito do calculo de que trata o caput deste artigo, excluir-se-a
a parcela da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados pertencente aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos incisos | e Il
do art. 119 deste Ato.

Art. 3° Se, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados do recebimento pelo
Congresso Nacional do anteprojeto de lei complementar de que trata o art. 115 do Ato
das DisposicBes Constitucionais Transitorias, ndo for editada a lei complementar
necessaria a instituicdo do imposto a que se refere o art. 156-A da Constituicdo Federal,
fica instituido provisoriamente o Comité Gestor Nacional, a quem cabera:

| - fixar normas para regular a matéria até que a lei complementar mencionada seja
editada;

Il - exercer as atribuicdes previstas no § 2° do art. 156-A da Constituicdo Federal.
8§ 1° O Comité Gestor Nacional sera composto por 41 (quarenta e um) membros,
sendo 27 (vinte e sete) representantes de cada um dos Estados e do Distrito Federal, e

14 (quatorze) representando os Municipios.

8§ 2° As deliberacdes do Comité Gestor Nacional serdo aprovadas por, no minimo, 4/5
(quatro quintos) dos seus membros.

8§ 3° Para efeitos do § 1° deste artigo, relativamente a participacdo dos Municipios,
serdo indicados 7 (sete) representantes de cada uma das seguintes entidades
regularmente constituidas ha pelo menos um ano da promulgacdo da Emenda
Constitucional / 2020:

| - entidade representativa das Secretarias de Financas das Capitais;

Il - entidades de representacdo nacional dos Municipios brasileiros.

8 4° As deliberacbes do Comité Gestor Nacional serdo publicadas mediante
resolucdes no Diario Oficial da Uniéo.

Art. 4° Ficam revogados, a partir do décimo ano subsequente ao de referéncia, 0s
seguintes dispositivos:



| - da Constituicdo Federal: arts. 153, IV e § 3%; 155, Il e 88§ 2° a 5%; 156, Ill e § 3°; 158,
IV e paragrafo unico; 159, Il e §§ 2°e 3° 161, 1; € 195, |, “b”, IV e §§ 12 € 13;

Il - do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias: art. 91.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua promulgacéao,
exceto em relacdo ao disposto no § 11 do art. 156-A e no caput do art. 239, que
produzira efeitos a partir do décimo ano subsequente ao de referéncia.

JUSTIFICATIVA

Esta proposta de Reforma Tributaria apresenta solucbes com vistas a corrigir as
notérias distorcbes do Sistema Tributario Nacional e a conformé-lo as boas préticas
internacionais, consistentes com a perspectiva politica de superar grande parte das resisténcias
que estiveram na base dos insucessos anteriores.

O primeiro passo para a construcdo de uma solugcdo pactuada entre os Estados
brasileiros consiste em definir claramente os aspectos cuja observancia é condicdo necessaria
para o engajamento de todas as unidades, incluindo os interesses dos Municipios.

Nesse sentido sdo bases para a presente proposta:

Simplificacdo e Padronizagdo Nacional;

Manutencédo da carga tributaria total,

Equilibrio fiscal de longo prazo das esferas federativas;

Principio de Destino;

Assegurar competéncia tributéria aos entes da Federacdo compativel com as
responsabilidades que Ihe séo atribuidas pela Constituicdo Federal;
Transparéncia;

Fim da Guerra Fiscal entre os entes da Federacgao;

Reducao das Desigualdades Regionais.
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Em que pese as louvaveis iniciativas apresentadas até o0 momento de modernizar a
tributacdo sobre o consumo, tarefa inadiavel para o desenvolvimento da economia brasileira, os
Estados e o Distrito Federal sentem a necessidade de oferecer um modelo que contemple as
premissas mencionadas.

Uma das principais preocupacdes dos Estados, do Distrito Federale dos Municipios
consiste na preservacdo do Pacto Federativo, especialmente no que concerne ao exercicio da
competéncia impositiva outorgada pela Constituicdo de 1988, em relacdo a sua principal fonte
de financiamento, que ¢é a tributacéo sobre o consumo.

Neste sentido, os Estados e o Distrito Federal, cientes de sua responsabilidade
diante da urgéncia da reforma tributaria e considerando as deficiéncias nas
propostasatualmente em discussdo, vem apresentar alternativa plausivel para a superacao de
tais desafios.



Com fundamento nos principios de simplificacdo (pagamento unificado e
centralizado de tributos, legislacdo padronizada nacionalmente, uniformizacdo da carga
tributaria), eficiéncia (extincdo da cumulatividade, racionalidade operacional), justica fiscal
(carga inferior para os mais pobres e semelhante para familias e empresas com capacidades
contributivas semelhantes) e transparéncia (ciéncia do valor dos tributos pagos), propugna-se o
presente projeto.

A proposta, em linhas gerais, consiste na adocdo de um IBS, de estrutura
semelhante ao preconizado na literatura e na experiéncia tributéria internacionais, com base
ampla, principio de destino, crédito financeiro e desoneragdo de investimentos e exportacoes.

Cerca de 80% dos impostos dessa natureza, nos ultimos quinze anos, adotaram
aliquota Uunica, forte na constatacdo de que a multiplicidade de aliquotas por produto
compromete a simplicidade do imposto. Cabe lembrar que esta multiplicidade foi pratica
recorrente até o inicio deste século em varios paises, na maior parte dos casos, em atencéo
aos objetivos de equidade.

Assim, em linha com estas melhores praticas internacionais, propde-se a adoc¢édo de
aliguota Unica para o imposto, mas ndo em nivel nacional, pois, em respeito a autonomia das
unidades da Federacdo e, em decorréncia das diferencas no tocante ao consumo interno
agregado, as aliquotas devem ser Unicas em cada Estado e Municipio.

Além disso, sera observado um “piso” (aliquota minima), a exemplo do que é
adotado no IVA da Unido Europeia, com o objetivo de mitigar eventual “guerra fiscal” decorrente
de reducdo do gravame sobre o consumo.

Prevé também aliquotas unificadas e administracdo conjunta por Estados e
Municipios, recebendo a Unido parcela de arrecadacao com vistas a financiar parcialmente a
seguridade social e os fundos de desenvolvimento regional e de compensacéo da desoneracao
das exportagoes.

Igualmente, em razao das especificidades geograficas, econémicas e ecoldgicas do
Estado do Amazonas, mantém-se tratamento tributario favorecido a Zona Franca de Manaus
pelo prazo previsto na Constituicdo Federal.

Nesse contexto, merecem destague 0s seguintes pontos:

SIMPLIFICACAO

Em que pese ser uma de suas principais disfuncdes, € necessario ter presente que a
atual complexidade do sistema tributario brasileiro, com destague aos impostos indiretos sobre
0 consumo, esta relacionada principalmente a imperfeicdo do desenho dos tributos e menos a
quantidade de figuras impositivas, como sustenta a argumentacdo simplista preponderante.
Forte nesta constatacdo, a proposta privilegia o “redesenho” de impostos atuais, substituindo
ICMS, ISSQN, IPI, PIS, COFINS, pelo Imposto sobre Bens, Servigos e Direitos — IBS, dando
menor énfase a reducdo do numero de tributos.

MANUTENCAO DA CARGA TRIBUTARIA TOTAL

Ha consenso de que a aceitacdo das propostas de Reforma Tributaria pela
sociedade brasileira pressupfe a garantia de nédo elevacédo da carga tributaria global vigente.



Por outro lado, para os entes tributantes, a carga tributéria ndo pode ser inferior a
atual. Assim, o ponto de equilibrio se encontra no patamar de arrecadacdo global observado
nos ultimos anos, que gira em torno de 33% do PIB.

MANUTENCAO DAS RECEITAS PROPRIAS E DAS TRANSFERENCIAS

A maior parte das propostas de reforma tributaria preocupa-se em manter a
participacdo agregada dos entes subnacionais na arrecadagao global nos patamares vigentes.
Essa é uma condicdo necesséria para criagdo de um ambiente de convergéncia, mas nao
suficiente.

O que é relevante para a preservagao dos ingressos atuais, para cada uma daquelas
unidades, é a composicao da receita agregada, formada pelas receitas préprias e transferidas.
As receitas proprias estdo fortemente relacionadas a atividade econbémica e as transferidas, por
sua vez, especialmente aos coeficientes de rateio do Fundo de Participacédo dos Estados — FPE
e do Fundo de Participacdo dos Municipios.

Portanto, para Estados e Municipios mais desenvolvidos economicamente, €
interessante a elevacdo do valor agregado das receitas proprias e, para os demais, a do
somatorio das transferéncias constitucionais. Evidentemente, ambos ficariam satisfeitos com a
elevacdo dos dois agregados, mas esta hipotese é conflitante com outros atributos desejaveis,
como manter a arrecadacao global e o padrdo da distribuicdo das receitas agregadas por nivel
de governo.

PRINCIPIO DE DESTINO E MECANISMO DE DESCONCENTRAGAO GEOGRAFICA DA
PRODUCAO

A proposta adota o “principio do destino” em relacéo aos tributos sobre o consumo.

Isso implica neutralizar a pratica da “guerra fiscal’, baseada na concessdo de
beneficios fiscais unilaterais, amplamente utilizada por Estados e Municipios para estimular a
atividade econémica em seus territérios.

Por esse motivo, frente a auséncia de uma politica nacional robusta e efetiva,
concebida para induzir a redugéo das desigualdades regionais, torna-se condi¢cédo sinequa non
a construcdo de um mecanismo financeiro concebido para compensar, de forma eficiente, a
auséncia dos efeitos indutores da “guerra fiscal”.

AUTONOMIA DOS ENTES FEDERADOS

Em respeito a forma federativa do Estado brasileiro, clausula pétrea consagrada na
Constituicdo Federal, que preconiza a autonomia federativa dos entes subnacionais, faz-se
necessario corrigir as imperfeicdes das demais propostas de reforma, que tendem a
enfraquecer a competéncia tributaria dos Estados e Municipios.

TRANSPARENCIA

Acompanhando as melhores préticas internacionais, propde-se que a cobranca do
IBS seja feita sem que o imposto integre a sua prépria base de calculo (imposto por dentro),



adotando-se a sistematica conhecida como “imposto por fora”, o que permite ao adquirente ter
ciéncia do valor exato dos tributos por ele suportados.

IBS PERSONALIZADO E REDUCAO DA REGRESSIVIDADE

A forma classica de enfrentamento a regressividade tipica dos impostos indiretos
sobre o consumo € a diferenciacdo impositiva, com uso de multiplas aliquotas e isencdes. Esta
técnica, que foi amplamente utilizada até o fim do século passado, especialmente para reduzir o
onus fiscal sobre o consumo basico de alimentos e remédios (cestas basicas), estd em franco
desuso em todo o mundo. O motivo principal € que o custo dessa politica, em termos de
eficiéncia econdmica e eficdcia do imposto, € muito elevado, frente a resultados pouco
significativos em termos de reducao da regressividade.

Diante dessa constatacdo, e tendo como premissa a necessidade de sensibilizar o
sistema com o0s objetivos de equidade, adotar-se-a a técnica da “personalizacéo” dos beneficios
fiscais, que consiste na devolugao parcial do tributo suportado pelo consumidor de baixa renda.

IMPOSTO SELETIVO

Propbe-se, ainda, a instituicAo de imposto de competéncia da Unido, com a
finalidade de desestimular o consumo de determinados produtos que apresentam
externalidades negativas, bem como constituir-se em fonte adicional de recursos para o Fundo
de Desenvolvimento Regional.

FUNDO DE COMPENSACAO DA DESONERACAO DAS EXPORTACOES

Outrossim, propugna-se a criacdo do Fundo de Compensacéo da Desoneracdo das
Exportacbes de Produtos Priméarios e Semielaborados, destinado aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, com a finalidade de compensar o impacto financeiro negativo
provocado pela desoneracdo das exportacdes desses produtos.

SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DA PROPOSTA

Por fim, a carga tributaria global do Sistema Tributario Nacional € mantida por meio
da redistribuicéo da arrecadacéao.

Nesse sentido, pretende-se promover a desconcentracado da participacdo da Unido
no total da arrecadacéo do pais, de forma a proporcionar maior parcela das receitas aos entes
subnacionais, materializando, assim, a expectativa de efetiva implementacdo das premissas do
federalismo cooperativo no Brasil, conforme demonstra o gréfico a seguir.
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