CONGRESSO NACIONAL

Brasilia, 11 de agosto de 2020

Oficio 15/2020 - LidMin

A Sua Exceléncia o Senhor
Presidente do Congresso Nacional

Senador da Republica Davi Alcolumbre

Assunto: Devolu¢ao urgente da MPV 995, de 7 de agosto de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Requeremos, com fundamento nos artigos 37, inciso XX; 48, inciso V; 49,
inciso XI; 62, caput e § 5° e 170, inciso I, da Constitui¢ao Federal, seja procedida a
imediata devolugdo da Medida Provisoria n. 995, publicada no Diario Oficial da Unido
do dia 7 de agosto de 2020.

Essa Medida Provisoria permite a Caixa Economica Federal, até¢ o dia 31 de
dezembro de 2021, criar novas subsidiarias, inclusive pela incorporagdo de agdes de
outras sociedades empresariais. Ela também permite que o banco adquira "controle
societario ou participagdo societaria minoritaria em sociedades empresariais privadas”.
A autorizagdo dada a Caixa tem por finalidade, segundo o texto da norma, "executar
atividades compreendidas nos objetos sociais das subsididrias" do banco estatal, ou
complementares a estes. Essas politicas "devem estar alinhadas ao plano de negocios"
de que trata a Lei das Estatais "ou associadas a a¢des de desinvestimentos de ativos da
Caixa Economica Federal e de suas subsidiarias™.

Note-se que, dessa forma, a Medida Provisoria 995/20 vai além de autorizar a
Caixa Econdmica Federal a estruturar operagdes para abertura do capital de suas
subsidiarias e das empresas coligadas a elas. Trata-se de disposicdo muito mais nociva,
visto que a norma autoriza a constituicdo de novas subsididrias, inclusive pela
incorporagdo de acdes de empresas privadas, € a aquisicao de participacao societaria em
outras empresas.

O que o governo pretende, com essa Medida Provisoria, ¢ realizar o
desmembramento da Caixa Economica Federal (“empresa-matriz”), de maneira gradual
e continua, em varias subsididrias, para, em seguida, alienar o controle de cada uma
delas, de modo que seja possivel dispor de todo o patriménio estratégico da empresa,
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sem qualquer participacdo do Poder Legislativo, em uma grave afronta ao art. 48, V, da
CF/88, que trata da competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre os bens de
dominio da Unido.

Todo esse “malabarismo juridico” foi possibilitado e incentivado pela decisdo do
pleno do Supremo Tribunal Federal, proferida em julgamento conjunto das ADIs 5.624,
5.846 e 5.924, realizado no dia 6 de junho de 2019, que elidiu a exigéncia de
autorizacao legislativa para alienag@o de controle acionario das subsididrias das estatais,
e permitiu que ela fosse realizada inclusive sem licitacdo. Desse modo, dada a
dificuldade de aprovacao de medidas de privatizacio no Congresso Nacional e a
impopularidade da medida frente a opinido publica, que ja se revelou majoritariamente
contraria a desestatizacdo da Caixa Econdmica Federal, o Poder Executivo, de forma
muito conveniente, lancou mao do seu poder de decreto para operacionalizar, de forma
bem menos conflitiva, o seu impulso privatista.

O procedimento ¢ simples: primeiramente, o banco fragmenta suas atividades,
ampliando sua carteira de subsididrias, sob o argumento de se tratar de segmentos
considerados ndo estratégicos. Em seguida, pode se desfazer de tais empresas
consideradas “filiais” de forma muito simples, sem autorizacdo legislativa e sem
procedimento licitatério. Ocorre que, ao final do processo, pode ter ocorrido um
esvaziamento tao grande da “empresa-matriz’, que ela acaba por perder sua
funcionalidade e passa, dessa forma, a ser alvo facil da completa desestatizagao.

Como bem arguido pelas Mesas do Congresso Nacional, do Senado Federal e da
Camara dos Deputados, em MANIFESTACAO apresentada em sede das acdes diretas
de inconstitucionalidade n°® 5.624 ¢ 5.846 do Supremo Tribunal Federal, trata-se da mais
clara manifestacdo do entdo previsto “constitucionalismo abusivo”, revelado pelo uso
distorcido de medidas ora definidas como legitimas, todavia, em um nitido
“desvirtuamento da finalidade da Constituicao”. Ou seja, a empresa se utiliza de um
caminho legitimo para atingir um objetivo que ndo encontra guarida no ordenamento
juridico, que seria a de vender o patrimdnio estratégico estatal sem a autorizagdo
legislativa especifica.

A livre tramitacdo da medida provisoria em comento representa, portanto, um
atentado ao art. 49, XI, da CF/88, além de sério risco a soberania nacional, previsto no
art. 170, I, da Carta Magna. Se considerarmos que seus efeitos podem ser
completamente exauridos antes mesmo da sua apreciagcdo pelas Casas do Legislativo,
constitui ainda uma ameaga ao ditame constitucional que exige autorizagdo legislativa
para a criacao de subsididrias das estatais (artigo 37, XX, da CF/88). Isso porque as
operagdes mencionadas pela medida provisdria passaram a ser autorizadas desde a sua
edi¢do, em 7 de agosto de 2020, momento a partir do qual a constituicdo de subsididrias
pode ser imediatamente realizada, para fins de execucdo do plano de desinvestimento.
Se os fins almejados pelo governo forem alcangados antes da avaliagdo da medida pelo
Congresso Nacional, ndo haverd mais interesse em sustenta-la e ela podera ter sua
vigéncia encerrada, sem qualquer modificacdo que restrinja tamanha arbitrariedade do
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governo. Nesse caso, a medida provisoria encerrada nao terd passado pelo crivo
legislativo, como bem determinou o legislador constituinte primario.

Hé de se destacar também que a edicdo da Medida Proviséria 995/2020 nao
cumpre o requisito constitucional da urgéncia, em afronta ao art. 62, §5°, da CF/88. Ao
contrario, a execucdo de medidas de desestatizacdo em uma situacdo de calamidade
publica decretada em ambito nacional, como que estamos enfrentando, pode ser
realizada em condigdes extremamente desvantajosas para o Erario. O desfazimento de
bens em momentos conturbados, com sinais de grave crise econdmica, sob o argumento
de necessidade de arrecadagao de recursos, pode depredar o patrimonio nacional, sem a
adequada avaliagao acerca da sua real conveniéncia e sem a observancia de padrdes e
limites minimos de prudéncia, em ofensa ao principio da soberania nacional (art. 170, I,
da CF/88).

Ademais, trata-se tema complexo, que atinge as bases sustentadoras de um dos
principais agentes operadores de politicas sociais no pais. A Caixa Economica Federal,
por meio de suas mais diversas areas estratégicas, financia a compra da casa propria a
menores taxas, proporciona beneficios ao trabalhador, confere acesso a produtos e
servigcos por meio da bancarizagao, viabiliza o Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (Fies) e o Minha Casa, Minha Vida, maior programa habitacional do Brasil
para a populagdo de baixa renda. Tudo isso faz com que a empresa apresente 0 maior
percentual de rejeicdo contra a privatizag¢do, de 60,6%, segundo a 4* Pesquisa Forum,
realizada entre os dias 14 e 17 de julho.

Nao se pode admitir que uma imposi¢ao descabida como essa seja editada com
vigéncia imediata, sem qualquer discussdo inicial, e aprovada via procedimento sumario
de tramita¢do das medidas provisorias. A Caixa ¢ patrimdnio nacional e estd presente na
vida de milhdes de brasileiros. Qualquer iniciativa de abertura de seu capital e de
alienacdo de seus ativos deve ser precedida de um intenso debate publico, com ampla
participacao da sociedade, que € parte diretamente interessada nessa discussao. Matérias
dessa natureza devem ser encaminhadas via projeto de lei, que permite maior discussdao
e amadurecimento da matéria.

Héa de se destacar que, mesmo sem essa medida proviséria, o Banco ja se
encontra fortemente ameagado, visto que ja pode se desfazer das subsididrias existentes.
O banco atualmente possui cinco subsididrias e 24 empresas coligadas. Entre as
subsididrias, estdo a Caixa Seguridade (que atua com seguros, previdéncia privada e
capitalizagdo) e a Caixa Cartdes (que administra os negocios de cartdes). O governo
vem acenando a possibilidade de privatizacdo das loterias. Se isso for adiante, ao
contrario de haver aportes aos cofres publicos, os brasileiros vao perder 38% de
recursos destinados a educacdo, saneamento, cultura, seguridade social, entre outras
areas, tendo em vista a perda dos recursos a elas destinados pelas loterias da Caixa
(mega sena, quina, lotofacil, etc). Em todo o ano de 2018, a arrecadacdo das loterias da
Caixa chegou a R$ 13,85 bilhoes. Em um ano, os programas sociais perderiam R$ 5,26
bilhdes. Como alegou a presidenta da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores do
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Ramo Financeiro (Contraf-CUT), Juvandia Moreira, “se uma empresa privada assumir o
controle das loterias, ela vai dar o lucro para os acionistas, ndo vai para a populagcao
brasileira”.

Sendo assim, uma forte atuagdo das Casas Legislativas ¢ imperiosa, para se
evitar que haja um completo desrespeito as suas atribui¢cdes e para que se proteja o
patrimonio nacional das arbitrariedades deste governo. Em um momento tdo delicado
como o que atravessamos, hd necessidade de atuacdo urgente do Poder Legislativo na
votacdo de matérias voltadas as agdes de prevencdo e combate ao coronavirus e a
recuperagao econOmica. Nao se pode permitir que matérias totalmente contrarias ao
interesse publico sejam aventadas e levadas adiante, em completo desrespeito da
autoridade do texto constitucional.

Diante de todos esses argumentos, entendemos que o tramite da MP 995/2020
deve ser imediatamente interrompido, com sua devolugdo ao Poder Executivo, de modo
a resguardar os preceitos constitucionais e a garantir a efetiva preservacdo da
competéncia legislativa do Congresso Nacional, prevista no texto constitucional.
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