CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO LEI N. , DE 2020

(Do Sr. Alessandro Molon)

PDL n.351/2020

Apresentacdo: 04/08/2020 09:00 - Mesa

Susta efeitos do Decreto n. 10.445, de 30 de julho de
2020, que “Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Fungbes
de Confianca da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e
remaneja e transforma cargos em comissdo e fungbes
de confianga.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicao Federal, o Decreto n° 10.445, de 30 de julho de 2020, que “aprova
a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséao e
das Fungdes de Confianga da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e remaneja e

transforma cargos em comisséo e fung¢des de confianga.”

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICACAO

através do ponto p_7693, nos termos de delegacao regulamentada no Ato,

Chancela eletronica do(a) Dep Alessandro Molon (PSB/RJ),
da Mesa n. 25 de 2015.

O Decreto n. 10.445, de 2020, editado pelo Presidente da
Republica, revogou o Decreto n. 8.905, de 17 de novembro de 2016, para
conferir nova estrutura regimental e organizacional a Agéncia Brasileira de

Inteligéncia — ABIN.

O perfil da nova estrutura possui foco na producdo de

informagdes de inteligéncia, inclusive mediante capacitacdo de pessoas que
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nao integram o Sistema Brasileiro de Inteligéncia. Ao autorizar que néo
concursados possam receber treinamento especializado em inteligéncia e em
competéncias transversais e complementares, enfraquece-se todo o Sistema
de Inteligéncia Brasileira, notadamente, na sua capacidade de tracar
estratégias de contrainteligéncia. Ou seja, entrega-se, as maos de pessoas
sem qualquer compromisso institucional — e dever de lealdade e aos principios
éticos que regem os interesses e a seguranga do Estado — armas poderosas
nao s para obter informagdes de carater secreto ou confidencial sobre o
governo, mas oferecendo-lhes vantagens de toda a ordem (militar, politica,
econbmica, tecnoldgica, social), que dificultam a neutralizar a inteligéncia
adversa, em prejuizo das defesas do Pais.

Ao ampliar o escopo de treinamento da Escola de Inteligéncia,
para além dos 6rgaos a que se confere as atribuicbes de inteligéncia no
Sistema brasileiro de Inteligéncia, compromete-se a prépria Soberania
Nacional, principio que fundamenta a nossa Republica e assegura a igualdade
entre as nagdes pela n&o sujei¢cao e pela independéncia.

A violacdo avanca também sobre a Otica das liberdades
individuais. Conforme o art. 5° inciso X, da Constituicdo Federal, “séo
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de
sua violagao”. De igual sorte, “é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagoes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo,
no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigagao criminal ou instrugdo processual penal”
(inciso XIl do art. 5° da CF).

Observa-se que o proposito de fortalecimento do o6rgado de
inteligéncia estatal, que tem como finalidade “fornecer subsidios ao Presidente
da Republica nos assuntos de interesse nacional”, a teor do que dispde o art.
1° da Lei n. 9.883, de 7 de dezembro de 1999, pode estar eivado de vicio, por
evidente desvio de finalidade. Afinal, vem a tona justamente num momento em
que se multiplicam denuncias sobre o uso indevido das estruturas estatais para
obtengdo de informacdes sobre a vida privada de cidadaos no legitimo

exercicio de seus direitos civicos, como no caso do dossi€ montado pelo
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Ministério da Justica para monitorar servidores publicos e professores que
integram movimento antifascismo; enquanto estdo em curso no Supremo
Tribunal Federal investigagbes sobre a possivel interferéncia do Presidente da
Republica na Policia Federal, denunciada pelo entdo Ministro Sérgio Moro, e
ainda, apos manifestagdes contundentes do Presidente da Republica,
divulgadas em video de reunido ministerial, sobre o seu descontentamento com
os resultados obtidos pelos 6rgédos de inteligéncia, inclusive mediante
comparagao com o que seria o “seu proprio sistema de inteligéncia pessoal’.

Nao seria exagero, nesse contexto afirmar que a abertura do
treinamento para pessoas estranhas as selecionadas por meio de concursos
publico, mas por mera indicagao, pode despertar praticas ja superadas, em que
o recrutamento do 6rgao oficial de inteligéncia observava as diretrizes de um
Governo — e nao do Estado — justamente para exercer o poder repressivo e
autoritario sobre pessoas e situagoes.

O Centro de Inteligéncia Nacional, criado como unidade
especifica singular da ABIN para apoiar a condugdo da sua atuagdo como
orgao central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, subverte a logica dos
servigos de inteligéncia, no seu objetivo fundamental de adquirir, analisar e
repassar informagbes importantes e essenciais para auxiliar o governo na
tomada de decisbées estratégicas nas areas de politica externa e interna e de
manutencdo da ordem publica, para assumir uma atuacdo mais ativa no
enfrentamento de ameacgas a estabilidade do Estado e da sociedade, bem
como na identificacdo de ameacas decorrentes de atividades criminosas, no

ambito das politicas de segurancga publica.

Ainda que na pratica isso ndo possa resultar numa mudancga de
paradigma, a alteragdo normativa permite transformar a ABIN em mera unidade
de investigacdo, em afronta ao seu verdadeiro propdsito de produzir
inteligéncia “mediante processo metodolégico proprio e que tem por finalidade
prover conhecimento diferenciado, auxiliando no processo decisério do
Estado™.

1 FERNANDES, Fernando do Carmo. Inteligéncia ou Informacdes. Disponivel em:
http://www.abin.gov.br/conteudo/uploads/2015/08/revista3.pdf, p. 9.
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Ademais, a imprecisdo sobre a atuagdo do Centro de
Inteligéncia Nacional quanto a identificagdo de ameagas criminosas,
enfrentamento de ameacas a estabilidade da sociedade e do Estado e coleta
estruturada de dados, pode dar respaldo para perseguicdo de opositores
politicos.

Diante disso, resta patente que as alteragdes promovidas pelo
Decreto n.° 10.445, de 30 de julho de 2020, extrapolam o poder regulamentar

atribuido ao Poder Executivo pela Lei n. 9883, de 7 de dezembro de 1999, e

pela Constituicdo Federal, razdo pela qual requeremos o apoio dos nobres

pares para a sua sustacao.

Sala de Sessoes, 03 de agosto de 2020.

Deputado ALESSANDRO MOLON
PSB/RJ
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