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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA DA UNIAO

INFORMACOES n. 00207/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU
NUP: 00692.002613/2020-92 (REF. 0100318-04.2020.1.00.0000)
INTERESSADOS: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DIRETORIO NACIONAL E OUTROS
ASSUNTOS: ADI 6537

I - RELATORIO

1. Trata-se de A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI), com pedido de liminar, ajuizada pelos
partidos politicos nominados na inicial (PT, PSB, PDT, PSOL, PCdoB e REDE SUSTENTABILIDADE), em
face do inteiro teor da Medida Provisoria n® 995, de 07 de agosto de 2020, a qual dispde sobre medidas para
reorganizag¢do societaria e desinvestimentos da Caixa Economica Federal e de suas subsidiarias,

2. Aduzem os autores que o referido normativo afronta o caput do art. 62; art. 2°; art. 37, incisos
XIX e XX; art. 48, inciso V e art. 170, inciso I, todos da Constitui¢ao Federal, uma vez que:

- inexiste relevancia e urgéncia (caput do art. 62 da CF);

- hé clara intencdo de afastar a participagdo do Congresso Nacional na politica de privatizagdo
das empresas estatais (art; 2° da CF);

- as operagoes de constitui¢do e incorporac¢do de agoes que se pretende agora realizar sao com
o objetivo explicito de fatiar a empresa com vistas a privatizag¢do, € ao permitir referido fatiamento da empresa
associada a agoes de desinvestimentos dos ativos da Caixa, ao menos na parte mais rentavel, impondo como
consequéncia a extingdo formal ou material da empresa publica, os dispositivos da medida provisoria violam
frontalmente os artigos (sic) 37, XIX e XX, da Constitui¢do Federal.

- a MP 995/2020 confere permissao para a venda total dos ativos da Caixa Econdmica Federal
sem participa¢ao do Congresso Nacional (inciso V do art. 48 da CF/88);

- a publicacdo da MP 995/2020 com vigéncia imediata, sem qualquer discussdo inicial, e que
sera analisada via procedimento sumario de tramitagdo das medidas provisorias em razdo do enfrentamento a
séria pandemia causada pela covid-19, afronta o principio da soberania nacional (inciso I do art. 170 da

CF/88).

3. Pleiteiam, liminarmente, a suspensdo da vigéncia e eficacia do inteiro teor da Medida
Proviséria n° 995/2020 ou, acaso ndo seja esse o entendimento da Corte, seja concedida liminar para
suspender a expressdo "ou associadas a agoes de desinvestimentos de ativos da Caixa Economica Federal e de
suas subsidiarias", até a efetiva aprova¢do da Medida Provisoria pelo Congresso Nacional.

4. Em definitivo requerem: a) a confirmagdo da medida liminar para suspender a vigéncia e
eficacia do inteiro teor da medida provisoria n° 995, de 2020; Ou, alternativamente, interpretagdo conforme,
no sentido de que a autorizagdo é limitada a constitui¢do de subsidiarias para a explora¢do de oportunidades
de negocio que ndo integram o objeto social da CAIXA, e que ndo abarca a privatiza¢do ou alienagdo de
subsidiarias constituidas para a explora¢do de atividades que integram o objeto social ou finalidades da
CAIXA previstas no Decreto-Lei n° 759, de 1969. b) O conhecimento e o processamento da presente A¢do
Direta de Inconstitucionalidade - ADI para, ao final, ser julgada procedente e declarar-se a
inconstitucionalidade da Medida Provisoria n® 995, de 2020.
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5.
§1° do artigo 1

7.
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Os autos foram distribuidos ao Ministro Marco Aurélio, o qual adotou o disposto no caput e
0 da Lei n°® 9.868/1999.

E o sucinto relatorio.
II - DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A argumentacgdo de inconstitucionalidade formal encontra-se fulcrada na suposta auséncia de

urgéncia e relevancia a autorizar a edi¢do da referida medida provisoria.

8.

Segundo a parte autora, a criagcdo de subsidiarias e aquisi¢do de participag¢do aciondria em

empresas privadas pelas subsidiarias da CEF ndo é matéria urgente nem relevante para tramitar através de
medida provisoria. Ao seu ver, trata-se de uma manobra para evitar que o assunto seja adequadamente debatido

no Parlamento.

9.

Sem razao, contudo, pois o relevo e a preméncia que legitimam a edicdo da referida medida

provisoéria encontram-se bem delineados na Exposi¢cao de Motivos n° 00299/2020 ME, a qual, no ponto, assim

prescreve:

10.

19. A relevdncia da proposta decorre da necessidade de alavancar medidas de
desinvestimento e monetiza¢cdo de ativos da CAIXA e suas subsidiarias, de atrair
capital privado mediante aberturas de capital e parcerias com ingresso de novos
acionistas, robustecendo estruturas de governanca corporativa, bem como
propiciando a implementagdo de mecanismos de reorganizag¢do societaria, todos estes
requisitos imprescindiveis para permitir a atuagdo mais eficiente de bancos estatais
em regime de competicdo com institui¢oes financeiras privadas. Ademais, realinha-se
a atuagdo da CAIXA e suas subsidiarias com foco na valorizagdo do capital investido
pela Unido e na rentabilidade dos respectivos conglomerados, considerando os
crescentes desafios inerentes a obrigag¢do de responder prontamente as necessidades
do negocio, fortalecendo suas bases para o desenvolvimento sustentavel dos mercados
financeiros e de capitais.

20. A urgéncia se caracteriza pela perspectiva concreta de implementar os processos
de desinvestimento, de alienagdo de ativos e de realizagdo de Ofertas Publicas
Iniciais (Initial Public Offerings - IPOs), aproveitando a atual janela de liquidez e o
apetite de investidores no mercado de capitais para estas modalidades de operagdo.

Apenas em carater excepcional tais pressupostos se submetem ao crivo do Poder Judiciario,

face ao principio da separagdo ¢ harmonia entre os Poderes constituidos, de acordo com o firme posicionamento

do Supremo Tribunal Federal, corroborado pelas ementas a seguir:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
DIREITO TRIBUTARIO. CSLL. MAJORACAO DE AL{QUOTA. MEDIDA
PROVISORIA. LEGALIDADE TRIBUTARIA. RELEVANCIA E URGENCIA. 1. A
existéncia de agdo de controle objetivo pendente de julgamento ndo infirma a formagao
de jurisprudéncia dominante para os fins do art. 21, §1°, do RISTF, com esteio tdo
somente na expectativa de mudanga jurisprudencial. Embora seja possivel em posterior
julgamento a alteragdo da compreensdo jurisprudencial, vige no direito brasileiro o
postulado de que lei formal goza de presuncdo de constitucionalidade até declaragdo
em sentido contrario. Art. 525, §§12, 14 e 15 do CPC/15. 2. A majoragdo da aliquota
da CSLL por medida provisoria ndo ofende o texto constitucional. Precedentes. 3.
Somente é dado ao Judicidrio invalidar a iniciativa presidencial para editar
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medida proviséria por auséncia de seus requisitos em casos excepcionais de cabal
demonstracio de inexisténcia de relevincia e de urgéncia da matéria veiculada.
Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento, com aplica¢do de multa,
nos termos do art. 1.021, §4°, do CPC.(ARE 1147266 AgR, Relator(a): Min.
EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 14/12/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2019 PUBLIC 01-02-2019)

Direito constitucional. A¢do direta de inconstitucionalidade. Medidas Provisérias N°
577/2012 e N° 579/2012, convertidas nas Leis N° 12.767/2012 e N° 12.783/2013,
respectivamente. Prestagdo do servico publico de energia elétrica. Juizo
excepcionalissimo dos requisitos. Violagdo ao art. 62, caput, da Constitui¢do Federal
ndo verificada. 1. As Medidas Provisorias n® 577/2012 e n° 579/2012, convertidas
nas Leis n° 12.767/2012 e n° 12.783/2013, respectivamente, que reduzem o custo da
energia elétrica para o consumidor brasileiro e viabilizam a adequada prestaciao
do servico publico de energia elétrica em caso de extincdo por faléncia ou
caducidade da concessio ou permissio de servico publico de energia elétrica, ndo
violam os pressupostos previstos no art. 62, caput, da Constituicio Federal, visto
que foram observados, pelo Chefe do Poder Executivo e pelo Congresso Nacional,
0s requisitos da urgéncia e relevincia, como demonstrado nas exposicées de
motivos de ambas as medidas provisérias, e nio ha nenhum indicio de excesso ou
abuso por parte do Chefe do Executivo que enseje e justifique a censura
judicial. 2. A conversdo em lei de medida proviséria impugnada, mesmo se
introduzidas alteragdes substanciais, ndo necessariamente acarretara em perda de
objeto da agdo direta de inconstitucionalidade, cabendo a esta Corte prosseguir no
julgamento da respectiva acdo, quando forem questionados o0s pressupostos
constitucionais — urgéncia e relevancia — para a edigdo daquele ato normativo. Nesse
sentido: AgR na ADI 5.599, Rel. Min. Edson Fachin, decisdo monocratica proferida
em 01.08.2017, DJe 03.08.2017. 3. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido
de que somente se admite o exame jurisdicional do mérito dos requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia na edi¢do de medida proviséria em casos
excepcionalissimos,_em que a auséncia desses pressupostos seja manifesta e
evidente. Precedentes: RE 526.353, Rel. Min. Roberto Barroso; RE 700.160, Rel. Min.
Rosa Weber; ADI 2.527, Rel. Min. Ellen Gracie. 4. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.(ADI 5018, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO,  Tribunal Pleno, julgado em  13/06/2018, @ PROCESSO
ELETRONICO DJe-189 DIVULG 10-09-2018 PUBLIC 11-09-2018)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
PROVISORIA. REQUISITOS DA RELEVANCIA E URGENCIA. DIREITO A
REPRESENTACAO  SINDICAL. CONTAS VINCULADAS AO FGTS.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A averiguacido da presenca dos requisitos da
releviancia e urgéncia para edicio de medidas provisérias, nio obstante possivel
como atividade jurisdicional desta Corte, nao encontra, no presente caso, a
excepcionalidade necessdria para seu exercicio. 2. Se ao tempo da edicio da
medida provisoéria, as suas disposicoes normativas obedeceram aos parimetros
constitucionais estabelecidos, ndo hd inconstitucionalidade formal a ser
declarada. 3. A exigéncia de comparecimento pessoal, vinculacdo dos depositos
referentes a corre¢do dos saldos das contas respectivas e proibigdo de concessdo de
medidas judiciais para saque ou movimentacdo das contas referentes ao FGTS
constituem restri¢des constitucionais que ndo atingem o niicleo essencial do direito a
representagdo sindical e da Advocacia como funcdo essencial a Justica. 4. A garantia
fundamental da inafastabilidade de jurisdi¢do ndo ¢ afrontada pela vedagdo de medidas
judiciais autorizadoras da movimentagdo das contas vinculadas do FGTS. 5. Pedido da
acdo direta de inconstitucionalidade julgado improcedente.(ADI 2425, Relator(a):
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Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acérddo: Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-
216 DIVULG 09-10-2018 PUBLIC 10-10-2018)

11. No caso em tela, a verificagdo acerca da presenca dos requisitos expressos no caput do art. 62
da Constitui¢dao Federal, a par de ser responsabilidade do Presidente da Republica, envolve o cotejo de analises
técnicas sobre mercado financeiro, economia, estratégias empresariais € administracao publica, em conjugagao
com as diretrizes da politica econdmica adotada pelo governo, como devidamente explicitado na respectiva
exposi¢ao de motivos.

12. Ainda no ambito formal, observa-se que a medida provisoria ndo trata de matéria vedada a esse
tipo normativo, ao passo que atende a toda a sistematica prevista no mencionado art. 62 da CF.

13. Tanto € possivel o tratamento do tema pela via da medida provisoria que os demandantes
admitem que a Lei 11.908, a qual "Autoriza o Banco do Brasil S.A. e a Caixa Economica Federal a
constituirem subsididarias e a adquirirem participacdo em instituicoes financeiras sediadas no Brasil", bem
como a Lei 13.262/2016, que " Autoriza o Banco do Brasil S.A. e a Caixa Economica Federal a constituirem
subsidiarias e adquirirem participacdo nos termos e condi¢oes previstos no art. 2° da Lei n° 11.908, de 3 de
margo de 2009", resultaram da conversiao das Medidas Provisorias 443/2008 e 695/2015, respectivamente.

14. Destarte, ndo prosperam as alega¢des autorais acerca da inconstitucionalidade formal da
referida norma.

I1I - DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
15. O texto impugnado em sua integralidade esté cristalizado nos seguintes termos:
MEDIDA PROVISORIA N° 995, DE 7 DE AGOSTO DE 2020

Dispde sobre medidas para reorganizagdo
societaria e desinvestimentos da Caixa

Economica Federal e de suas subsidiarias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoéria, com forga de lei:

Art. 1° As subsidiarias da Caixa Econdmica Federal e as sociedades constituidas por
essas subsididrias ficam autorizadas a:

I - constituir outras subsididrias, inclusive pela incorporacdo de agdes de outras
sociedades empresariais; e

II - adquirir controle societario ou participa¢do societaria minoritaria em sociedades
empresariais privadas.

Art. 2° A autorizacdo de que trata o art. 1° tem por finalidade executar atividades
compreendidas nos objetos sociais das subsidiarias da Caixa Economica Federal, ou
complementares a estes, e devem estar alinhadas ao plano de negocios de que trata a
Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, ou associadas a agdes de desinvestimentos de
ativos da Caixa Economica Federal e de suas subsidiarias.

Paragrafo unico. A autorizagdo de que trata o art. 1° ¢ valida até 31 de dezembro de
2021.

Art. 3° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publica¢ao.
Brasilia, 7 de agosto de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Reptblica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Paulo Guedes
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16. Sob a perspectiva material, os partidos politicos demandantes referem, em linhas gerais, que a
medida provisoria estaria permitindo a extingdo das empresas estatais, ou o seu completo esvaziamento
economico, sem a participagdo do Congresso Nacional, em afronta aos artigos 2°; 37, incisos XIX e XX; 48,
inciso V ¢ 170, inciso I, todos da Constitui¢cao Federal.

17. Comecemos o exame pela suposta violacao ao principio da separacao dos Poderes.

18. Nesse particular, cumpre esclarecer que o fato da iniciativa da edi¢do da norma ter partido do
Poder Executivo ndo significa, em absoluto, auséncia ou supressao de debate politico sobre o tema, pois que a
medida provisoria deverd ser analisada, discutida e votada nas duas Casas Legislativas, conforme previsto nos
paragrafos 8° e 9° do artigo 62 da Constituigdo Federal.

19. Especificamente quanto ao ponto, assim fez constar a Nota SAJ n° 337/2020 (em anexo):

11. (...) no caso especifico das medidas provisorias, passa-se pela comissdo mista e
depois pelo plenario da Camara dos Deputados e do Senado Federal, para so depois
ser remetido ao Presidente da Republica para que exer¢a seu juizo de sangdo e veto,
sendo certo que, neste ultimo caso, o tema ainda precisaria retornar ao Parlamento.

12, E em cada uma dessas etapas, a redag¢do da MP pode sofrer modificagoes e dentro
dessa construgdo politica, pela via do debate de ideias, ir aparando-se as arestas do
projeto, eliminando-se eventuais inconstitucionalidades e definindo-se o texto que
melhor represente o consenso politico alcangado. Alias, é por esta razdo que dentro
desse iter processual o debate deve ser o mais amplo possivel, pois essa é a expressdo
da democracia. As ideias e as propostas devem circular livremente, sem censuras
prévias, para que se construa o texto de consenso ou pelo menos algo proximo disso.

20. Percebe-se, pois, que ndo ¢ a edicdo do ato normativo em si que obstaculiza as salutares
discussdes politicas que conduzem ao amadurecimento e aprimoramento das relevantes questdes nacionais,
com afronta ao principio da separacao dos Poderes, mas sim o ajuizamento prematuro de ADIs.

21. Robustece esse entendimento trecho da licdo do Ministro Teori Zavascki, expressa no
julgamento do MS n° 62.033/DF, a saber:

8. Outra relevante consequéncia da prematura intervencao do Judiciario em
dominio juridico e politico de formaciao dos atos normativos em curso no
Parlamento é a de subtrair, dos outros Poderes da Republica, sem justificacio
plausivel, a prerrogativa constitucional que detém de, eles proprios, exercerem o
controle preventivo da legitimidade das normas. Convém enfatizar que a
manutencdo e a preservagao do Estado Constitucional de Direito ¢ poder-dever comum
aos trés Poderes, a ser exercido e exaurido no ambito das suas correspondentes
atividades, no seu devido tempo e segundo seus métodos e sua pauta. Nao ha duvida
que a antecipada interven¢do do Judicidrio no processo de formacdo das leis,
ressalvadas as excepcionais hipoteses antes indicadas e justificadas, retira do Poder
Legislativo a prerrogativa constitucional de ele proprio, através do debate parlamentar,
aperfeicoar o projeto e, quem sabe, sanar os seus eventuais defeitos. Reside justamente
nesse debate a tipicidade e a esséncia da atividade parlamentar, com sua logica e
logistica peculiares, que, embora diferentes das do Judiciario, devem ser igualmente
respeitadas e preservadas. Nao se pode desacreditar ou dispensar, por antecipagdo, a
eficacia depuradora e enriquecedora da fungdo parlamentar. O mesmo se diga, alids, da
prerrogativa de controle de constitucionalidade que a Constitui¢do atribui ao Presidente
da Republica, investido que estda no poder, do qual ndo pode ser destituido por
antecipacao, de apor vetos a projetos inconstitucionais (CF, art 66, §1°).
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9. Em suma, ainda que se reconheca - e se reconhece, a plausibilidade da alegagdo de
inconstitucionalidade material do projeto de lei aqui atacado, e ainda que se dé crédito
4 afirmagdo do Impetrante - de que a aprovagdo do projeto € de interesse da maioria
hegemonica do Parlamento e da Presidéncia da Republica e que, portanto, ¢ elevada a
probabilidade de sua transformacdo em lei -, isso ndo justifica, no meu entender, que se
abra precedente com tdo graves consequéncias para a relacdo institucional entre os
Poderes da Republica, que é o de inaugurar ¢ universalizar a tutela jurisdicional da
atividade parlamentar mediante controle de constitucionalidade material de
projetos de lei, tudo fundado na presuncio de que, tanto o Legislativo quanto o
Executivo, permitirdo que a inconstitucionalidade se concretize. Alias, quanto mais
evidente e grotesca for a inconstitucionalidade material de projetos de leis - como
seriam as dos exemplos trazidos no voto do relator (institui¢do de pena de morte,
descriminaliza¢do da pedofilia ou instituicdo de censura aos meios de comunicagao) -
menos ainda se devera duvidar do exercicio responsavel do papel do Legislativo, de
negar-lhe aprovacdo, e do Executivo, de apor-lhe veto, se for o caso. Partir da
suposi¢do contraria significaria menosprezar por inteiro a seriedade e o senso de
responsabilidade desses dois Poderes do Estado. Mas, se, por absurdo, um projeto
assim viesse a ser transformado em lei, ainda ndo ficaria de modo algum
comprometida a eficacia do controle repressivo pelo Judiciario, para negar-lhe
validade, retirando-a do ordenamento juridico." (Grifos ndo constantes do original)

22. Superado esse tdpico, passa-se a analise da alegagdo de que a Medida Provisoria n® 995/2020
estaria maculando os artigos 37, incisos XIX e XX, da CF, os quais assim prescrevem:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a institui¢do
de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuagio;

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

23. Também nesse particular ndo procedem as argui¢des constantes na inicial, uma vez que a
norma trata da autorizacdo para as subsidiarias da Caixa Econdmica Federal e as sociedades constituidas por
essas empresas estabelecerem outras entidades controladas, inclusive mediante incorporagdo de agdes de outras
entidades empresariais, bem como adquirir controle societario ou participagdo minoritdria em empresas
privadas. Ou seja, a matriz ndo ¢ o foco da indigitada MP.

24. Ademais, nos dizeres da Nota SAJ N° 337/2020/CGIP/SAJ/SG/PR, ao inverso do alegado pelos
autores, a MP 995/2020 homenageia o Principio da Legalidade, pois que - em observancia ao paralelismo das
formas - confere as subsididrias a mesma permissao ja deferida a CEF, dotando referida autorizacdo de maior
seguranca juridica, notadamente: a) quando impde limitagdes a essas aquiescéncias, como € o caso da exigéncia
que atrela a constituicdo de controladas ou o ingresso como so6cio minoritario em sociedades empresarias a
execucdo de atividades compreendidas nos objetos sociais das suas subsididrias ou complementares a estes, em
consonancia com o disposto no art. 2°, §2° da Lei 13.303/2016; b) quando fixa um prazo maximo para esse
consentimento (31.12.2021), de modo a evitar a desvirtuagdo do objetivo da norma; ¢) e ainda quando
estabelece a obrigatoriedade de a reorganizacdo societaria estar alinhada ao plano de negdcios ou associada a
medidas de desinvestimento de ativos da CEF e suas subsididrias.
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25. Pelas mesmissimas razdes ndo se configura a suposta violagdo ao inciso V do art. 48 da CF e,
em acréscimo, cabe enfatizar que desinvestimento ndo significa privatizacdo, na medida em que nao implica
perda de controle aciondrio da entidade detida pela Unido.

26. Do mesmo modo, o inciso I do art. 170 da CF nao se encontra aviltado.

27. E, nesse particular, vale observar a incongruéncia da argumentagcdo autoral ao tratar da
tematica. Assim fez constar na fl. 32 da exordial:

Nestes termos, a publicagdo da MPV 995/2020 representa nitida subtracdo da
oportunidade de os parlamentares participarem das decisoes politicas estratégicas
sobre a retracdo ou expansdo da intervencdo estatal no terreno da atividade
economica. (Grifou-se)

28. Em que pese a assertiva supratranscrita, logo no inicio do seu petitorio,_sob o titulo 77 -
SINTESE DOS FATOS (fl. 9),.0 autor assevera que a Lei 11.908/2009 (que autoriza o Banco do Brasil S.A. e a
Caixa Economica Federal a constituirem subsidiarias e a adquirirem participagdo em institui¢oes financeiras
sediadas no Brasil) e a Lei 13.262/2016 (que autoriza o Banco do Brasil S.A. e a Caixa Economica Federal a
constituirem subsidiarias e adquirem participa¢do nos termos e condi¢oes previstos no art. 2° da Lei n°
11.908/2009) tiveram origem em medidas provisorias convertidas em lei (MP 443/2008 ¢ MP 695/2015,
respectivamente), mas que como a intencao era de ampliar a atuacdo dessas empresas no mercado, a utilizagao
desses instrumentos normativos seria plenamente viavel.

29. Ora, em outros termos, os contendores, ao tempo em que defendem que normas que tratam
da retragdo ou expansdo da intervengdo estatal no terreno da atividade economica devem ter origem no Poder
Legislativo, entendem perfeitamente adequado que as Leis 11.908/2009 e 13.262/2016, com conteudo similar,
tenham se originado da conversdo de medidas provisorias. Ou seja, a inicial se contradiz ao sustentar a
diferencia¢do de tratamento para matérias assemelhadas, a depender tratar-se de retra¢do ou expansdo da
intervengdo econdomica do Estado.

30. Hé que se notar que, como consta na Nota Técnica SEI n® 35254/2020/ME, com a abertura de
capital das subsidiarias, e decorrente realizagdo de ofertas publicas de suas agdes, ocorrera um substancial
aprimoramento das estruturas de governanga corporativa dessas empresas, pela submissao a Lei das Sociedades
Anonimas (Lei n® 6.404/1976) e pela eventual adesao ao Novo Mercado da Bolsa de Valores B3, uma vez que
neste segmento ¢ exigido o cumprimento de elevados padrdes de administracdo e transparéncia de informagdes
aos acionistas. Dessa forma, essas subsididrias passariam a sujeitar-se a fiscaliza¢do e regulacdo da Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM), circunstancia que contribui para o estabelecimento de controles internos mais
rigorosos.

31. Nao ha, pois, como afiangar uma hipotética ameaga a soberania nacional pelo estabelecimento
de providéncias e mecanismos - dentro de uma estratégia empresarial de otimizacao de ativos - indispensaveis a
maximizacao de resultados, ganho de eficiéncia, transparéncia, lucratividade e sustentabilidade de longo prazo
ao conglomerado da Caixa Econdmica Federal, com consequente incremento do capital investido pela Unido.

32. Por fim, vale a observagdao constante na EM n° 00299/2020 ME no sentido de que existe
permissao equivalente para outras empresas estatais federais, tais como a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A - ABGF, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, a Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS, a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria -
INFRAERO, a Petrdleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS e a Telecomunicagdes Brasileiras S/A - TELEBRAS.

33. Nos termos da argumentacao supra, igualmente ndo merecem guarida, sob qualquer aspecto, as
ilagdes quanto a inconstitucionalidade material da MP 905/2019.
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IV - DA INEXISTENCIA DOS REQUISITOS NECESSARIOS AO IMPLEMENTO DA
MEDIDA LIMINAR

34. E necessario registrar que a andlise da situagcdo ora apresentada revela que os requisitos para
concessao da medida liminar, quais sejam, o fumus boni iuris € o periculum in mora, nao estao presentes.

35. Quanto a probabilidade do direito, resta afastada ante a cabal demonstracdo acerca da
constitucionalidade da norma atacada.

36. O periculum in mora no caso ¢ inverso pois que eventual suspensdo da Medida Provisoria n°
995/2020 podera gerar efeitos negativos ante os influxos do dindmico mercado financeiro, com possivel perda
da "janela de liquidez" ou do "apetite de investidores no mercado de capitais para estas modalidades de
operagdo”, conforme referenciado na EM n° 00299/2020 ME.

V - CONCLUSAO

37. Diante do exposto pugna-se:
a) pela ndo concessao da medida cautelar pleiteada;
b) pela improcedéncia do pedido.

38. Sao essas as consideragdes tidas por pertinentes e as quais opina-se sejam apresentadas ao
Supremo Tribunal Federal a titulo de informagdes a serem prestadas pelo Presidente da Republica na ADI 6537.

Brasilia, 24 de agosto de 2020.

MARCIA DE HOLLEBEN JUNQUEIRA
ADVOGADA DA UNIAO

DOCUMENTOS ANEXOS:
Nota SAJ n°® 337/2020/CGIP/SAJ/SG/PR (NOTAL - Seq. 47)
Nota Técnica SEI n°® 35254/2020/ME (PROCADM4 - Seq 45)

Documento assinado eletronicamente por MARCIA DE HOLLEBEN JUNQUEIRA, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo
484342160 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MARCIA
DE HOLLEBEN JUNQUEIRA. Data e Hora: 31-08-2020 16:48. Numero de Série: 13970960. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBvA4.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA DA UNIAO

DESPACHO n. 00368/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU

NUP: 00692.002613/2020-92 (REF. 0100318-04.2020.1.00.0000)

INTERESSADOS: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DIRETORIO NACIONAL E OUTROS
ASSUNTOS: ADI 6537

Estou de acordo com as INFORMACOES n. 000207/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU, da
lavra da Dra. Marcia De Holleben Junqueira.

Submeto a matéria a considera¢do do Senhor Consultor-Geral da Unido.

Brasilia, 31 de agosto de 2020.
(assinado eletronicamente)
Alyne Gonzaga de Souza
Advogada da Unido
Consultora da Unido

Documento assinado eletronicamente por ALYNE GONZAGA DE SOUZA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 489035334 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ALYNE GONZAGA DE
SOUZA. Data e Hora: 31-08-2020 17:52. Numero de Série: 13190960. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBv4.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/489035334 11



01/09/2020 https://sapiens.agu.gov.br/documento/489478966

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE

SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12 ANDAR - AGU SEDE I FONE (61) 2026-8557 BRASILIA/DF 70.070-030

DESPACHO n. 00767/2020/GAB/CGU/AGU

NUP: 00692.002613/2020-92 (REF. 0100318-04.2020.1.00.0000)
INTERESSADOS: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DIRETORIO NACIONAL E OUTROS
ASSUNTO: ADI 6537

l. Aprovo, nos termos do DESPACHO n.
00368/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU, as INFORMACOES n. 00207/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU, da
lavra da Dra. Marcia de Holleben Junqueira, Advogada da Unido.

2. Submeto-as a apreciagdo do Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido.

Brasilia, 01 de setembro de 2020.

(assinado eletronicamente)
GIORDANO DA SILVA ROSSETTO
Advogado da Unido
Consultor-Geral da Unido Substituto

Documento assinado eletronicamente por GIORDANO DA SILVA ROSSETTO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 489478966 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): GIORDANO DA SILVA
ROSSETTO. Data e Hora: 01-09-2020 08:25. Numero de Série: 17347821. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-ERAL DA UNIAO

PROCESSO N2 00692.002613/2020-92 (REF. 0100318-04.2020.1.00.0000)
ORIGEM: STF - Oficio n° 1.625/R, de 25 de agosto de 2020

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

ASSUNTO: Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 6537

Despacho do Advogado-Geral da Uniao n° 477

Adoto, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido Substituto,
para os fins e efeitos do art. 4°, inciso V, da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993, as anexas INFORMACOES n’°
00207/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU, claboradas pela Advogada da Unido Dra.
MARCIA DE HOLLEBEN JUNQUEIRA.

Brasilia, 1° de setembro de 2020.

JOSE LEVI MELLO Assinado de forma digital por JOSE

LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR

DO AMARAL JUNIOR pados: 2020.09.03 11:00:16 -03'00'

JOSE LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR
Advogado-Geral da Unido
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