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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Distrito Federal
7?2 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1071184-18.2020.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: ASSOCIACAO DOS COLABORADORES DO CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA
ELETRONICA AVANCADA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: GRAUTHER JOSE NASCIMENTO SOBRINHO - DF64457

POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

DECISAO

ASSOCIACAO DOS COLABORADORES DO CENTRO NACIONAL DE
TECNOLOGIA ELETRONICA AVANCADA — ACCEITEC ajuizou agdo contra a UNIAO
objetivando seja concedida “A antecipagdo dos efeitos da tutela para suspender os
efeitos do Decreto n° 10.578, de 15 de dezembro de 2020, que autorizou a dissolugéo da
CEITEC, ante a imperatividade de lei autorizadora especifica para que o Poder Executivo
Federal proceda com a extingdo de empresa publica, e considerando as inumeras
irregularidades atestadas pelo Tribunal de Contas da Unido no processo de inclusdo da
empresa no ambito do Programa Nacional de Desestatizagdo, determinando a Unido que
néo proceda com a realizagao de atos relacionados a dissolugdo” (fl. 37).

Para tanto, narra, em sintese, que: i) devem ser suspensos os efeitos do
Decreto n° 10.578, de 15 de dezembro de 2020, que autorizou a desestatizacdo do
Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica Avangada S.A. - CEITEC, na modalidade de
dissolugéo societaria, porquanto o referido decreto, bem como o processo que objetivou
a desestatizacdo da CEITEC, contém violagdes a diretrizes constitucionais e legais; ii) a
publicacdo do decreto e a autorizagao para a dissolucdo da empresa ocorreram antes da
finalizagcao da analise de legalidade e legitimidade realizada pelo Tribunal de Contas da
Unido, na qual sdo apontadas irregularidades no processo que objetiva a desestatizagao
da CEITEC,; iij) a desestatizagdo de empresas tem sido realizada pelo Poder Executivo
Federal sem o respectivo aval do Congresso Nacional, por meio de atos unilaterais:
primeiro, por resolugao do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos — CPPI
(outrora o Conselho Nacional de Desestatizagcdo — CND); depois, decreto presidencial e,
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por fim, execugao pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES, o que viola o principio da simetria ou paralelismo das formas, sendo necessaria
autorizacdo por lei especifica, sob o risco de ser vulnerado o principio da legalidade,
sendo que a Lei n°. 9.491/1997, que criou o Programa Nacional de Desestatizacao, e a
Lei Federal n°. 13.334/2016, que criou o Programa de Parcerias de Investimentos n&o
possuem o condao de autorizar a dissolugdo de empresa publica por atos unilaterais do
Poder Executivo; iv) a adogado de decisbes direcionadas pelo Ministério da Economia,
responsavel pela condugao do Comité Interministerial, quando decidiu pela necessidade
de liquidagdo da empresa com base em estudos claramente insuficientes e que nao
contaram com a necessaria participagdo do MCTIC em sua formulagéo, a inadequagéao
dos resultados obtidos pela CEITEC n&o pode servir como fundamento para sua
liquidagao pois foca na sustentabilidade financeira da empresa que, embora desejavel,
nunca foi objetivo primario da CEITEC; v) ha incoeréncias do relatério final do CPPI com
a Lei 11.759/2008, que autorizou criacdo da CEITEC, eis que diminuiu a importancia de
treinamento de recursos humanos e também da realizagdo de pesquisa e inovagéao; vi)
nao ha como dizer que a CEITEC nao é eficiente na administracdo de seus recursos
e/ou nao estda cumprindo sua missao institucional, pois ndo ha definicdo de metas
objetivas pelos Ministérios em questdo, nem pelo inexistente Conselho Consultivo.

Foi determinada a intimacdo da Unido para que se manifestasse no prazo
de 72 horas (ID 404999937), despacho contra o qual a parte autora interpds embargos
de declaragcdo alegando que houve omissdo quanto ao rito processual pretendido (ID
411944419).

A Unido manifestou-se alegando, em sintese, que: i) € descabida a tese de
que a dissolugdo do Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica Avangada — CEITEC
depende de autorizagao por lei especifica, sendo que o Supremo Tribunal Federal ja
firmou o entendimento segundo o qual ndo viola a Constituicdo da Republica a
autorizacao geral conferida pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo para desestatizar
empresas, segundo critérios previamente determinados; i) a escolha pelo caminho da
dissolugéo societaria e liquidagdo da CEITEC se justifica por uma analise de custo e
beneficio, em razdo da elevada dependéncia por parte da empresa de recursos do
Tesouro Nacional, do seu parque tecnolégico defasado e da infima probabilidade de
privatizagdo da empresa tal qual se encontra, sendo que a recomendacido de
desestatizagdo da CEITEC seguiu o rito da Lei n® 9.491/1997, ou seja, a empresa foi
incluida no PND e, quando da finalizagdo dos trabalhos do comité interministerial criado
pelo Decreto n° 10.065/2019, o CPPI deliberou quanto a modalidade operacional e
recomendou ao Presidente da Republica a dissolugéo (ID 416710391).

E o relatério. DECIDO.

Dos embargos de declaracdo

Os embargos de declaragado sao cabiveis para impugnar decisao judicial,
nao havendo previsdo quanto a despachos sem conteudos decisérios, como o
embargado pela autora.

Saliento que caso nao se trate de acéao civil publica, a requerente nao teria
legitimidade ativa, ja que nao teria interesse proprio para impugnar o ato administrativo
objurgado se n&o tiver na qualidade de substituta de seus associados, o que atrai o

https://pje1g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=e903df7107a68...  2/5



10/02/2021 - Justica Federal da 12 Regiéo
procedimento coletivo.

Assim, nego provimento aos embargos de declaragao.

Da tutela de urgéncia

A antecipacao dos efeitos da tutela de urgéncia, é necessario que a parte
autora apresente “elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou risco ao resultado util do processo”, a teor do art. 300 do CPC.

No presente caso, em sede de juizo de cogni¢ao perfunctéria, prépria das
tutelas de urgéncia, ndo vislumbro a presenga do primeiro requisito.

De inicio, observo que o Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento
no sentido de que “ndo ha necessidade de lei especifica autorizando a desestatizagao de
empresas, sendo suficiente a autorizacdo legal genérica. Sendo assim, séo
constitucionais os incisos I, Il e IV do art. 2° da Lei n°® 9.491/97, os quais designam, de
forma geral, as empresas que poderdo ser desestatizadas” (ADI 3577, julgado em
14/02/2020), de modo que o argumento principal da requerente de que € necessaria
autorizacao especifica do Poder Legislativo para desestatizacdo da empresa publica ndo
se sustenta.

Feita tal consideracdo, para melhor compreensido e deslinde da
controvérsia, cumpre observar que o Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica Avangada
S.A. — CEITEC - é uma empresa publica federal organizada sob a forma de sociedade
andnima de capital fechado, vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e
Comunicagoées - MCTIC - e criada pela Lei n°® 11.759, de 31 de julho de 2008, sendo que
a funcao social da empresa consiste em desenvolver solugdes cientificas e tecnoldgicas
que contribuam para o progresso e o bem-estar da sociedade brasileira e sua finalidade
€ explorar diretamente a atividade econbmica no ambito das tecnologias de
semicondutores, microeletrénica e areas correlatas.

A Resolugdo CPPI n°120, de 19 de fevereiro de 2020, opinou
favoravelmente pela inclusdo da CEITEC no PND, o que foi acolhido pelo Presidente da
Republica por meio do Decreto 10.297, de 30 de margo de 2020. Apds, foram realizados
estudos para tomada de decisdo quanto a inclusdo da empresa publica no PND, cuja
metodologia e resultados estdo expressos em nota técnica (ID 416710395).

Extrai-se da leitura da citada nota técnica que houve um estudo minucioso
de varios aspectos que envolvem a CEITEC, tais como sua performance, posicao no
mercado, aporte de recursos publicos, analises prospectivas, planos de negocios, etc.,
nao havendo que se falar em insuficiéncia de estudos, como afirmado pela parte autora.

Ademais, a requerente ndo se insurgiu especificamente contra nenhuma
das informagdes ou conclusbées que nortearam o processo de inclusdo da empresa
publica no PND, limitando-se a arguir genericamente que tais informacbes sao
insuficientes e que a inadequacao dos resultados obtidos pela CEITEC nao pode servir
como fundamento para sua liquidagao.
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Ora, € cedigo que o art. 1/3 da Constituigao Federal dispoe que
“‘Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de atividade
econbmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em ler’,
instituindo, dessa forma, o principio da subsidiariedade no que atine a intervencao estatal
na ordem econdmica.

Nao ha duvida que a inclusdo de empresas publicas no Programa Nacional
de Desestatizagdo — PND tem por escopo aplicar o principio da subsidiariedade, mas
nao apenas, também deve ter por finalidade o principio da eficiéncia, aplicando os
recursos publicos com o maior proveito possivel. Ao que consta dos estudos realizados
quanto a CEITEC, este ultimo principio da Administracdo Publica ndo estava sendo
amplamente aplicado. Confira-se trecho do estudo (fl. 910):

Como mencionado anteriormente, o CEITEC possui capacidade
para realizar projetos e fabricar circuitos integrados, utilizando a
sua propria infraestrutura ou contratando servicos de difusao e
encapsulamento disponiveis no mercado internacional.

Contudo, devido ao alto investimento ja realizado pelo estado, a
necessidade de previsdo de autosustentabilidade, geracéo de
valor na cadeia produtiva de semicondutores e manutencao do
ativo intelectual formado pelo CEITEC, tem-se como solucéo
viavel e responsavel, a atragdo de investimento privado, bem
como uma mudanga radical no modelo empresarial
(desestatizagao).

Neste sentido, esta proposta sera uma importante mudanga na
natureza juridica da atual empresa, hoje uma empresa publica
vinculada ao MCTIC e dependente do Orgamento Geral da Uniao.
Embora uma empresa estatal possa trazer vantagens, a histéria
recente _mostra que acarreta grande complexidade na sua
operagao, além de impactar negativamente em sua agilidade
de projetar, fabricar e negociar circuitos integrados em um
mercado altamente competitivo e dinamico.

(Destaquei)

Saliente-se que a desestatizagdo da empresa nao implica a extincdo de
suas atribuigdes e atividades, uma vez que existe previsdo de que “Sob o ponto de vista
de manutencdo do papel do estado aliado a desestatizacéo, a proposta em estudo para
o CEITEC, avalia a sua divisdo em uma Organizagao Social - OS, a qual ficaria com as
atividades de pesquisa, desenvolvimento, inovacdo, extensdo e formagdo e em uma
empresa privada que assumiria as atividades de fabricagdo’.

Também nado merece guarida a alegacédo de que os estudos técnicos nao
contaram com a necessaria participagcdo do MCTIC em sua formulagao, ja que esta
expresso na nota técnica que o posicionamento do Ministério quanto a tal matéria.

https://pje1g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=e903df7107a68...  4/5



10/02/2021 - Justica Federal da 12 Regiéo
Quanto a alegagao de que o | CU encontrou irregularidade nos processo de
desestatizagdo, observo que o 6rgao de contas nao emitiu sua decisao definitiva e
deixou de deferir medida cautelar, de modo que nd&o ha certeza nem € definitivo
o posicionamento do Tribunal. Observo, inclusive que a corte de contas optou por nao
determinar a paralisagao do processo administrativo (fl. 298).

Finalmente, cumpre ainda trazer a baila a Doutrina Chenery, segundo a
qual ndo é dado ao Poder Judiciario interferir em decisbes técnicas decorrentes das
competéncias tipicas do Poder Executivo. Com efeito, a referida doutrina trata de atos
administrativos discricionarios fundamentados em prévias pesquisas técnicas, realizadas
por servidores ou equipes politicas detentoras de especializagdo na area objeto do ato,
como € o caso discutido nos presentes autos.

Nesse sentido, as escolhas revestidas de discricionariedade técnica dos
orgaos governamentais, desde que ndo sejam revestidas de ilegalidade, ndo podem ser
invalidadas pelo Poder Judiciario, portanto.

Ante o exposto, indefiro o pedido de tutela de urgéncia.

Cite-se.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2021.

LUCIANA RAQUEL TOLENTINO DE MOURA

Juiza Federal Substituta da 72 Vara SJDF

Assinado eletronicamente por: LUCIANA RAQUEL TOLENTINO DE MOURA
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