COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 32, DE 2020, QUE
ALTERA DISPOSIGOES SOBRE SERVIDORES, EMPREGADOS
PUBLICOS E ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA

SUBSTITUTIVO DO RELATOR A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 32, DE 2020

Altera disposicGes sobre servidores,
empregados  publicos e organizacao
administrativa.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao

texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

XXX - mediante lei complementar, normas gerais sobre
concurso publico, estruturacdo de carreiras, politica remuneratoria,
concessao de beneficios, desenvolvimento de pessoas, progresséo e
promocado funcionais, gestdo de desempenho, regime e processo

disciplinar, cesséao e requisicdo de pessoal e jornada de trabalho;

XXXI - normas gerais para contratacdo por tempo

determinado em regime de direito administrativo;



XXXII - normas gerais de ocupacdo de cargos em
comissao, incluindo obrigatoriamente a definicdo de critérios de

selecédo e requisitos para investidura;

XXXIII - processo administrativo decorrente de

desempenho insatisfatorio, de que trata o § 1°-A do art. 41,

XXXIV - normas gerais para reconhecimento, por lei

especifica, de desnecessidade ou obsolescéncia de cargos publicos.

IX - a lei disciplinara a contratacédo por tempo determinado
em regime de direito administrativo para atender necessidades
temporarias, as quais, quando relacionadas a atividades
administrativas permanentes, deverdo ter natureza excepcional e
transitoria, observadas, em qualquer caso, as normas gerais de que

trata o inciso XXXI do art. 22;

IX-A - a contratacdo de que trata o inciso IX ndo poderé ter
como objeto o exercicio de atribuicbes proprias de servidores
investidos em cargos exclusivos de Estado, assim compreendidos os
gue exercam diretamente atividades finalisticas afetas a seguranca
publica, a representacdo diplomatica, a inteligéncia de Estado, a
gestdo governamental, a advocacia publica, a defensoria publica, a
elaboragdo orcamentéria, a manutencdo da ordem tributéria e
financeira, a regulacdo, a fiscalizacdo, a pericia oficial de natureza
criminal, ao controle e a atuacao institucional do Poder Legislativo, do

Poder Judiciario e do Ministério Publico;

IX-B - para os fins do inciso I1X-A, seréo considerados como

diretamente afetos a atividade de seguranca publica:

a) os policiais integrantes das carreiras dos érgaos de que

tratam os incisos I, Il, I, IV e VI do caput do art. 144;

b) os policiais legislativos abrangidos pelo disposto no § 3°

do art. 27, no inciso IV do art. 51 e no inciso Xlll do art. 52;



¢) os guardas municipais vinculados aos 6rgaos de que
trata o 8§ 8° do art. 144; e

d) os agentes socioeducativos;

IX-C - ndo se aplicara o disposto no inciso IX-A a
servidores cujas atribuicbes sejam complementares, acessoérias, de

suporte ou de apoio as atividades nele referidas;

XXIII - € vedada a concesséo aos detentores de mandatos
eletivos, aos membros dos Tribunais e Conselhos de Contas, aos
ocupantes de cargos e titulares de empregos ou de funcdes publicas
da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e aos dirigentes dos 6rgaos e das
entidades integrantes da respectiva estrutura, de:

a) férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo

aquisitivo de um ano;

b) adicionais referentes a tempo de servico,

independentemente da denominagéo adotada;

¢) aumento de remuneracao ou de parcelas indenizatorias

com efeitos retroativos;

d) licenga-prémio, licenca-assiduidade ou outra licenca
decorrente de tempo de servi¢o, independentemente da denominacgéo
adotada, ressalvada, dentro dos limites da lei, licenga para fins de
capacitacao;

e) aposentadoria compulséria como modalidade de
punicéo;

f) adicional ou indenizacdo por substituicdo,
independentemente da denominacéo adotada, ressalvado o exercicio

interino de cargo em comissao ou de funcdo de confianca;

g) parcelas indenizatorias sem previsdo de requisitos e

critérios de calculo definidos em lei;

h) progresséao ou promocao baseadas exclusivamente em

tempo de servico.



XXIV - serd obrigatéria a utilizacdo de plataforma

eletrbnica de servicos publicos, na forma da lei, que permita:

a) a automacdo de procedimentos executados pelos
orgdos e entidades integrantes da administracdo publica direta e

indireta;

b) o acesso dos cidaddos aos servicos que lhes sejam

prestados e a avaliacdo da respectiva qualidade;

c) o reforco e o estimulo a transparéncia das informacdes

sobre a gestéo de recursos publicos.

§ 3°-A Os 6rgaos e as entidades da administragcéo publica
direta e indireta implementardo ac¢des voltadas a boa governanga
publica, com a finalidade de avaliar, direcionar e monitorar a gestédo
dos recursos publicos, a conducao de politicas publicas e a prestacéo
de servicos de interesse da coletividade.

8 11. Poderéo néo ser computadas, para efeito dos limites
remuneratérios de que trata o inciso XI do caput, as parcelas de

carater indenizatorio previstas em lei.

8§ 11-A. A lei de que trata 0 § 11 podera estabelecer
requisitos e valores maximos para gque as parcelas por ela abrangidas
sejam consideradas indenizatérias e excluidas dos limites

remuneratorios de que trata o inciso XI do caput.

§ 11-B Os pagamentos feitos em moeda estrangeira ao
pessoal a que se refere o inciso Il do § 18 n&o serdo computados nha

aplicacao dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do caput.

§ 17. Os afastamentos e as licencas do servidor por prazo
superior a trinta dias ndo poderdo ser considerados para fins de
percepcdo de remuneracdo de cargo em comissdo, de funcdo de
confianca, de bbnus, de honorarios, de parcelas indenizatérias ou de

gualquer parcela que nao se revista de carater permanente.



§ 18. O disposto no § 17 néo se aplica aos afastamentos

e as licencas previstos nesta Constituicdo e, nos termos da lei:

| - ao afastamento por incapacidade temporéaria para o

trabalho;
Il - as hipéteses de cessdes ou de requisicdes; e

Il - as licencas e aos afastamentos remunerados de

pessoal a servico do Governo brasileiro no exterior.

§ 19. Estende-se o disposto no § 9° do art. 39 aos
detentores de mandatos eletivos, aos membros dos Tribunais e
Conselhos de Contas e aos titulares de empregos ou de funcbes
publicas da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim como aos
dirigentes dos 6rgaos e das entidades integrantes da respectiva

estrutura.

§ 20. O disposto na alinea g do inciso XXIlI do caput ndo

se aplica quando se tratar:

| - de empregados de empresas publicas, de sociedades
de economia mista e de suas subsidiarias, quanto a exigéncia de

previsao legal;

Il - do pessoal de que trata o inciso Ill do § 18, hip6tese em
gue 0s requisitos para concessdo e a definicdo de critérios de
pagamento e de célculo das indenizac¢des serdo regulados por decreto

do Poder Executivo.

§ 21. Serd admitida a reducdo de até 25% (vinte e cinco
por cento) da jornada de trabalho para exercicio de cargos publicos,

asseguradas:

| - a proporcionalidade da remuneragcdo da jornada
reduzida em relacdo a anteriormente cumprida pelo servidor,

ressalvado o disposto no inciso ll;

Il - a preservacdo da remuneracao, na hipotese de reducéo
de jornada em decorréncia de limitacdo de salde ou para cuidar de
cbnjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou de

madrasta e enteado, ou de dependente que viva a suas expensas.



§ 22. O disposto no § 21 ndo se aplica aos servidores
investidos em cargos exclusivos de Estado, de que trata o inciso IX-A

do caput deste artigo.” (NR)

“Art. 37-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo, na forma da lei, firmar instrumentos de
cooperacdo com o6rgaos e entidades, publicos e privados, para a
execucao de servigcos publicos, inclusive com o compartilhamento de
estrutura fisica e a utilizacdo de recursos humanos de particulares,

com ou sem contrapartida financeira.

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais para a
regulamentacéo dos instrumentos de cooperacdo a que se refere o

capuit.

§ 2° Até que seja editada a lei federal a que se refere 0 §
1°, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo a
competéncia legislativa plena sobre a matéria.

§ 3° A superveniéncia de lei federal sobre as normas gerais
suspende, naquilo que Ihe for contrario, a eficacia da lei estadual,

distrital ou municipal.

§ 4° A utilizag&o de recursos humanos de que trata o caput
ndo abrange as atividades privativas de cargos exclusivos de Estado.”
(NR)

“Art. 39-A. Sera obrigatéria a avaliacdo periédica de
desempenho dos servidores publicos, realizada de forma continua e

com a participacéo do avaliado.

§ 1° A avaliacdo de desempenho de que trata o caput tera
as seguintes finalidades, sem prejuizo do disposto no inciso Il do § 1°
e no § 4°do art. 41:



| - aferir a contribuicdo do desempenho individual do
servidor para o alcance dos resultados institucionais do érgdo ou

entidade;

Il - possibilitar a valorizacdo e o reconhecimento dos
servidores que tenham desempenho superior ao considerado
satisfatério, inclusive para fins de promocdo ou de progressdo na
carreira, de nomeacao em cargos em comissao e de designacao para

funcdes de confianca;

Il - orientar a adocdo de medidas destinadas a elevar
desempenho considerado insatisfatério.

§ 2° O procedimento de avaliagdo de desempenho
observara os meios e as condi¢6es efetivamente disponibilizados ao
servidor para desempenho de suas atribui¢cdes e assegurara direito de
recurso dirigido a 6rgdo colegiado integrado por servidores estaveis.”
(NR)

§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201, o beneficio
de pensao por morte serd concedido nos termos de lei do respectivo
ente federativo, a qual tratara de forma diferenciada a hipétese de
morte dos servidores de que trata o § 4°-B decorrente do exercicio ou

em raz&o da funcao.

8§ 10-A. A lei ndo podera prever a cassacao de

aposentadoria como hipotese de sancdo administrativa.

"Art. 41. Sao estaveis, apds o cumprimento de trés anos
de estagio probatério, os servidores nomeados para cargo de

provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor estavel somente perdera o cargo de acordo
com o disposto no § 3° deste artigo e no § 7° do art. 169, ou nas

seguintes hipoéteses:



| - em razao de decisdo transitada em julgado ou proferida

por érgao judicial colegiado;

Il - em decorréncia de resultado insatisfatério em
procedimento de avaliagdo de desempenho, assegurada ampla

defesa e observado o disposto nos 88 1°-A e 1°-B.

§ 1°-A O processo administrativo voltado a perda do cargo,
em decorréncia do disposto no inciso Ill do § 1°, somente podera ser
instaurado ap6és 2 (dois) ciclos consecutivos de avaliacdo de
desempenho em que se obtenha resultado insatisfatério ou em 3 (trés)

ciclos intercalados, apurados em um periodo de cinco anos.

§ 1°-B O processo administrativo de que trata o § 1°-A,
disciplinado por lei federal, nos termos do inciso XXXIIl do art. 22, seré
instruido com os procedimentos de avaliacdo de desempenho que
justificaram sua instauracao, observara rito de natureza sumaria e sera
decidido por 6rgao colegiado composto por servidores estaveis que

nao participaram dos referidos procedimentos.

§ 2° Na hipotese de invalidacdo da perda do cargo do
servidor estavel por decisdo judicial, ele sera reintegrado,

independentemente da existéncia de vaga.

§ 3° O servidor estavel perdera o cargo se este for extinto
por lei especifica em razdo do reconhecimento de que se tornou
desnecessario ou obsoleto, observados os critérios estabelecidos nas
normas gerais de que trata o inciso XXXIV do art. 22, resguardado o

direito & indenizagéo de que trata 0 8 5° do art. 169 da Constituigcao.

§ 3°%-A Na hipotese de criacdo de cargo de atribuicbes
idénticas ou similares as do extinto, em periodo igual ou inferior a cinco
anos, contados da perda do cargo, o servidor estavel que o houver
perdido nas condicbes estabelecidas pelo § 3° sera reintegrado,

independentemente da existéncia de vaga.

§ 3°-B Se a lei de que trata 0 § 3° ndo alcancar a totalidade
dos ocupantes de um mesmo cargo, organizado ou ndo em carreira,
sera adotada a média das Ultimas trés avaliagdes individuais de

desempenho para identificar os servidores estaveis que serdo



alcangados pelo disposto no § 3° e, como critérios de desempate,
sucessivamente, o tempo de exercicio no cargo e a idade dos

servidores.

§ 4° O servidor em cumprimento do estagio probatorio de
gue trata o caput terd o desempenho avaliado em ciclos semestrais,
observado o disposto no art. 39-A e admitida sua exoneragao no caso

de resultado insatisfatério em dois ciclos de avaliagdo.” (NR)

FAIE. L7, e

§ 6° E nula a concesséo de estabilidade no emprego ou de
protecdo contra a despedida para empregados de empresas publicas,
sociedades de economia mista e das subsidiarias dessas empresas e
sociedades por meio de negociagao, coletiva ou individual, ou de ato
normativo que ndo seja aplicavel aos trabalhadores da iniciativa

privada.

§ 16. Os empregados da administragdo publica direta,
autarquica e fundacional, dos consércios publicos, das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e de suas subsidiarias
terdo o vinculo empregaticio automaticamente extinto e serao
aposentados compulsoriamente, observado o cumprimento do tempo
minimo de contribui¢do, ao atingir a idade de setenta e cinco anos.”
(NR)

“Art. 247. A lei prevista no 8 7° do art. 169 estabelecera
critérios e garantias especiais para a perda do cargo pelo servidor
publico estavel investido em cargo exclusivo de Estado, de que trata o

inciso IX-A do caput do art. 37.
Paragrafo tnico. REVOGADO” (NR)

Art. 2° A Emenda Constitucional n® 103, de 2019, passa a vigorar

com a seguinte redagéo:
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§ 4° A aposentadoria prevista no caput corresponde a
totalidade da remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se der
a aposentadoria, observado o disposto no § 8° do art. 4°, assegurada
a revisdo na mesma propor¢cao e na mesma data, sempre que se

modificar a remuneracédo dos servidores em atividade.” (NR)

A 1 Rt 1O

§ 6° A pensédo por morte devida aos dependentes dos
servidores de que trata o caput do art. 5° decorrente do exercicio ou
em razao da funcao sera vitalicia para o cénjuge ou companheiro e

equivalente a remuneracgao do cargo.

Art. 3° Até que entrem em vigor as normas gerais de que trata o
inciso XXX do caput do art. 22 da Constituicdo, os entes federativos exercerao
competéncia legislativa plena sobre a matéria referida no dispositivo, para

atender a suas peculiaridades, observado o disposto neste artigo.

8 1° A superveniéncia das normas gerais de que trata o caput
afastara, naquilo que Ihe for contréario, a eficacia da lei federal, estadual, distrital

ou municipal.

§ 2° A gestdo do desempenho dos 6érgéos e das entidades sera

feita em ciclos de 12 meses e compreendera:
| - a definicdo do propdsito institucional;

Il - 0 estabelecimento de metas institucionais, com indicadores
objetivos para afericdo dos resultados e da satisfacdo dos cidaddos com os

Servigos;

[l - a utilizac&o de instrumentos e de abordagens distintos para
as areas de gestdo de pessoas, de contratacdes, de tecnologia, de gestédo

orgcamentéria e financeira, entre outros;

IV - a avaliacdo periédica e continua do desempenho

institucional; e
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V - a implementacéo obrigatoria de procedimentos destinados a
aprimorar o funcionamento de érgdos e de entidades cujo desempenho seja

considerado insatisfatorio.

8 3° A gestdo do desempenho dos ocupantes de cargo, emprego

ou funcéo publica seré feita em ciclos de 12 meses e compreendera:

| - o estabelecimento de metas de desempenho individual

segundo as caracteristicas do cargo, do emprego ou da funcéo publica;

Il - a realizacdo de avaliacdo periddica de desempenho,

observado o disposto no art. 39-A da Constituicao.

§ 4° Os métodos e procedimentos de gestdo do desempenho

seréo avaliados e revistos periodicamente.

§ 5° A satisfacdo dos cidadaos serd apurada pela plataforma
Gov.br, de que trata a Lei n° 14.129, de 29 de marco de 2021, ou na forma de
outra lei editada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios destinada a regulamentar, no respectivo ambito, o disposto no inciso
XXIV do caput do art. 37 da Constitui¢ao.

Art. 4° Até que entrem em vigor as normas gerais de que trata o
inciso XXXI do art. 37 da Constituicdo, aplica-se a contratacdo por tempo
determinado em regime de direito administrativo o disposto nos incisos IX, IX-A,
IX-B e IX-C do caput do art. 37 e neste artigo, revogando-se, apenas no que lhe
for contrario, as normas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

inclusive as constantes de suas Constituicdes e Leis Organicas.

8 1° A contratagao por tempo determinado em regime de direito
administrativo sera realizada para atender as necessidades temporarias ou
transitorias previstas em lei federal, estadual, distrital ou municipal, facultada aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a aplicacdo subsidiaria de lei
federal destinada a disciplina-la, observado o disposto nos incisos IX, IX-A, IX-B

e IX-C do caput do art. 37 da Constituicao.

§ 2° A duracgao do contrato, compreendida eventual prorrogacgéao,

nao podera exceder dez anos.



12

§ 3° E vedada a celebragio de novo contrato com o mesmo
contratado, antes de decorrido 0 prazo de vinte e quatro meses, contado da data
de encerramento do contrato anterior, se a contratacdo originaria houver

dispensado a realizac&o de processo seletivo simplificado.

§ 4° A contratagdo por tempo determinado em regime de direito
administrativo sera realizada mediante processo seletivo simplificado sujeito a

ampla divulgag&o e competicéo.

8 5° A contratagcao por tempo determinado em regime de direito
administrativo para atender necessidades decorrentes de calamidade, de
emergéncia associada a saude ou a incolumidade publica ou de paralisacdo de

atividades essenciais prescindird do processo seletivo de que trata o § 4°.

8 6° S&o assegurados, aos agentes publicos contratados por
tempo determinado em regime de direito administrativo, a partir da promulgacao
desta Emenda Constitucional, os direitos previstos nos incisos IV, V, VI, VI, VIII,
IX, X, XII, X1, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, XXIIl e XXX do art. 7° da
Constituicao Federal.

§ 7° Os contratos temporarios em vigor na data de publicagéo
desta Emenda Constitucional permanecerao vigentes até o término do seu prazo

Oou por mais quatro anos, prevalecendo o periodo de menor duracgéao.

Art. 5° Enquanto néao for editada a lei federal decorrente do
disposto no inciso XXXIII do art. 22, serdo observadas as normas processuais

do regime disciplinar a que se sujeitar o servidor.

Art. 6° O disposto no inciso XXIIl do caput e no § 20 do art. 37
da Constituicdo ndo se aplica aos servidores da administragdo publica direta,
das autarquias e das fundacdes publicas, aos empregados da administracéo
publica direta, das autarquias e das fundag@es publicas, das empresas publicas,
das sociedades de economia mista e das suas subsidiarias, assim como aos
demais agentes publicos admitidos antes da data de publicacdo desta Emenda

Constitucional, observado o disposto no art. 7°.

Art. 7° As parcelas indenizatérias instituidas apenas em ato
infralegal serdo extintas apos dois anos da data de publicacdo desta Emenda
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Constitucional, ressalvadas as que forem alcancadas pelo disposto no § 20 do

art. 37 da Constituicao.

Art. 8° Até que a matéria prevista no inciso XXIV do caput do art.
37 da Constituicao venha a ser regulamentada no ambito da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, sera aplicado, no que couber, o disposto na
Lei n® 14.129, de 2021.

Art. 9° N&o seréo aplicadas as disposi¢cdes do § 17 do art. 37 da
Constituicdo antes da entrada em vigor da lei a que se refere o 8 18 do mesmo

artigo.

Art. 10. Na hipétese de que trata o 8§ 21 do art. 37 da
Constituicdo, os servidores e empregados publicos admitidos até a data de
publicacdo desta Emenda Constitucional poderao optar pela jornada reduzida ou

pela jornada maxima estabelecida para o cargo ou emprego.

Art. 11. Os procedimentos de avaliacdo de desempenho de
servidores publicos iniciados antes da data de publicacdo desta Emenda
Constitucional serdo regidos pelas normas que os disciplinavam na data da
respectiva instauracdo e 0s respectivos resultados somente poderdo ser
utilizados para os fins do inciso Ill do § 1° do art. 41 da Constituicdo se for
integralmente observado o disposto no art. 39-A e nos 88 1°-A e 1°-B do art. 41

da Constitui¢ao.

Art. 12. Os cargos ocupados por servidores estaveis admitidos
até a data de publicacdo desta Emenda Constitucional cuja desnecessidade ou
obsolescéncia venha a ser formalmente reconhecida somente poderdo ser
extintos apos a vacancia, nao se lhes aplicando o disposto no 8§ 3° do art. 41 da
Constitui¢ao.

8 1° Os servidores ocupantes de cargos alcancados pelo
disposto no caput desempenharéo atividades de complexidade compativel com
as anteriormente desenvolvidas, definidas em ato administrativo especifico, até
que se verifique a vacancia, salvo se estiverem no exercicio de cargos em

comisséo ou de funcdes de confiancga.
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§ 2° Estende-se o disposto no 8 1° a servidores cujos cargos, em
razao de normas juridicas editadas antes da data de publicacdo desta Emenda

Constitucional, sejam extintos ap6s a vacancia.

Art. 13. Os estagios probatdrios ainda em curso na data de
publicacdo desta Emenda Constitucional serdo regidos pelas normas que lhes

eram aplicaveis na data de entrada em exercicio do servidor.

Art. 14. Aplica-se o disposto no § 16 do art. 201 da Constituicao,
conforme o caso, aos empregados de que trata o dispositivo que ja tenham
completado setenta e cinco anos na data de publicacdo desta Emenda
Constitucional e ndo tenham sido aposentados ou tenham mantido o vinculo

apos a concessao do beneficio.

Art. 15. Ficam revogados o § 5° do art. 39 e o paragrafo unico do

art. 247 da Constituicao.

Art. 16. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicagao.

Sala das Sessofes, em 17 de setembro de 2021.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Relator



