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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 523, de 2011, do
Senador Alvaro Dias, que estabelece Programa de
abatimento no IRPF do gasto na compra de
medicamentos de doencas que especifica e da
outras providéncias.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 523, de 2011, do Senador
Alvaro Dias, elaborado em sete artigos, pretende criar o Programa de
Subsidio a Medicamentos, de maneira a permitir a dedugdo no Imposto sobre
a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) das despesas realizadas com a compra
de medicamentos para doencas arroladas, nas condicoes que especifica.

O programa abrangera medicamentos, aprovados pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, que tratem as patologias
listadas nos incisos do caput do art. 1°, a saber: cancer, sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, doengca de Alzheimer, diabetes, mal de
Parkinson, depressao clinica, transtorno bipolar, fibromialgia e cardiopatia
cronica. Além dessas doencas, o Interferon Alfa ou Beta ¢ citado
nominalmente entre os medicamentos abrangidos pelo programa.
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Segundo o § 1° do mesmo artigo, o valor do abatimento ndo
podera ser inferior a meio salario minimo.

A adesdao ao programa devera ser previamente aprovada em
pericia feita em hospital credenciado no Sistema Unico de Satide, a partir de
laudo médico, contendo as indicagdes: i) do diagnostico detalhado da
patologia, com o respectivo CID; ii) dos medicamentos que serdo utilizados,
com as respectivas dosagens e formas de administragdo; e iii) da duragdo
estimada do tratamento (art. 2°).

Caso aprovada a adesdo, sera fixado prazo de validade de até
seis meses para o beneficio, findo o qual, caso persista a indicagdo, o
beneficiario ou seu representante legal podera requerer a sua continuidade.

Com o laudo em maos, para habilitar-se ao beneficio, o
beneficiario, ou seu representante legal, protocolizara solicitacdo especial
para usufruir do abatimento na Delegacia da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) de sua regido (arts. 3°, 4° e 5°).

O art. 6° determina que a Secretaria da Receita Federal do Brasil
crie campo especifico nos formularios da declaragdo de ajuste do IRPF para
atender ao disposto na proposi¢ao.

A data de inicio da vigéncia da Lei, em caso de aprovagao, ¢ de
45 dias apo6s a sua publicacao.

Segundo a singela justificacdo a proposi¢do, o objetivo do (...)
projeto é garantir a todo cidaddo em risco de saude que lhe seja franqueado
subsidio financeiro a fim de que possa custear seu tratamento sem
desequilibrar a propria subsisténcia das familias.

O PLS n° 523, de 2011, foi aprovado pela Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS) na reunido de 9 de maio de 2012, na forma da
Emenda n° 1-CAS (Substitutivo).

Em 6 de junho de 2013, o Plenario do Senado aprovou
requerimento ¢ determinou que o projeto passasse a tramitar em conjunto
com o PLS n° 12, de 2011, condicao que perdurou até seu arquivamento em
20 de dezembro de 2018 ao final da legislatura.
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Apo0s o seu desarquivamento em 26 de marco de 2019, o PLS n°
523, de 2011, foi distribuido a Comissao de Assuntos Economicos (CAE),
para opinar em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas outras emendas ao projeto no prazo
regimental.

II - ANALISE

A andlise da matéria em carater terminativo pela Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) tem fundamento nos arts. 99, 1, e 91, I, ambos
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A iniciativa para a proposicao ¢ respaldada pelos arts. 24, 1, 61
e 153, 111, da Constituicao Federal (CF).

No mérito, comungamos da opinido expressa no Parecer
aprovado pela Comissao de Assuntos Sociais. A extensao da deducdo da base
de calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas aos valores
despendidos pelo contribuinte com a aquisi¢do de medicamentos fora do
ambiente hospitalar ¢ justa e salutar. A restricdo ainda existente ¢
discriminatéria em relacdo aos pacientes cronicos que fazem uso de
medicacdo continua e desestimula o tratamento domiciliar.

Além disso, o relatério aprovado do Senador Armando
Monteiro aponta vicio de iniciativa na imposi¢do da execu¢do do novo
programa ao Poder Executivo, bem como falha na técnica legislativa ao
detalhar em excesso procedimentos que deveriam ser tratados por
regulamento.

Igualmente correta a avaliacdo de que o projeto, na sua forma
original, nao observava a Lei Complementar (LCP) n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998 (art. 12, III), ao criar mais uma lei esparsa em relagdo a matéria,
tratada de forma mais sistematica na Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de
1995.

Quanto ao substitutivo, entendemos que ele esta redigido em
consonancia com a boa técnica legislativa, preserva o cerne do PLS n°® 523,
de 2011, contém medidas de adequagdo da proposicio a Lei de
Responsabilidade Fiscal, e substitui com vantagem o projeto original,
merecendo, portanto, a aprovagao desta Comissao.
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Entretanto, uma alteracdo que julgamos necessaria € a inclusao
no texto da lei da previsao de que o contribuinte comprove a aquisi¢do por
meio de nota fiscal em seu nome e de que a compra tenha sido realizada
mediante prescricdo médica.

Por fim, registre-se que, no seu formato original, o texto do
projeto nao atende a outros requisitos de responsabilidade fiscal postos pelo
Novo Regime Fiscal (Emenda Constitucional n° 95, de 15 de novembro de
2016) e pela Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2021 (Lei n® 14.116, de 31
de dezembro de 2020), por serem eles posteriores ao substitutivo aprovado
na Comissao de Assuntos Sociais, e, portanto, ndo constarem do seu texto.
Nesse sentido, serdo objeto de outra subemenda.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 523, de 2011, na forma do substitutivo aprovado na Comissao
de Assuntos Sociais, com a seguinte subemenda.

SUBEMENDA N°1 - CAE
(a Emenda n° 1 — CAS (Substitutivo))

Dé-se a seguinte redacao ao inciso VI do § 2° do art. 8° da Lei
n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, na forma proposta pelo art. 1° do
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°® 523, de 2011:

VI — no caso de despesas com medicamentos, limita-se aos
medicamentos de uso continuo e¢ de alto custo, definidos no
regulamento, exigida a comprovagdo com receituario médico e nota
fiscal em nome do beneficiario.

.................................................................................. »(NR)
SUBEMENDA N° 2 — CAE

(2 Emenda n° 1 — CAS (Substitutivo))

Dé-se ao art. 3° do Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°
523, de 2011 a redacao seguinte:
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“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

§ 1° O disposto nesta Lei produzira efeitos a partir de 1° de
janeiro do ano subsequente aquele em que for cumprido o disposto
no art. 2°.

§ 2° Pelo prazo de cinco anos contados a partir do 1° de janeiro
referido no § 1° deste artigo, produzira efeitos a dedugao relativa a
medicamentos de que tratam a alinea a do inciso II do caput e o
inciso VI do § 2° do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, exceto em relagdo a valores compreendidos entre despesas
referentes a tratamento hospitalar.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
LISTA DE PRESENCA 7
Data: 1.7 de maio de 2b22 (terga-feira,), as 09h
Local: Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 3

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Eduardo Braga (MDB)

1. Luiz Carlos do Carmo (PSC)

Renan Calheiros (MDB)

Presente

2. Jader Barbalho (MDB)

Fernando Bezerra Coelho (MDB)

Presente

3. Eduardo Gomes (PL)

Confucio Moura (MDB) Presente |4. Carlos Viana (PL)
Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente|5. VAGO
Flavio Bolsonaro (PL) Presente |6. VAGO
Eliane Nogueira (PP) Presente | 7. Esperidido Amin (PP) Presente
Katia Abreu (PP) Presente |8. VAGO
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)
José Serra (PSDB) 1. Plinio Valério (PSDB) Presente
Flavio Arns (PODEMOS) Presente |2. Alvaro Dias (PODEMOS) Presente
Tasso Jereissati (PSDB) Presente|3. VAGO
Lasier Martins (PODEMOS) 4. Luis Carlos Heinze (PP)
Oriovisto Guimaraes (PODEMOS) 5. Roberto Rocha (PTB)
Giordano (MDB) Presente |6. VAGO
Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)
Otto Alencar (PSD) 1. Angelo Coronel (PSD)
Omar Aziz (PSD) Presente | 2. Alexandre Silveira (PSD)
Vanderlan Cardoso (PSD) Presente | 3. Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) Presente
Iraja (PSD) 4. Nelsinho Trad (PSD)
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL)
Fabio Garcia (UNIAO) Presente | 1. Carlos Portinho (PL)
Marcos Rogério (PL) 2. Zequinha Marinho (PL)
Wellington Fagundes (PL) Presente | 3. Jorginho Mello (PL)
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS, PSB)
Jean Paul Prates (PT) Presente | 1. Paulo Paim (PT) Presente
Fernando Collor (PTB) 2. Jaques Wagner (PT) Presente
Rogério Carvalho (PT) Presente | 3. Telmario Mota (PROS) Presente

PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)

Alessandro Vieira (PSDB)

Presente

1. VAGO

Cid Gomes (PDT)

2. VAGO

Eliziane Gama (CIDADANIA)

3. Acir Gurgacz (PDT)




_ SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
LISTA DE PRESENCA

Data: 17 de maio de 2022 (ter¢a-feira), as 09
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 3

NAO MEMBROS DA COMISSAO

Izalci Lucas



Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PLS 523/2011

Comissao de Assuntos Econdmicos - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP) SIM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP) SIM NAO ABSTENCAO
EDUARDO BRAGA 1. LUIZ CARLOS DO CARMO
RENAN CALHEIROS 2. JADER BARBALHO
FERNANDO BEZERRA COELHO 3. EDUARDO GOMES
CONFUCIO MOURA X 4. CARLOS VIANA
VENEZIANO VITAL DO REGO X 5. VAGO
FLAVIO BOLSONARO X 6. VAGO
ELIANE NOGUEIRA X 7. ESPERIDIAO AMIN
KATIA ABREU X 8. VAGO
lTITULARES BI(,(‘;’OOF[,)E:ErI!:(')';e,n:gBJBl;ntOS pelo Brasil SIM NAO | ABSTENCAO l SUPLEINTES Blc:;cagzrltl%n;'e:?;él)mtos pelo Brasil SIM NAO ABSTENCAO
JOSE SERRA 1. PLINIO VALERIO
FLAVIO ARNS 2. ALVARO DIAS X
TASSO JEREISSATI X 3. VAGO
LASIER MARTINS 4. LUIS CARLOS HEINZE
ORIOVISTO GUIMARAES 5. ROBERTO ROCHA
GIORDANO X 6. VAGO
TITULARES B(I;;g'P:EI:lTBeS::a;NPOSSD)/Republlcanos SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES B(I:ch'P:ELal;gi?(t:ith;SS?/Republ|canos SIM NAO ABSTENCAO
OTTO ALENCAR 1. ANGELO CORONEL
OMAR AZIZ X 2. ALEXANDRE SILVEIRA
VANDERLAN CARDOSO 3. MECIAS DE JESUS
IRAJA 4. NELSINHO TRAD
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL) SIM | NAO | ABSTENCAO
FABIO GARCIA X 1. CARLOS PORTINHO
MARCOS ROGERIO 2. ZEQUINHA MARINHO
WELLINGTON FAGUNDES 3. JORGINHO MELLO
TITULARES - Bloco Pa?I:_Ir]:ninggg'dgsRBe)smtenaa Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Pa:IPaTr:\gr;tci;;'d:SI;?smtenua Democratica SIM NAO ABSTENCAO
JEAN PAUL PRATES 1. PAULO PAIM X
FERNANDO COLLOR 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO X 3. TELMARIO MOTA
TITULARES - PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA) SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA) SIM NAO ABSTEN(;f\O
ALESSANDRO VIEIRA X 1. VAGO
CID GOMES 2. VAGO
ELIZIANE GAMA 3. ACIR GURGACZ
Quorum: TOTAL_14
Votacdo: TOTAL_13 SIM_11_ NAO_2 ABSTENGAO_O

* Presidente ndo votou

ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N¢ 3, EM 17/05/2022
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissées - 17/05/2022 11:00:05

Senador Esperidiao Amin
Presidente

Péaginalde 1




DECISAO DA COMISSAO
(PLS 523/2011)

A COMISSAO APROVA A EMENDA N2 1 - CAS - CAE
(SUBSTITUTIVO) COM AS SUBEMENDAS N9S 1 E 2 — CAE, POR 11
VOTOS FAVORAVEIS, 2 VOTOS CONTRARIOS E NENHUMA

ABSTENCAO, RESTANDO PREJUDICADO O PROJETO, NOS TERMOS
DO ART. 300, XVI, DO RISF.

17 de Maio de 2022

Senador ESPERIDIAO AMIN

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Econdmicos



