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EXCELENTiSSIMO SENHOR MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADRIANA MIGUEL VENTURA, brasileira, casada, Deputada Federal, inscrita no CPF n.
125.198.518-13, residente e domiciliada na Praca dos Trés Poderes, CAmara dos Deputados,
Gabinete 802, Anexo v, CEP 70160-900, e endereco eletronico
dep.adrianaventura@camara.leg.br; CARLOS ROBERTO COELHO DE MATTOS JUNIOR,
brasileiro, casado, servidor publico federal, Deputado Federal em exercicio, portador da
cédula de identidade no107955502, expedida pelo Detran/R], regularmente inscrito no
CPF/MF no 096.501.857-12, domiciliado na Praca dos Trés Poderes, Brasilia, Distrito
Federal, Camara dos Deputados, Gabinete 383, Anexo III, endereco eletrdnico
contato@carlosjordy.com.br; DELEGADO EDER MAURO, Deputado Federal, inscrito no
CPF n. 134.055.512-34 , domiciliado na Praca dos Trés Poderes, Camara dos Deputados,
Gabinete 884 Anexo 11, CEP 70160-900, endereco eletronico
dep.delegadoedermauro@camara.leg.br; EDUARDO NANTES BOLSONARO, brasileiro,
casado, Deputado Federal, inscrito no CPF n. 106.553.657-70, enderego profissional a rua
Camara dos Deputados, Anexo 1V, Gabinete 431, Brasilia-DF, CEP: 70160-900 e endereco
eletronico dep.eduardobolsonaro@camara.leg.br; GILBERTO GOMES DA SILVA, Deputado
Federal, inscrito no CPF no. 031.834.274-00, domiciliado na Praca dos Trés Poderes, Camara
dos Deputados, Gabinete 350, Anexo IV, CEP 70160-900, endereco eletrénico
dep.cabogilbertosilva@camara.leg.br; GILSON MARQUES VIEIRA, brasileiro, casado,
Deputado Federal, inscrito no CPF n. 008.242.079-39, endereco profissional a rua Camara
dos Deputados, Anexo IV, Gabinete 431, Brasilia-DF, CEP: 70160-900 e endereco eletrénico
dep.gilsonmarques@camara.leg.br; IOSE MENDONCA BEZERRA FILHO, Deputado Federal,
inscrito no CPF n. 405.300.864-68, domiciliado na Praca dos Trés Poderes, Cimara dos
Deputados, Gabinete 516, Anexo 1V, CEP 70160-900, endereco eletrénico
dep.mendoncafilho@camara.leg.br; LUIS EDUARDO GRANGEIRO GIRAO, brasileiro,
casado, Senador da Republica, Titulo de Eleitor 033294250795 , portador de CPF n°319.668.103-
34, Doc. Identidade n° FV 940278 SRDPF-CE, com endereco no Senado Federal, Anexo II, Ala
Teotonio Vilela, 1° pavimento, Gabinete 21, Praca dos Trés Poderes — Brasilia — DF, CEP
70.165-900 e e endereco eletronico sen.eduardogirao@senado.leg.br; LUIZ PHILIPPE DE
ORLEANS E BRAGANCA, Deputado Federal, inscrito no CPF n. 118.448.568-28, domiciliado
na Praca dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Gabinete 719, Anexo IV, CEP 70160-900,
endereco eletronico dep.luizphilipedeorleansebraganca@camra.leg.br; MARCEL VAN
HATTEM, Deputado Federal, inscrito no CPF n. 007.313.020-60, domiciliado na Praca dos
Trés Poderes, Camara dos Deputados, Gabinete 958, Anexo IV, CEP 70160-900, endereco
eletrénico dep.marcelvanhattem@camara.leg.br; MARIO LUIS FRIAS, Deputado Federal,
inscrito no CPF n. 021.051.297-06, domiciliado na Praga dos Trés Poderes, Camara dos
Deputados, Gabinete 826, Anexo IV, CEP 70160-900, dep.mariofrias@camara.leg.br; vém,
por meio de seus advogados infra-assinados e munidos de procuracdo com poderes
especificos (Docs. 01/10), vem, perante este Supremo Tribunal Federal, com
fundamento no art. 329, inciso I do CPC, impetrar
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MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE
LIMINAR

contra a MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS, tendo como autoridade coatora
o seu PRESIDENTE, Deputado Federal Arthur César Pereira de Lira, com
endereco no Palacio do Congresso Nacional, Praca dos Trés Poderes, Brasilia,
Distrito Federal, CEP 70160- 900; MESA DO SENADO FEDERAL e MESA DO
CONGRESSO NACIONAL, ambos tendo como autoridade coatora o seu
presidente, Senador Rodrigo Pacheco, com endereco no Palacio do Congresso
Nacional, Praca dos Trés Poderes, Brasilia, Distrito Federal, CEP 70160- 900, ambos
integrantes do Poder Legislativo da UNIAO (art. 62, caput, da Lei n® 12.106/09), o
que faz com fulcro nos arts. 52, LXIX, e 102, I, d, da Constituicdo, e pelos motivos de
fato e de direito a seguir aduzidos.
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1. PRELIMINARMENTE: DA NAO INCIDENCIA DO TEMA N¢ 1.120 DA
REPERCUSSAO GERAL - INEXISTENCIA DE QUESTAO INTERNA CORPORIS

De inicio, deve-se ressaltar que o presente mandado de seguran¢a nao
questiona interpretacdo regimental, nem esbarra em qualquer necessidade
de interpretacao de normas interna corporis da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, tampouco do Congresso Nacional.

Trata-se de ato concreto do Presidente da Camara dos Deputados e do
Presidente do Senado Federal que, frente ao processo legislativo para apreciagao e
deliberagdo do texto da Medida Proviséria n? 1.154, de 12 de janeiro de 2023,
violaram o art. 62, §§ 32 e 42, e o art. 57, §§ 72 e 82, todos da Constituicao, em
flagrante inobservancia quanto a correta delimitacdo do dies a quo e dies ad quem na
contagem do prazo decadencial previsto para a conversao de medidas provisorias
em lei, de modo que a questdo a ser debatida é evidente e exclusivamente de indole
constitucional. Nao incide, portanto, o 6bice da Tese n? 1.120 da Repercussao Geral
dessa Corte, a qual prevé, in verbis:

“Em respeito ao principio da separacio dos poderes, previsto no art. 22 da

Constituicdo Federal, quando nio caracterizado o desrespeito as normas

constitucionais pertinentes ao processo legislativo, é defeso ao Poder
Judiciario exercer o controle jurisdicional em relagdo a interpretagido do sentido

e do alcance de normas meramente regimentais das Casas Legislativas, por se
tratar de matéria interna corporis.”.

Ora, no caso deste mandado de seguranca a tematica é justamente de
violacao as regras constitucionais do processo legislativo (Constituicao, art.
62, 8§§ 32 e 42 e o art. 57, §§ 72 e 82), de modo que a citada Tese ndo impede o
conhecimento da presente a¢do constitucional, o que preliminarmente se registra.

2. DO ATO CONCRETO VIOLADOR DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - DA
QUESTAO DE ORDEM LEVANTADA QUANTO A DECLARACAO DE
CADUCIDADE DA MEDIDA PROVISORIA N2 1.154/2023

Em 02 de janeiro de 2023, o Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Sr. Rui Costa, por meio do Oficio n® 1/2023/CC/PR (DOC. 01),
encaminhou ao Primeiro Secretario da Mesa do Senado Federal, Senador Iraja, a
Mensagem n? 1 (ano 2023) exarada pelo Sr. Presidente da Republica com o
propoésito de submeter ao Congresso Nacional o texto da Medida Proviséria n2
1.154, publicada no D.0.U. Edicao Especial, Secdo 1, em 12/01/2023, p. 01 usque 08
(DOC. 02), com arrimo no art. 62 da Constituicao.
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A entdo Medida Provisoria n? 1.154/2023 objetiva estabelecer “a
organizagdo bdsica dos orgdos da Presidéncia da Reptblica e dos Ministérios; altera
as Leis n% 9.984, de 17 de julho de 2000, 9.433, de 8 de janeiro de 1997, 8.001, de 13
de margo de 1990, 14.204, de 16 de setembro de 2021, 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
13.334, de 13 de setembro de 2016, 12.897, de 18 de dezembro de 2013, 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, 9.069, de 29 de junho de 1995, e 10.668, de 14 de maio de 2003; e
revoga dispositivos das Leis n% 13.844, de 18 de junho de 2019, 13.901, de 11 de

novembro de 2019, 14.261, de 16 de dezembro de 2021, e as Leis n® 8.028, de 12 de
abril de 1990, e 14.074, de 14 de outubro de 2020".

O encaminhamento do texto da MP n?® 1.154/2023 se deu, portanto, na
fluéncia do recesso parlamentar (caput do art. 57 da CF/1988), fato esse, destarte,
que suspendeu o inicio da contagem do prazo inicial de 60 (sessenta) dias
preconizado pelo §3¢ do art. 62 da Carta Maior, sem prejuizo, entretanto, da eficacia
da medida.

Constituicao Federal

“Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

(omissis)

§ 32 As medidas provisoérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12, perderao eficacia,
desde a edicao, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do § 72, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso
Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as rela¢des juridicas delas decorrentes.
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

§ 42 0 prazo a que se refere o § 32 contar-se-a da publicacao da medida proviséria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Incluido
pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)” (grifos nossos)

A MP n? 1.154/2023, a partir da data da sua publicacdo, passou a ser
efetivamente implementada pelo Poder Executivo Federal, dando seguimento as
designac¢des, nomeacgdes, posses e exercicios dos cargos de ministros de Estado em
alusdo as novas estruturas administrativas criadas ou transformadas, assim como
dando vazdo a criagdo ou transformacdo de cargos, requisicdo, cessdo e
redistribuicdo de servidores, e transferéncias de acervo patrimonial frente a nova
conjuntura da organizacdo administrativa federal.

O prazo decadencial suspenso ex vi legis, em virtude do recesso parlamentar,
afetou a inauguracdo do rito processual legislativo no Congresso Nacional para
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apreciacdo e deliberacdo da medida provisoria, sem, todavia, impedir a eficacia
(resultado) e a efetividade (impacto gerado) do instrumento legal em questao.

“A edicdo de medida proviséria gera dois efeitos imediatos. O primeiro efeito é de

ordem normativa, eis que a medida proviséria, que possui vigéncia e eficicia imediatas,

inova, em carater inaugural, a ordem juridica. O segundo efeito é de natureza ritual, eis
ue a publicacdo da medida proviséria atua como verdadeira provocatio ad agendum

estimulando o Congresso Nacional a instaurar o adequado procedimento de conversio

em lei.”

[ADI 293 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 6-6-1990, P, D] de 16-4-1993.]

Por ocasido do fatidico episddio ocorrido no dia 08 de janeiro de 2023, que
culminou na edicao do Decreto Federal n? 11.377, publicado no D.0.U. n2 5-B, Edicao
Extra, em 08/01/2023, estabelecendo intervencao federal no Distrito Federal, eis
que o presidente do Senado Federal, Senador Rodrigo Pacheco, esteado no inciso I
do §62 do art. 57, bem como no §2¢ do art. 36, todos da Constituicao, convoca
extraordinariamente o Congresso Nacional, mediante publicacdo no Diario do
Congresso Nacional n?02, Ano LXXVII, p. 05 (DOC. 03), com o fito de apreciacao do
decreto executivo interventor.

Ato continuo, em 09/01/2023, o presidente da Camara dos Deputados,
Deputado Arthur Lira, conforme publicacao no Diario da Camara dos Deputados n?
6-A Edicao Extra, Ano LXXVII, p. 3 (DOC. 04), procede a convoca¢do de sessdo
deliberativa extraordinaria para discussdao, em turno unico, da Mensagem n2
14/2023 oriunda da Presidéncia da Republica.

Imediatamente as 02 (duas) casas legislativas se puseram em funcionamento
circunstancial, resultando:

19) Na Camara: a 12 Sessdo Deliberativa Extraordinaria (semipresencial), do
ano 2023, no dia 09/01/2023, iniciada as 20h e 30 min e encerrada as 23 h e 51
min, cuja ordem do dia anunciava o Requerimento de Urgéncia n2 1, de 2023, de
autoria dos deputados Reginaldo Lopes e Zeca Dirceu, pugnando que a Mensagem
n2 14/2023 (submeter a apreciacdo do Congresso Nacional o texto do decreto que
"Decreta intervengdo federal no Distrito Federal com o objetivo de por termo ao
grave comprometimento da ordem publica, nos termos que especifica") do Poder
Executivo Federal passasse a tramitar sob regime de urgéncia. Com a aprovacao do
requerimento, a sessdo restou circunscrita a apreciacao do Decreton? 11.377/2023
e votacdo e aprovagdo do Projeto de Decreto Legislativo n? 1, de 2023, em anexo; e

22) No Senado: a 22 Sessao Legislativa Extraordinaria (semipresencial), e tida
como 12 Sessdo Deliberativa Ordinaria do ano 2023, no dia 10/01/2023, iniciada
as 11h e encerrada as 14 h e 13 min, “destinada a apreciagdo do Projeto de Decreto
Legislativo n? 1, de 2023, que aprova a intervengdo federal na drea de seguranga



MARINHO
& ASSOCIADOS

publica do Distrito Federal, nos termos do Decreto n® 11.377, de 8 de janeiro de 2023

()" em anexo, tendo sido aprovado o Parecer n? 1, de 2023-PLEN/SF, do gabinete
do Senador Davi Alcolumbre.

Dessume-se, portanto, a evidenciacdo de 02 (dois) dias de funcionamento do
Congresso Nacional, ainda que no decurso do seu recesso constitucional.

Logo, achando-se a MP n? 1.154/2023 sob a tutela do Poder Legislativo
Federal desde 02/01/2023, e sendo cedico que vigorava e gerava efeitos desde a sua
publicacdo até aquele presente momento, ndo obstante a tal contexto, se verifica, da
leitura das notas taquigraficas e das atas das sessdes extraordinarias ocorridas na
Camara e no Senado, que o normativo sub oculi ndo foi automaticamente incluido

nas correspondentes pautas das sessdes convocadas, em explicito malferimento ao
disposto no §62, inciso I e §§72 e 82 do art. 57 da Constituicdo:

Constituicao Federal

“Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2 de
fevereiro a 17 de julho e de 12 de agosto a 22 de dezembro. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 50, de 2006)

(omissis)

§ 52 A Mesa do Congresso Nacional sera presidida pelo Presidente do Senado Federal,
e os demais cargos serdo exercidos, alternadamente, pelos ocupantes de cargos
equivalentes na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

§ 62 A convocacdo extraordinaria do Congresso Nacional far-se-a: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 50, de 2006)

I - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretacdo de estado de defesa
ou de intervencao federal, de pedido de autorizagio para a decretagio de estado de
sitio e para o compromisso e a posse do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

()

§ 72 Na sessdo legislativa extraordindria, o Congresso Nacional somente deliberara
sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipdtese do § 8¢ deste artigo,
vedado o pagamento de parcela indenizatoéria, em razio da convocacgdo. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 50, de 2006)

§ 82 Havendo medidas provisdrias em vigor na data de convocacao extraordinaria
do Congresso Nacional, serdo elas automaticamente incluidas na pauta da
convocacao. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001)” (grifos nossos)

A MP n® 1.154/2023 foi obliterada das ordens do dia das sessdes
extraordinarias convocadas no recesso parlamentar, sessdes essas oportunizadas
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em corolario aos nefastos eventos do dia 08 de janeiro de 2023. A inclusao nas
pautas de convocac¢do, nos termos do §8¢ do art. 57 da CF/88, dar-se-a de forma

automatica, fato esse que ndo ocorreu, configurando notéria e indefensavel
transgressao constitucional.

Ademais, a Constituicdo previu, nos casos de recesso parlamentar, em que
houvesse a necessidade premente de tramitacdo de processos legislativos, a
instituicdo de uma Comissdao representativa do Congresso Nacional, com
competéncias definidas no regimento comum as duas Casas, visando, dentre outras
situagdes, a emissdo, por exemplo, de pareceres no intuito de assistir os
parlamentares quanto as delibera¢des singularizadas de dada matéria pela Cimara
e pelo Senado, em suas correspondentes ambientagdes:

Constituicao Federal

“Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribui¢cdes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criacdo.

()

§ 4° Durante o recesso, havera uma Comissao representativa do Congresso
Nacional, eleita por suas Casas na ultima sessdo ordinaria do periodo legislativo, com
atribuicdes definidas no regimento comum, cuja composicdo reproduzird, quanto
possivel, a proporcionalidade da representagio partidaria.”

Desditosamente, ndo foram computados os dias 09 e 10 de janeiro de 2023,
em que transcorreram sessdes extraordinarias, respectivamente na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, ambas as casas em pleno funcionamento a despeito
da defluéncia do recesso constitucional, cessando, portanto, a suspensao do prazo
decadencial previsto nos §§ 32 e 42 do art. 62 da Carta Magna naqueles dois dias.

A invocagdo cumulativa das determinag¢des dos arts. 57 e 62 da CF/1988 é
sim axiomatica, sendo indissociaveis suas aplicagdes neste caso concreto, e assim o
¢ de modo a ndo aviltar o principio da Separac¢do dos Poderes, posto que refreia o
poder de agenda do Presidente da Republica, sinalizando para a sociedade brasileira
que ha seguranca juridica na entdo rotina excepcional (a funcdo legiferante é
precipua do Congresso Nacional e ndo do Poder Executivo, por notdrio) entre o
Legislativo e o Executivo quando do advento de publicacdes de medidas provisérias,
cuja propria denominacdo ja nos informa da precariedade da sua existéncia em meio
ao ordenamento juridico nacional.

Interessante trazer a lume e em cotejo com os fatos revelados na presente
peca, em especial no que tange as sessdes extraordinarias que ja ocorreram no
passado.
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A titulo de exemplo, foram convocadas sessdes deliberativas extraordinarias
no Congresso Nacional pelo Presidente da Camara dos Deputados e o Presidente do
Senado Federal, no periodo de 16 de dezembro de 2005 a 14 de fevereiro de 2006,
dispensada a realizagdo de sessdes plenarias no periodo de 16 de dezembro de 2005
a 13 de janeiro de 2006 (DOC.7 - DOC. 10).

Por conta dessa convocagdo, passou a correr o prazo da Medida Provisoéria
275/2005, conforme Ato do Presidente do Senado Federal No 2 de 2006 (DOC. 15)
durante o recesso parlamentar, razdo pela qual a MP 1154/23, ora em debate,
também teve seu prazo decorrido e, por consequéncia, teria caducado:

00134 Terga-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL Janeiro de 2006
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De acordo com a Resolucido n? 1, de 2002-CN, fica estabelecido o
seguinte calendario para a tramitagao da matéria:

Publicagao no DO: 30-12-2005

-Instalacao da Comissao: 3-1-2006

-Emendas: até 5-1-2006 (7° dia da publicagao)

-Prazo final na Comissao: 30-12-2005 a 12-1-2006(142 dia)

-Remessa do processo a CD: 12-1-2006

-Prazo na CD: de 13-1-2006 a 26-1-2006 (152 ao 28%2 dia)

-Recebimento previsto no SF: 26-1-2006

-Prazo no SF: de 27-1-2006 a 9-2-2006 (42° dia)

-Se modificado, devolugao a CD: 9-2-2006

-Prazo para apreciagdao das modificagdes do SF, pela CD: de 10-2-2006 a
12-2-2006 (43° ao 45° dia)

-Regime de urgéncia, obstruindo a pauta a partir de: 13-2-2006 (46° dia)

-Prazo final no Congresso: 27-2-2006 (60 dias)

Senador Renan Calheiros
Presidente

ATO DO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL N2 2, DE 2006.

. O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribuigdes que
Ihe confere a Resolugdo n? 1, de 2002, do Congresso Nacional, designa a
seguinte Comissdo Mista para examinar e emitir parecer sobre a Medida
Provisoria n? 275, de 29 de dezembro de 2005 e publicada em 30 do
mesmo més e ano, que “Altera a Lei n? 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
que institui o Sistemma Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
(SIMPLES), em fung¢do da alteragdo promovida pelo art. 33 da Lei n®
11.196, de 21 de novembro de 2005, e dispbde que o prazo a que se refere
o art. 22 da Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para reutilizagdo do
beneficio da isen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados -IPI, na
aquisicdo de automoveis para utilizagdo no transporte autbnomo de
passageiros, bem como por pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
aplica-se inclusive as aquisicOoes realizadas antes de 22 de novembro de

2005.”
Senadores
Titulares Suplentes
Bt Parlamentar da Minoria (PFL/PSDB
José Jorge (PFL) 1.Eduardo Azeredo(PSDB)
Alvaro Dias (PSDB) 2.Rodolpho Tourinho (PFL)
Tasso Jereissati (PSDB) 3.Deméstenes Torres (PFL)
César Borges (PFL) 4.vago
PMDB
Ney Suassuna 1.Wellington Salgado de Oliveira
Maguito Vilela 2_Valdir Raupp
Luiz Otavio 3.Gerson Camata
Bloco de Apoic ao Governo(PT/PSB/PL)
Delcidio Amaral (PT) 1.vago
Siba Machado (PT) 2.vago
Antdnio Carlos Valadares (PSB) 3.vago
PDT
Osmar Dias 1.vago
PTB
Mozarildo Cavalcanti 1.Sérgio Zambiasi
*P-SOL

Heloisa Helena 1.vago
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Isto posto, conclui-se que os exatos dias 09 e 10 de janeiro de 2023, em que
foram realizadas sessodes deliberativas extraordinarias na Camara e no Senado
devem compulsoriamente (carater automatico) integrar o calculo do prazo
decadencial previsto no § 32 do art. 62 da CF/1988, sendo precisamente o dia 09 de

janeiro de 2023 o termo inicial dessa contagem, sem embargo de que o dia 10 de
janeiro de 2023 também deve forgosamente ser considerado no computo.

Mediante a consumacgdo de 2 dias, no més de janeiro/2023 (ainda que no
periodo do recesso parlamentar) do prazo prorrogado de 120 dias para a conversao
em lei da MP n? 1.154/2023, e ciente de o ano legislativo do Congresso Nacional
inicia no dia 02 de fevereiro de cada ano (caput do art. 57 da Carta Maior), infere-se
que o dies a quo e dies ad quem para tramitagdo do processo legislativo no Congresso
Nacional sao exata e respectivamente 09 de janeiro de 2023 e 30 de maio de 2023:

MES DIAS COMPUTADOS ADICAO DA CONTAGEM
Janeiro/2023 09e10 2 dias
Fevereiro/2023 02a28 27 dias
Margo/2023 01la31 31 dias
Abril /2023 01a30 30 dias
Maio/2023 01a30 30 dias
TOTAL 120 dias

Desse modo, resta patente o direito liquido e certo quanto ao acolhimento e
deferimento do presente feito, em que se requer a oficializacdo da declaragdo de
decadéncia que fulminou a vigéncia da MP n? 1.154/2023, por decurso in albis do
prazo constitucional.

Em 31 de maio de 2023 o deputado Cabo Gilberto Silva (PL-PB) levantou
questdo de ordem a respeito da caducidade da MP n? 1.154/2023, na 902 Sessao
Deliberativa Extraordinaria (semipresencial), da Cdmara dos Deputados, nos
seguintes termos, transcritos da nota taquigrafica correspondente, as fls. 154 (DOC.

12):

“O SR. CABO GILBERTO SILVA (PL - PB. Para uma questdo de ordem. Sem revisdo do orador.)
- Questdo de Ordem com fundamento no art. 95 do Regimento Interno e no § 82 do art. 57
da Constituicdo Federal.
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A Medida Provisdria n2 1.154, de 2023, teve seu prazo de vigéncia encerrado no dia de
ontem, 31 de maio. Estamos no dia 12 de junho. Seu marco inicial de tramitagdo no
Congresso Nacional ocorreu no dia 9 de janeiro — eu gostaria que o consultor de V.Exa.
prestasse muita atengdo nas nossas fundamentagdes —, data em que esta Casa se reuniu
para deliberar sobre a intervengdao federal na seguranga publica do DF. Assim, toda
deliberagdo que ocorreu depois das 23h59min do dia 31 de maio é inconstitucional. E cedigo

que o prazo de tramitacdo legislativa das medidas provisdrias corre nos dias em que o
Congresso se retine extraordinariamente durante o recesso.

Essa é a questdo de ordem, Sr. Presidente.
Para finalizar, cito o caput do art. 57 da Constituicdo, que diz:

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-d, anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro
a 17 de julho e de 12 de agosto a 22 de dezembro.

E o que diz o seu § 827 Escute s9, Legislativo!

O SR. CABO GILBERTO SILVA (PL - PB) - Por favor, escutem! Estamos em uma democracia.
Os senhores ndo sdo obrigados a concordar, mas sdo obrigados a respeitar.

AFE. 57 oo

§ 82 Havendo medidas provisdrias em vigor na data de convocagdo extraordindria do
Congresso Nacional, serdo elas automaticamente incluidas na pauta da convocagdo.

Xeque-mate! A medida proviséria caducou. (Palmas.)”

A despeito dessa arguicdo, o presidente da Camara, deputado Arthur Lira
(PP-AL) deu seguimento a votacdo da redacdo final do Projeto de Lei de Conversao
n212,de 2023 referente a MP n® 1.154 /2023, tendo esta sido aprovada e o processo
remetido ao Senado Federal, de acordo com o que consta da nota taquigrafica, as fls.
155 (DOC. 05). A remessa ao Senado se deu por meio do Oficio n? 134/2023/SGP-P
(DOC. 13), datado de 12 de junho de 2023.

Identificado, portanto, o ato coator, objeto da presente lide, apontando-se as
autoridades impetradas o presidente da Camara dos Deputados, deputado Arthur
Lira, bem como o presidente do Senado e do Congresso Nacional, Rodrigo Pacheco,
por permitirem que a MP 1154/23 fosse votada mesmo tendo sofrido os efeitos
absolutos da caducidade.

3. DA RESOLUCAO N¢ 1/2002-CN QUE DISCIPLINA O PROCESSO
LEGISLATIVO INTERNO PARA APRECIACAO DE MEDIDAS PROVISORIAS

Apébs a aprovacao da Emenda Constitucional n? 32/2011, o Congresso
Nacional passou a regulamenta-la por meio da Resolucao n2 1/2002-CN (DOC. 14),
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que estabeleceu o rito processual préprio para exame das medidas provisorias
encaminhadas pelo Poder Executivo Federal para o Congresso Nacional. Tal regra

interna é comum as duas Casas legislativas, vinculando a atuacao de todos os
parlamentares federais.

Na eventualidade de medidas provisoérias serem encaminhadas ao Congresso
nos periodos constitucionais de recesso parlamentar, o citado normativo interno
revela que os prazos processuais do rito serdo suspensos, “sem prejuizo da plena
eficAcia de Medida Proviséria”, nos termos do seu art. 18, coadunando-se com as
disposicdes do §42 do art. 62 da Constituicdo:

Resolucaon?1/2002-CN

“Art. 18. Os prazos previstos nesta Resolu¢ao serio suspensos durante o recesso
do Congresso Nacional, sem prejuizo da plena eficacia de Medida Provisoria.”
(grifos nosso)

Ja o paragrafo unico do referido art. 18 estd em perfeita sintonia com a
previsdo constitucional do §82 do art. 57 da CF/88 relativo a inclusdo automatica da
matéria por ocasido da convocagdo extraordinaria do Congresso Nacional. A redacdo
0 §82 do art. 57 da CF/88 se deveu por for¢a da Emenda Constitucional n? 32, de
2001, anterior a edi¢do e vigéncia da Resolucdo n21 do CN, datada do ano de 2002.

Resolucaon?1/2002-CN

“Art. 18. (omissis)

Paragrafo unico. Se for editada Medida Provisdria durante o periodo de recesso do
Congresso Nacional, a contagem dos prazos ficara suspensa, iniciando-se no

primeiro dia da sessio legislativa ordinaria ou extraordinaria que se seguir a
publicacdo de Medida Proviséria.” (grifos nossos)

A redacdo do paragrafo inico do art. 18 em estudo leva a crer que uma vez
iniciada a sessdo legislativa, ordinaria ou extraordindaria, a suspensdo do prazo
decadencial prenunciado pelo §42 do art. 62 da Constitui¢cdo nao sofreria solucdo de
continuidade, ou seja, ndo haveria obstaculo interruptivo ou suspensivo do prazo
completo de 120 (cento e vinte) dias. Se voltarmos a atencao exclusivamente a tal
preceito resolutivo interno, é de se advertir que a caducidade da MP n2 1.154/2023
se operou antes do dia 30 de maio de 2023: termo inicial no dia 09 de janeiro de
2023, e o termo final no dia 08 de maio de 2023.

A regra interna do Congresso Nacional é inclusive mais restritiva ao
evidenciar, quando se efetua breve ensaio exegético das expressdes la empregadas,
condicionantes que afetam o computo do prazo decadencial e constitucional da
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vigéncia das medidas provisérias. Ao afirmar que a contagem dos prazos ficara
suspensa “iniciando-se” no primeiro dia da sessao que se seguir a publicacao da MP,

compreende-se que a suspensdo do prazo cessaria “a partir do” primeiro dia da
sessdo que se seguir a publicacdo da MP.

Por conseguinte, de um jeito ou de outro, é inescapavel que seja oficializada
a declaracao de caducidade da MP n? 1.154/2023. Fala-se aqui em oficializacao,
visto que de fato a MP em aprego ja restou aniquilada tanto em razdo das regras
constitucionais atuais quanto das regras internas do proprio Congresso Nacional.

Motivo pelo qual pugna-se pelo deferimento dessa exposicdo, sem sede de
writ, determinado as autoridades coatoras (presidente da Camara dos Deputados e
presidente da Mesa do Congresso Nacional) que providenciem comunicar a
caducidade da MP n® 1.154/2023 ao Sr. Presidente da Republica, fazendo publicar
no Diario Oficial da Uniao o ato declaratério de encerramento do prazo de vigéncia
da medida em comento, nos termos do paragrafo unico do art. 14 da Resolugao n?
1/2002-CN.

Resolucaon?1/2002-CN

“Art. 14. Rejeitada Medida Provisoéria por qualquer das Casas, o Presidente da Casa que
assim se pronunciar comunicara o fato imediatamente ao Presidente da Republica,
fazendo publicar no Didrio Oficial da Unido ato declaratério de rejeicdo de Medida
Proviséria.

Paragrafo unico. Quando expirar o prazo integral de vigéncia de Medida Provisdria,

incluida a prorrogacio de que tratam os §§ 32 e 72 do art. 62 da Constituicio Federal,
com a redag¢ido dada pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001, o Presidente da Mesa
do Congresso Nacional comunicara o fato ao Presidente da Republica, fazendo
publicar no Diario Oficial da Unido ato declaratdrio de encerramento do prazo de
vigéncia de Medida Provisoria.” (grifos nossos)

Por oportuno, deverd também ser providenciada a elaboracao de decreto
legislativo objetivando regular as relagdes derivadas da vigéncia temporaria da
medida provisoria, em atencdo ao disposto nos §§32e 11 do art. 62 da CF/1988.

Impende ainda registrar que de acordo com o Regimento Interno do Senado
Federal (aprovado na Resolug¢ao n? 93, de 1970), versando a respeito dos Principios
Gerais do Processo Legislativo, devera ser decretada a nulidade de qualquer decisao
que contrarie norma regimental:

Resolucao n?93,de 1970 - Senado Federal

“Art. 412. A legitimidade na elaboracdo de norma legal é assegurada pela observancia
rigorosa das disposi¢des regimentais, mediante os seguintes principios basicos:
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IV - nulidade de qualquer decisdo que contrarie norma regimental;

()

Art. 413. A transgressdo a qualquer desses principios podera ser denunciada, mediante
questdo de ordem, nos termos do disposto no art. 404.

Paragrafo unico. Levantada a questdo de ordem referida neste artigo, a Presidéncia
determinard a apuracdo imediata da denuncia, verificando os fatos pertinentes,
mediante consulta aos registros da Casa, notas taquigraficas, fitas magnéticas ou outros
meios cabiveis.” (grifos nossos)

Indiscutivelmente, a aprovacdo do Projeto de Lei de Conversao n? 12, de
2023, referente a MP n2 1.154/2023, e a remessa dos autos para deliberacao do
Senado no dia 01 de junho de 2023, traduz-se como ato coator em dissonancia com
os ditames constitucionais e com os ditames da Resolugio n? 1/2002-CN,
justificando assim a decretacdo de nulidade dos atos ora aqui denunciados.

Evidencia-se, portanto, a_existéncia de atos coatores sequenciais que
contrariam as regras vigentes.

4. DA LEGITIMIDADE DAS PARTES E DA COMPETENCIA DO STF

Os Impetrantes sdo parlamentares com representacdo em ambas as Casas do
Congresso Nacional, os quais tém direito de promover, perante quaisquer
autoridades, os interesses publicos ou reivindica¢des coletivas de ambito nacional,
bem como realizar cometimentos outros inerentes ao exercicio do mandato ou
atender a obrigacées politico-partidarias decorrentes da representacio. E o que se
observa, por exemplo, das disposi¢cdes dos incisos V e VI do art. 226 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (aprovado na Resolugio CD n? 17, de 1989). E o
munus publico préprio do exercicio do mandato parlamentar.

O ato concreto do Presidente da Camara dos Deputados, ratificado pelo
presidente do Senado Federal, violou o direito liquido e certo previsto na
Constituicdo Federal quanto aos prazos da Medida Proviséria, uma medida que por
si s6 é excepcional

Dessa forma, ambas sdo autoridades publicas para fins de mandado de
seguranga, o que atrai a competéncia originaria desta Corte, nos termos do art. 102,
I, d, da Constituicao.
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5. DA LIQUIDEZ E CERTEZA DO DIREITO

O direito dos parlamentares, ora Impetrantes, violado pelo ato da Mesa da
Camara dos Deputados é comprovado de plano, com provas exclusivamente
documentais e pré-constituidas, ja carreadas aos autos, consistentes:

a) no Oficio n? 1/2023/CC/PR, de 02/01/2023, que encaminhou a Mensagem
n21/2023 do Sr. Presidente da Reptblica ao Congresso Nacional submetendo
o texto da MP n21.154/2023 para apreciagdao (DOC. 01 anexo);

b) na publicagdo da MP n21.154/2023 no D.0.U. (DOC. 02 anexo);

c) no Ato Convocatoério do Congresso Nacional feito do presidente do Senado
Federal em 08/01/2023 (DOC. 03 e 04 anexo);

d) no Edital de convocac¢do de Sessao Deliberativa Extraordinaria da lavra do
presidente da Camara dos Deputados, em 09/01/2023 (DOC. 04 anexo);

e) na Ata da 12 Sessdo Deliberativa Extraordinaria da Camara dos Deputados,
em 09/01/2023 (DOC. 05 anexo);

f) na Ata da 22 Sessdo Legislativa Extraordinaria do Senado Federal, em
10/01/2023 (DOC. 06 anexo);

g) sessoes deliberativas extraordinarias no Congresso Nacional pelo Presidente
da Camara dos Deputados e o Presidente do Senado Federal, no periodo de 16
de dezembro de 2005 a 14 de fevereiro de 2006 (DOC.S 07 -10 anexo);

h) Ato do Presidente do Senado Federal No 2 de 2006 (DOC. 11 anexo),

i) na Questdo de Ordem arguida na 902 Sessdo Deliberativa Extraordinaria da
Camara dos Deputados, em 31/05/2023 (DOC. 12 anexo);

j) no Oficio n? 134/2023/SGP-P, de 01/06/2023, com a remessa do processo
legislativo da MP n21.153/2023 para o Senado (DOC. 13 anexo);

k) na Resolugdon?1/2002-CN (DOC. 14 anexo).

O ato violador tem pratica, conteddo e contornos que sao incontroversos, o
que nao exige qualquer tipo de valoracao aprofundada das provas ou de dilacdo
probatoria nesta Corte.

Diante de tudo isso, verifica-se o direito liquido e certo dos parlamentares em
verem cumprido o normativo constitucional que juraram defender, o que se
comprova de plano e com fulcro exclusivamente em documentos, qualificando-se
como direito liquido e certo, para fins de concessdo do presente mandado de
seguranca.
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6. DA ABSOLUTA URGENCIA DO PEDIDO

A MP 1154/23 ja foi aprovada tanto na Camara dos Deputados como no
Senado Federal, devendo ir a san¢do em breve. Ainda que a liminar eventualmente
deferida apds a realizagdo da sancdo, isso nao seria o ideal, ja que o Congresso
Nacional deveria fazer o ajuste do Decreto Legislativo por conta da clara caducidade
da Medida Provisoéria.

Nesse sentido, impoe-se seja deferido o pedido liminarmente, até que se
julgue o mérito desta acdo. Logicamente, ndo se pode aguardar o envio de
informacgdes da autoridade coatora, sob pena ja ter havido a sangao presidencial, de
modo que se faz necessaria a concessao da liminar inaudita altera pars.

Assim, diante da plausibilidade do direito invocado; da cabal demonstracao
da pratica do ato violador e da liquidez e certeza do direito invocado; e,
especialmente, do risco de demora em se julgar o mérito deste mandado de
seguranca, impoe-se a concessao liminar da ordem, a fim de que os parlamentares

possam vir a ser cumprida a determinaciao prevista na Constituicdo Federal
de 1988.

7. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer-se:

a) Seja este mandado de seguranca conhecido, processado e julgado;

b) Seja deferida liminarmente, inaudita altera pars, medida para determinar
que a autoridade coatora oficialize a declaracao de caducidade da Medida
Provisoria n? 1.154/2023, providenciando a devida comunicacao ao Sr.
Presidente da Republica;

c) Ainda liminarmente, seja editado decreto legislativo visando regular as
relaces juridicas oriundas da vigéncia finda da Medida Provisdria n2
1.154/2023;

d) Seja a autoridade coatora (Mesa da Camara dos Deputados e Mesa do
Congresso Nacional) intimada para prestar informagdes no prazo legal;

e) Que se dé ciéncia do feito ao 6rgao de representacdo judicial da Uniao (AGU),
enviando-lhe cépia da inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse
no feito;

f) Que, no mérito, seja confirmada a liminar concedida, mediante oficializagdo
da declaragdo de caducidade da Medida Proviséria n? 1.154/2023.



Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia/DF, 09 de junho de 2023.

Rodrigo Saraiva Marinho
OAB/CE n215.807

Ana Carolina Sponza Braga
OAB/R] n?158.492

Heloisa Melo Madruga Fernandes Marinho
OAB/CE n®14.479
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