PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° de 2015
(do Sr. FAUSTO PINATO e outros)

Acrescenta o artigo 101 ao Ato de
Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias,
para disciplinar as permissbes de
servigos publicos por prazo
indeterminado, anteriores a Constituicdo
Federal de 1988.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8 3° do artigo 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. O Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa

vigorar acrescido do seguinte artigo 101 com a seguinte redacgao:

“Artigo 101. Os termos de credenciamento ou permisséao de
servicos publicos disciplinados por lei especifica que a época da
promulgacdo da Constituicdo Federal estavam vigorando por prazo
indeterminado poderao ter prazo e condi¢cbes fixados em contrato,
independentemente de licitacdo, assegurando-se-lhes renovacao por

igual periodo, findo o qual o servico devera ser licitado.”

Art. 2°. Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagao.



JUSTIFICACAO

O artigo 175 da Constituicdo Federal disciplinou a outorga e a
delegacédo pelo Poder Publico de servigcos publicos mediante contrato de
concessao e permisséo. A época da Constituicdo Federal, em 1988, é notorio
gue muitos servicos publicos dos entes federados estavam sendo prestados
pela iniciativa privada por meio de um termo de credenciamento ou ato de

permissdo, 0S quais se submeteriam imediatamente a aplicabilidade da

obrigacao de licitar, tdo logo se expirasse o0 prazo da respectiva vigéncia.

Entretanto, nao ficou contemplada na Constituicdo Federal a
situacdo, em 1988, dos credenciados e permissiondrios de servigos publicos

gue tinham seus instrumentos vigorando por prazo indeterminado.

Instaurou-se, assim, um ambiente juridico e social de inseguranca
e incerteza, uma vez que 0s permissionarios se viram desprovidos de uma
norma de transicdo constitucional, atingindo, sobretudo aqueles que fizeram
grandes investimentos no servico publico que tanto ajudaram a desenvolver

ao longo dos anos.

E certo que o Poder Legislativo concedeu especial atencdo as
concessdes publicas nos anos posteriores a Constituicdo Federal, mormente
editando leis gerais e especificas de alguns setores. Nessas leis, no entanto,
reproduziu-se o defeito constitucional quanto as permissées na medida em

gue também néo se previram regras claras de transicao.

Essa situacdo trouxe inseguranca juridica as permissfes e
credenciamentos por todo o pais, que a época da Constituicdo Federal de
1988 portavam instrumentos correndo por prazo indeterminado. A

Administracdo Publica permitente como 0s antigos permissionarios que foram



convocados para celebrarem contratos sem licitacdo ficaram reféns das
inconstantes interpretacfes juridicas das leis infraconstitucionais, pois
enquanto para alguns se afiguraram validos 0s novos prazos, para outros,

nao.

Por isso, a inclusdo do artigo 101 ao Ato de Disposicoes
Constitucionais Transitérias vai corrigir este quadro aflitivo, pois estaremos
referendando constitucionalmente os contratos ja regulamentados em lei, que
Ihes fixou prazo certo, deveres e direitos, conferindo-lhes, ainda, o direito a
renovacdo, medida que se afigura razoavel e justificavel, em face dos
investimentos realizados pelos permissionarios. Por isso, revela-se
totalmente necessario e constitucional esta proposta, a fim de pacificar as
relacbes juridicas atinentes aos credenciamentos e permissdes
regulamentados em normas infraconstitucionais e que corriam por prazo

indeterminado na época da Constituicdo Federal de 1988.

Sala das Sessdes em, setembro de 2015.

Deputado FAUSTO PINATO
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