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O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 93, de 2023, do Poder

Executivo Federal, foi aprovado pela Camara dos Deputados, tendo sido a

matéria remetida ao Senado Federal em 30/5/2023. Naquela Casa, sofreu

alteracbes de mérito, remetidas de novo a Camara dos Deputados em



22/6/2023, sob a forma de Emendas do Senado Federal ao PLP n° 93, de

2023, as quais sao objeto de descricdo neste Relatério.

As emendas do Senado Federal sdo as seguintes:

Emenda n° 1 - Art. 1°, § 2° (alteragao): foi retirada a

parte final, de modo a deixar implicito que a prevencio

de riscos e a adocdo de medidas fiscais devem ser

adotadas a todo tempo, e ndo apenas em caso de

desvios. Contudo, retirou-se também o trecho que indica

que a politica fiscal da Unido deve garantir a solvéncia e

a sustentabilidade intertemporal das contas publicas.

Emenda n° 2 - Art. 1°, § 3° (alteragao): foi alterado o
paragrafo, de modo a citar os incisos | a X do caput do
art. 167-A (alteragao redacional), e, na parte final, para

citar entre o conjunto de medidas de ajuste para

obtencdo dos resultados fiscais, de forma expressa, a

alienacdo de ativos e a privatizacdo de estatais;

Emenda n° 3 - Art. 2°; § 3° (alteragdo) e § 3°-A
(inclusao): o § 3° é reescrito para que todas as

dotacdes orcamentarias autorizadas (seja na LOA, seja

em lei de créditos adicionais), ressalvadas as

decorrentes de abertura de créditos extraordinarios

(abertos por medida proviséria, na Unido), sejam

compativeis com a meta de resultado primario do
Governo Central, estabelecida na LDO. O § 3°A,

acrescentado, dispbe que a ressalva ndo se aplica a

verificagcdo do cumprimento de resultado primario, ou

seja, os créditos extraordinarios serdo contabilizados

para a verificacdo do cumprimento da meta de resultado

primario;

Emenda n° 4 - Art. 3° | (alteragdo): o inciso | é

reescrito de modo a excluir dos limites de despesas

primarias as despesas relativas ao FCDF (art. 21, XIV),




e as complementacoes ao Fundeb (art. 212-A, IV e V),

previstas na Constituicdo Federal;

Emenda n° 5 - Art. 3% X (inclusdo): o inciso X exclui

dos limites de despesas primarias aquelas com ciéncia,

tecnologia e inovacéo, de qualquer espécie;

Emenda n° 6 - Art. 3° § 7° (alteragao): suprimiu-se o
trecho “e movimentagao financeira”, substitui-se o trecho
“limites orcamentarios” por “limites individualizados”, o
trecho “estimativas de receitas e despesas durante o
exercicio” por “avaliagbes bimestrais de receitas e
despesas primarias”, e o trecho “indicarem que n&o
havera comprometimento na obtencdo da meta de
resultado primario da Unido, observados os intervalos de
tolerancia” por “indicarem a existéncia de espaco fiscal
relativo a meta de resultado primario do Governo
Central, observado o limite inferior do intervalo de

tolerancia”;

Emenda n° 7 - Art. 4° § 3° (inclusdao): o § 3°

estabelece que o PLOA e a LOA poder&o considerar a

estimativa da diferenca da inflacido apurada entre o

periodo de julho a dezembro do exercicio financeiro

anterior da LOA para aquela apurada em doze meses no

final do exercicio, utilizada para ampliar o limite

autorizado para o Poder Executivo por meio de créditos

suplementares, para incluir programacoes de despesas

primarias cuja execucao fica condicionada a aprovacao

pelo Congresso Nacional de projeto do crédito adicional;

Emenda n° 8 - Art. 5% | e Il (alteragao): alterou-se os
trechos “observados os intervalos de tolerancia” para

“considerado o limite inferior do intervalo de tolerancia”;

Emenda n° 9 - Art. 6°, § 2° (alteragao): substitui-se o

trecho “medidas adotadas” por “medidas propostas”;



Emenda n° 10 - Art. 7°, Il (alteragao): corrigiu-se as

referéncias aos “arts. 5° e 6°” para os “arts. 6° e 8°7;

Emenda n° 11 - Art. 8°, § 1° (alteragao): substitui-se o

trecho “medidas adotadas” por “medidas propostas”;

Emenda n® 12 - Art. 9°, § 3° (alteragado): altera-se a
referéncia a “p.p” (pontos percentuais) para “%” (por

cento);
Emenda n° 13 - Art. 11:

o LRF, Art. 4° § 5° IV (alteragdo): modificou-se a
referéncia a “p.p” (pontos percentuais) para “%”

(por cento);

o LRF, Art. 4° § 7° (alteragao): alterou-se o trecho
“‘meta de resultado primario dos orgamentos fiscal
e da seguridade social” para “da meta de
resultado primario do Governo Central”;

o LRF, Art. 9° § 4° (alteragdo): substitui-se o
trecho “o Ministro ou Secretario de Estado da
Fazenda” para “o Ministro de Estado da Fazenda,
ou a autoridade equivalente do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio”, e o trecho “em
audiéncia publica na comisséo referida no § 1° do
art. 166 da Constituicdo Federal ou conjunta com
as comissdes tematicas do Congresso Nacional
ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais
€ municipais”, para “conforme o caso, pela
comissao referida no § 1° do art. 166 da
Constituicao Federal, conjuntamente ou ndo com
outras comissdes tematicas do Congresso
Nacional, ou equivalente da Casa Legislativa

estadual, distrital ou municipais”.



e Emenda n° 14 - Art. 14 (supressao): a emenda

suprime o art. 14, que trata da alteracdo da forma de

calculo do aporte anual de recursos da Unido ao FCDF,

que no Substitutivo da Cémara seria baseada na

variacdo do limite de despesas do Poder Executivo

Federal, permanecendo a regra em vigor atualmente (R$

2,9 bilhdes em 2023, corrigido anualmente pela variagao

da Receita Corrente Liquida).

e Emenda n° 15 - Art. 16, caput e paragrafo unico

(inclusdo): estabelece a criacdo do Comité de
Modernizacdo Fiscal com a finalidade de aprimorar a

governancga das finangas federais e tornar as etapas de
planejamento, execugao e controle do ciclo orgamentario
mais transparentes e eficientes para o financiamento de
politicas publicas, que devera se reunir uma vez por
ano, e que sera composto por um representante dos
seguintes orgaos: Ministério da Fazenda, Ministério do
Planejamento e Orgamento, Camara dos Deputados,
Senado Federal, e Tribunal de Contas da Uni&o.

No seu retorno a Camara dos Deputados, para apreciacdo das
modificagcdes aprovadas no Senado Federal, a matéria foi distribuida as
Comissbes de Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicéo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciacao em Plenario.

E o relatorio.

I1-VOTO

1.1 — Compatibilidade e adequagao financeira e orgamentaria



O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da CFT (NI/CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequacao far-se-a por meio da analise da conformidade da
proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢camentarias, o
orcamento anual. Além disso, norteardo a referida analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas, dentre elas, as partes correlatas da

Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF.

O PLP n° 93, de 2023, destaca-se pelo seu teor normativo,
voltado para a integracao das regras fiscais vigentes e substituicdo do “teto de
gastos” e aprimoramentos da Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo a exigir
da Unido maior disciplina fiscal, controle das despesas primarias, com
consequéncias positivas para o equilibrio das contas federais e para a trajetoria

de endividamento.

Desse modo, conclui-se que as emendas do Senado Federal
ao PLP n° 93, de 2023, sdao compativeis com disposto no art. 1°, § 1°, da
Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacdo (NI/CFT) porque nao
colidem com as normas legais que balizam a atividade orgamentaria e

financeira na Uniao.

I.2. Mérito no ambito da Comissao de Financas e Tributagao

As emendas oriundas do Senado Federal, na sua maioria,
buscaram fazer ajustes para aperfeicoamento do texto vindo da Camara dos
Deputados. Essas emendas sdo bem-vindas, de modo a reforgar o regime de
sustentabilidade fiscal instituido pelo PLP n° 93, 2023.

Apds amplas conversas com as liderangas parlamentares,
concluimos a analise dessas emendas, de modo a alcangar um texto que fosse
viavel pelos parlamentares para o alcance dos votos necessarios a sua

aprovacao.



Nesse sentido, considerando a vontade do colégio de lideres,

aprovamos as seguintes emendas:

n° 4° (art. 3° § 2° 1), que retira dos limites de despesas
primarias da Unido as despesas com FCDF (art. 21, XIV,
da Constituicdo Federal), e com as complementagdes ao
Fundeb (art. 212-A, IV e V, da Constituicdo Federal);

n° 10 (art. 7°, ll), por fazer correcédo as remissdes aos
artigos do texto aprovado pela Camara dos Deputados;

e

n° 14 (supressao do art. 14), de modo a manter como
esta a forma de calculo do aporte da Unido ao FCDF,
que continua a ser corrigido com base na variagdo da

receita corrente liquida;

Quanto as demais emendas, consideramos que elas deverao

ser rejeitadas pelas seguintes razdes:

n° 1 (art. 1°, § 2°), por retirar a referéncia a garantia da
solvéncia e sustentabilidade intertemporal das contas

publicas;

n° 2° (art. 1°, § 3), uma vez que a alienacéo de ativos e
a privatizacdo de empresas estatais sdo medidas que
estdo englobadas dentro da medida de recuperagéo e a
gestdo de receitas publicas, podendo ser implementada
com base no Programa Nacional de Desestatizagao, Lei
n° 9.491, de 1997, o que torna desnecessaria essa

alteracao;

n° 3° (art. 2°, §§ 3° e 3°-A), porque, embora nao altere a
esséncia da matéria, consideramos que a redacdo da
Cémara dos Deputados mais clara quanto a
necessidade de compatibilizagao do projeto da LOA e da

LOA com as metas de resultado primario;



n° 5° (art. 3°, § 2°, X), por retirar dos limites de despesas
primarias da Unido aquelas com ciéncia, tecnologia e

inovacgao, de qualquer espécie;

n° 6 (art. 3°, § 7°), pois a alteragdo promovidas vinculam
a possibilidade de expansdo dos pagamentos as
avaliacdes bimestrais de receitas e despesas, o que traz
uma dificuldade maior no pagamento de restos a pagar
caso eles nao comprometam as metas de resultado
primario da Uniao;

n° 7 (art. 4°, § 3°), pois ela conflita com a sistematica ja
definida no texto da Camara do Deputados no art. 4°, §
1°, de permitir a ampliagdo do limite autorizado do Poder
Executivo apenas para a suplementacao de despesas
por meio de lei de crédito adicional, com base na
diferenca da variacdo acumulada do IPCA no periodo de
12 meses antes do inicio da LOA para o que foi

estimado.

n° 8 (art. 5% 1 e ll), n® 12 (art. 9°, § 3°), e n° 13 (art. 11),
por fazerem meros ajustes redacionais que nao alteram

0 mérito do dispositivo; e

n° 9 (art. 6° § 2°) e n° 11 (art. 8°, § 1°), haja vista que a
alteracdo de “medidas adotadas” para “medidas
propostas” interfere no mérito da matéria, pois o Poder
Executivo pode tomar medidas de sua iniciativa
exclusiva para compensar a diferenca apurada no
resultado primario, sem a necessidade de aprovacao por
parte do Poder Legislativo, e a redagao proposta exclui

essa possibilidade;

n° 15 (inclusdo de novo art. 16), uma vez que a Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) prevé no seu art. 67, a

criacdo de conselho de gestdo fiscal, constituido por




representantes de todos os Poderes e esferas de
Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas
representativas da sociedade. Entre os objetivos desse

conselho, temos a:

1) harmonizagdo e coordenagdo entre os entes da

Federacao;

2) disseminagao de praticas que resultem em maior
eficiéncia na alocagdo e execugdo do gasto
publico, na arrecadagao de receitas, no controle
do endividamento e na transparéncia da gestao

fiscal;

3) adocdo de normas de consolidagdo das contas
publicas, padronizacado das prestagdes de contas
e dos relatérios e demonstrativos de gestéo fiscal,
normas e padrbes mais simples para os
pequenos Municipios, bem como outros,

necessarios ao controle social; e
4) divulgacgao de analises, estudos e diagndsticos.

O § 2° do art. 67 da LRF estabelece que a composigao e
a forma de funcionamento desse conselho serédo
definidas por lei, o0 que nao ocorreu até o presente
momento. Nesse sentido, entendemos que deveriam ter
sido feitos esforcos na criacdo do conselho previsto na
LRF e n&o a criagdo de um novo conselho apartado do

que essa lei prevé.

11.3. Pressupostos de constitucionalidade e juridicidade da matéria
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Observamos que inexiste qualquer objecdo quanto aos
pressupostos de constitucionalidade nas Emendas do Senado Federal ao PLP
n° 93, de 2023.

As emendas propostas atendem aos preceitos constitucionais
formais concernentes a competéncia legislativa da Unido, as atribuigdes do
Congresso Nacional e a legitimagdo de iniciativa parlamentar, nos exatos
termos dos artigos 22, inciso |; 48; 59, inciso Ill; e 61, todos da Constituicao da

Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha

harmonia entre as alteragcdes propostas com as disposicoes da Lei Maior.

Com relacdo a juridicidade, as emendas revelam-se
adequadas. O meio escolhido é apropriado para atingir o objetivo pretendido. O
respectivo conteudo possui generalidade e se mostra harmdnico com os

principios gerais do Direito.

No tocante a técnica legislativa, as emendas se amoldam aos
preceitos da Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragao,
alteracao e consolidagao das leis.

1.4 - Conclusao

Ante o exposto, no ambito da Comissdao de Finangas e
Tributagao (CFT), somos pela adequacao financeira e orcamentaria das
Emendas do Senado Federal ao Projeto de Lei Complementar n° 93, de

2023, e, no mérito, pela:

» APROVAGAO total das alteragbes propostas pelas
Emendas n°s 4, 10 e 14 do Senado Federal ao Projeto de
Lei Complementar n° 93, de 2023; e

= REJEICAO total das Emendas n°s 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 11,
12, 13 e 15 do Senado Federal ao Projeto de Lei
Complementar n° 93, de 2023.
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Pela Comissao de Constituicao, Justica e de Cidadania
(CCJC), somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa das Emendas do Senado Federal ao Projeto de Lei
Complementar n° 93, de 2023.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Relator



