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COMPLEMENTACAO DE VOTO (AO RELATORIO
APRESENTADO AO PL N° 412, de 2022)

Da Comissao de Meio Ambiente (CMA), sobre o Projeto
de Lein® 412, de 2022.

RELATORA: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO e ANALISE

ApoOs a apresentacdo de meu relatorio, em 19 de setembro ultimo,
foram apresentadas as Emendas n°s 25 a 62, que passo agora a relatar e analisar,
juntamente com analise mais detalhada de algumas emendas anteriormente
apresentadas.

As Emendas n°s 5 e 6, do Senador Alessandro Vieira, ndo foram
acolhidas para garantir a seguranga juridica e econdmica aos entes regulados e as
empresas que desenvolveram projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), instrumento de mercado instituido pelo Protocolo de Quioto. A primeira
emenda propde desconsiderar a possibilidade, prevista no art. 26 do substitutivo,
de reconhecimento das Redugdes Certificados de Emissdes (RCE) geradas no
ambito do MDL. Muitas empresas de energia renovavel e de saneamento basico
— dentre outras empresas de diversos setores — investiram imensos recursos em
projetos de MDL. Ponderamos que, na condi¢cdo de pais que contribui para
construcdo do MDL, o mercado brasileiro de carbono deve reconhecer estas
metodologias, porém, com o cuidado de que os procedimentos para internaliza¢ao
dos créditos ao sistema serdo definidos em ato do 6rgdo gestor do SBCE.

A Emenda n°® 6 propde que, em vez de valores em reais, a multa a
ser aplicada pelo descumprimento da meta de emissdes do SBCE seja determinada
para cada tonelada de didxido de carbono equivalente ndo conciliada. Contudo,
pondera-se que nao se trata da melhor forma de aplicar multas no &mbito do novo
sistema, especialmente pelo fato de que as caracteristicas de cada operador sdao
especificas e impdem desafios diversos para o cumprimento da meta. Em outras
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palavras, o esforco em reduzir a emissdo de uma tonelada de didxido de carbono
equivalente pode ser muito diverso entre diferentes tipos de atividades, fontes ou
operadores. A Emenda n° 30, do mesmo autor, repete sua Emenda n° 6.

As Emendas n°s 9 e 11 da Senadora Margareth Buzetti ndo foram
acolhidas. A primeira emenda determina que o mercado voluntario podera
participar com até 50% das Cotas Brasileiras de Emissao (CBE) do mercado
regulado. Estamos rejeitando a emenda por entender que tal proposi¢ao inviabiliza
e desvirtua o objetivo principal do mercado regulado, qual seja a efetiva redugao
das emissoes dos setores regulados e o incentivo a transi¢do tecnologica destes
setores para uma economia descarbonizada. Entende-se a preocupacdo em
garantir o ganho de escala do mercado voluntario, mas o marco regulatério
explicita que a CBE nao resulta de conversao de créditos de carbono em ativos do
SBCE, mas sim ¢ outorgada pelo 6rgao gestor do SBCE, como um direito de
emissao aos entes regulados (art. 2°, inciso V). A Emenda n° 11 propde a inclusao
do principio da reparticdo de beneficios entre ambitos federal, estadual e
municipal. Porém, ndo nos parece adequada esta reparti¢ao diante da distribuicao
de recursos do SBCE direcionados: 1) a operacionalizagdo € manutengdo do
sistema, 0 que presumimos sera o principal uso, pois espera-se que sejam custos
elevados para esta finalidade; 2) ao fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de
tecnologias de baixo carbono nos setores regulados; 3) ao apoio a implementacgao
de atividades relacionadas a Politica Nacional de Mudangas Climaticas; e 4) a
compensacao pela contribuicdo dos povos indigenas e povos ¢ comunidades
tradicionais para a conservacao da vegetacao nativa e dos servigos ecossistémicos.

A Emenda n° 13, da Senadora Margareth Buzetti, sugere dispositivo
que aponta que os créditos de carbono de empresas privadas negociados no
exterior devam ser descontados da Contribuicdo Nacionalmente Determinada
(NDC, na sigla em ingl€s). Entendemos que a emenda estd parcialmente acatada,
pois o substitutivo, em atendimento ao que dispde o Acordo de Paris, disciplina
as transferéncias internacionais de resultados de mitiga¢@o, que obrigatoriamente
serdao computadas em nossa NDC. Todavia, no que se refere as transferéncias no
mercado voluntario, que ndo envolvam ajuste correspondente, o substitutivo nao
interfere, também em sintonia com o que prevé o Acordo de Paris.

As Emendas n°s 14 el5, de autoria do Senador Giordano, tém por
objetivo excluir do mercado regulado de carbono setores que possuam como
servico principal ou exclusivo a protecdo do meio ambiente e a minimizacao de
impactos ambientais. Entendemos que as preocupagdes do Senador estdo
contempladas na alteragdo que fizemos no inciso I, do § 2° do art. 21,
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determinando que o Plano Nacional de Alocagdo poderé estabelecer tratamento
diferenciado para determinados operadores ou setores econdomicos em razdo de
particularidades inerentes as atividades desenvolvidas, entre outros critérios
estabelecidos em ato especifico do 6rgdo gestor do SCBE. Além disso,
acrescentamos no conceito de remocgao de gases de efeito estufa, constante do art.
2°, a restauragdo ecologica que beneficia o setor.

A Emendan® 17, do Senador Zequinha Marinho, foi retirada a pedido
do autor.

A Emendan® 21, do Senador Carlos Viana, foi acatada parcialmente,
pois a Secdo que trata da geracdo de ativos em areas de povos e comunidades
tradicionais (Capitulo 1V, Secdo II) incorpora regras semelhantes ao mérito da
emenda para potencializar a geracdo e comercializag¢do de créditos de carbono em
territorios de povos e comunidades tradicionais.

A Emenda n° 25, do Senador Luis Carlos Heinze, propde a exclusao
da regulagdo proposta pelo SBCE de atividades de geragdo de energia elétrica a
partir de fontes e instalagdes despachéveis pelo Operador Nacional do Sistema
(ONS). A emenda foi acolhida parcialmente, pois a regra contida no art. 21, § 2°,
inciso I, possibilita que o Plano Nacional de Alocacdo estabeleca tratamento
diferenciado para determinados operadores ou setores econdémicos em razao de
particularidades inerentes as atividades desenvolvidas.

A Emenda n° 26, do Senador Efraim Filho, propde que créditos de
carbono poderdo ser ofertados voluntariamente por qualquer pessoa fisica ou
juridica e detalha as variadas possibilidades de geragao desses créditos. Pondera-
se pelo seu acolhimento parcial. A Emenda n° 28, do mesmo autor, ¢ acolhida pois
altera o conceito de crédito de carbono para adequa-lo ao mérito da Emenda n°
26.

A Emenda n° 27, do Senador Efraim Filho, prevé diversas
possibilidades de uso dos ativos do SBCE e dos créditos de carbono, bem como
definicdao de sua natureza. A emenda esta parcialmente acatada no que se refere a
definicdo de valores mobiliarios apenas aos ativos e créditos de carbono
negociados no mercado financeiro e de capitais.

A Emenda n° 29, do Senador Alessandro Vieira, altera o atual art. 45
para promover ajustes redacionais que melhor contemplam os direitos de
populagdes indigenas e povos tradicionais em relagdo a geragdo de créditos de
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carbono e ativos para o SBCE, pois faz referéncia as politicas nacionais pelo
nome, € ndo aos decretos que as instituem. Com isso, impede que a eventual
revogacgdo dos decretos, inclusive por novos atos que passem a disciplinar essas
politicas, resulte numa remissao vazia no texto da lei.

A Emenda n° 31, do Senador Alessandro Vieira, altera o art. 46 do
substitutivo para exigir que os projetos de geragdo de créditos de carbono e de
Certificado de Redug¢dao ou Remocgao Verificada de Emissdes incidentes sobre
unidades de conservacdo que tenham populagdes tradicionais vivendo em seu
interior sejam condicionados ao consentimento expresso das organizagdes
representativas desses grupos, quando nao forem elas as titulares do projeto.
Dispde, ainda, que o carbono florestal se inclui entre os bens sujeitos ao usufruto
exclusivo dos povos indigenas, referido no § 1° do artigo 231 da Constituicao
Federal. Conclui-se pelo acolhimento parcial da emenda no que se refere a
previsao de atendimento ao Plano de Manejo das unidades de conservacao.

A Emenda n° 32, do Senador Alessandro Vieira, altera o art. 17 da
Lein®14.119,de 2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais, para estender o tratamento tributdrio dado aos pagamentos por
servicos ambientais as receitas obtidas com a comercializacdo de créditos de
carbono e de Certificados de Reducao e Remocgao Verificada de Emissdes. Assim,
isenta tais receitas da tributacdo pelo IRPJ, CSLL, PIS e Cofins. A emenda nao
deve ser acolhida por se tratar de ativos distintos que devem ter tratamento
correspondente.

A Emendan® 33, do Senador Alessandro Vieira, propde significativa
alteracdo na governanga do SBCE para promover maior participa¢ao social.
Assim, em vez do Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima, o 6rgdo
deliberativo — e de carater participativo — seria a Comissao Interministerial de
Mudanca Global do Clima - CIMGC, prevista no inciso II do art. 7° da Lei n°
12.187, de 2009. Entendemos que o substitutivo ja foi ajustado para incluir o
Comité Técnico Consultivo Permanente — que contara com uma Camara de
Assuntos Regulatorios —, como 6rgao consultivo do SBCE, ao qual compete
apresentar subsidios e recomendagdes para aprimoramento do SBCE e com ampla
participacdo social, composto por representantes da Unido, dos Estados e de
entidades setoriais representativas dos operadores, da academia e da sociedade
civil, com notorio conhecimento sobre a matéria.
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A Emenda n° 34, do Senador Alessandro Vieira, altera o texto do
atual art. 49, para especificar a exclusdo de créditos de carbono do mercado
voluntario dos limites de transferéncia internacional a serem autorizados pela
autoridade nacional designada para o art. 6° do Acordo de Paris. Conclui-se pela
sua aprovagao parcial.

A Emenda n° 35, da Senadora Tereza Cristina, ¢ idéntica a Emenda
n°® 20, do Senador Zequinha Marinho, e altera o art. 1° para excluir da regulagao
proposta pelo SBCE a produgdo primdria agropecuaria ¢ as emissoes indiretas
pela producdo de insumos ou matérias-primas para atividades reguladas; ainda,
para prever que a atividade, fonte ou instalagdo regulada, inclusive para fins de
cumprimento das obrigacdes impostas ao SBCE, podera optar por contabilizar as
emissdes e remocoes liquidas ocorridas em dareas rurais pertencentes ou
controladas pelo operador. Ponderamos pelo acatamento parcial das emendas na
forma de texto pactuado com os autores. O mérito das emendas reflete o que se
observa nos principais mercados regulados de carbono em que a agropecuaria nao
¢ incluida na regulagdo, sobretudo pela importancia do setor para a seguranga
alimentar e pelas muitas incertezas ainda existentes na metodologia de estimativa
dos inventarios de emissdes do setor. Entendemos que mais importante do que
regular atividades agropecuarias ¢ incentivar a difusao de técnicas de agricultura
de baixo carbono que, ao mesmo tempo, aumentem a renda do produtor rural,
tornem mais resilientes os sistemas rurais aos efeitos adversos da mudanca do
clima e proporcionem redugao e sequestro de emissoes.

A Emenda n° 36, da Senadora Tereza Cristina, altera o art. 38 para
aperfeigoar regras sobre sancoes, inclusive para evitar dupla penalidade, deixando
a CVM competéncia para a infragdo e propondo conceitos a serem considerados
na aplicacdo das san¢des, como a boa f€. Assim a emenda merece ser parcialmente
acatada. A Emenda n° 37, da mesma autora, pretende suprimir os paragrafos 1°e
2° do art. 49, que tratam de limites maximos para transferéncia internacional, bem
como prever que a criagdo, emissao, registro ou aprovacdo de Cota Brasileira de
Emissdes e de Certificado de Reducdao ou Remocao Verificada de Emissdes nao
ensejam autorizacdo para essa transferéncia. Entendemos que as regras do
substitutivo ndo merecem ajustes, ja que refletem as regras do Acordo de Paris
sobre transferéncias de resultados de mitigacdo. Em relacdo ao mercado
voluntario, as transferéncias internacionais sao livres.

A Emenda n°® 38, da Senadora Tereza Cristina, exclui o § 1° do art.
31, que prevé que os patamares de emissdo para regulacdo poderdo ser
modificados por ato do orgao gestor do SBCE. A proposta ¢ acolhida
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parcialmente, aprimorando-se a regra de forma que o o6rgao gestor do SBCE
somente possa elevar os patamares de emissao, ou seja, apenas para beneficiar os
operadores. A Emenda n° 39, da mesma autora, altera o conceito de crédito de
carbono e introduz o de certificado de deposito de crédito de carbono. A emenda
nao ¢ acolhida, pois, entendemos que ndo ha necessidade da criagao de um novo
certificado, visto que o conceito de crédito estd bem delineado no substitutivo.

A Emenda n°® 40 propde a exclusdo do art. 44, que prevé a
elegibilidade de constituicao de créditos de carbono a partir de recomposi¢ao de
areas de passivos ambientais do Coédigo Florestal. Pondera-se pelo nao
acolhimento da emenda, ja que as atividades de recomposi¢ao da vegetacao dessas
areas precisam ser priorizadas e t€ém grande potencial de geracao de créditos de
carbono.

A Emendas n° 41, da Senadora Tereza Cristina altera as regras dos
arts. 17 e 18 que tratam da tributag¢do dos ativos do Sistema nao deve ser acolhida,
pois entendemos que o tratamento tributario conferido pelo substitutivo ¢
adequado. A Emenda 43, da mesma autora, altera os arts. 6°, 7° e 8°, que cuidam
da governangca do SBCE, inclusive substituindo o CIM pelo Comité para
Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa, 6rgdo nao existente no
ordenamento e composto por diversas entidades do Executivo federal. Quanto a
ultima emenda, ainda que ndo seja acolhido seu mérito integralmente, realizaram-
se aprimoramentos na governanca do SBCE de modo a promover maior
participacao dos entes regulados.

A Emenda n® 42, também da Senadora Tereza Cristina, inclui
paragrafo Unico ao art. 2° para excluir da regulacio do SBCE as atividades
primdrias agropecudrias e florestais ou os empreendimentos relacionados ao uso
alternativo do solo desenvolvidos no interior de propriedades rurais. Seu meérito
merece acolhimento parcial, a exemplo do que se concluiu para as Emendas n°s
20 e 35.

A Emenda n® 44, do Senador Zequinha Marinho, ¢ idéntica 8 Emenda
n° 18, também de sua autoria, que foi parcialmente acatada. O mesmo se conclui
em relacdo as Emendas n°® 45 (que equivale a Emenda n® 19); n° 46 (que equivale
as Emendas n°s 20 e 35 aprovadas parcialmente); e n° 47, que ¢ idéntica a Emenda
n°® 22, do mesmo autor, acolhida parcialmente.
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A Emenda n° 48, do Senador Carlos Portinho, altera o art. 21 para
incluir prazo minimo para cronogramas de planos setoriais € prever que se
aplicam a atividades com metodologias consolidadas de mensuragdo, registro e
verificagdo (MRV). A emenda ¢ acolhida parcialmente, sendo atendida
integralmente na pretensao de regulacao apenas para atividades com metodologia
consolidada de MRV. No que se refere ao prazo minimo, o substitutivo ja
estabelece que o Plano Nacional de Alocacgao deve ser aprovado com antecedéncia
de pelo menos 12 meses antes do inicio de seu periodo de vigéncia.

A Emenda n° 49, do Senador Carlos Portinho, altera o art. 7° para
incluir entre as competéncias do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima
(CIM) a aprovacao de Planos Setoriais de Mitigagdao e Adaptacao as Mudancgas
Climaticas. Entende-se o mérito da emenda, porém os planos setoriais sdo objeto
de outra legislagdo, a Lei n° 12.187, de 2009, que instituiu a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima e os planos setoriais ja sdo aprovados pelo CIM
conforme Decreto n® 11.550, de 2023.

A Emenda n° 50, do Senador Carlos Portinho, altera regras do art. 37
para excluir penalidades de publicagdo pelo infrator de decisdo condenatoria e de
embargo e suspensdo das atividades, bem como penas restritivas de direito, foi
acolhida parcialmente.

A Emenda n° 51, do Senador Carlos Portinho, altera o art. 49, que
trata de regras sobre autorizacao para transferéncia internacional dos ativos, para:
resguardar projetos ja aprovados; possibilitar autorizagdo por ato do Poder
Executivo antes da implementagdo do SBCE; retirar da restricdo de limites para
transferéncia os créditos de carbono geradores de cobeneficios socioambientais
positivos e certificados; e viabilizar a adog¢ao de metodologias de certificagdo de
cobeneficios reconhecidas internacionalmente. A emenda ndo foi acolhida em
funcdo de preocupacdes externadas pelo Ministério das Relagdes Exteriores no
sentido de que o estabelecimento de "fast tracks" e a exclusdo de limites para a
transferéncia internacional de resultados de mitigagdo do mercado voluntario
ensejariam descontrole, pelo pais, sobre o cumprimento de sua NDC perante o
Acordo de Paris.

As Emendas n°s 52, 53 e 54, do Senador Carlos Portinho,
respectivamente: altera o art. 36 para garantir duplo grau recursal no julgamento
de infragdes administrativas; exclui a possibilidade de orgdo gestor instituir
encargos setoriais como receita do SBCE; e inclui créditos oriundos de projetos
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de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL) como ativos do SBCE
(repetindo o mérito da Emenda n° 24, do mesmo senador). Essas emendas
merecem ser parcialmente acolhidas, definindo-se no caso da Emenda n° 53 que
0s encargos previstos somente poderdo ser instituidos por meio de Lei.

A Emenda n° 55, do Senador Carlos Portinho, altera os arts. 24 € 52,
sobre a natureza juridica dos ativos como valores mobilidrios, para tornar optativa
a negociacdo dos ativos do mercado de carbono em ambientes do mercado de
capitais, como as bolsas de valores, deixando explicita a possibilidade de
negociacao desses ativos em negociagdes privadas, fora do mercado de capitais.
A emenda ndo ¢ acolhida porque as regras do substitutivo regulamentam a matéria
com adequada seguranca juridica.

As Emendas n°s 56 e 57, do Senador Jorge Seif, respectivamente:
modifica o art. 2° sobre o conceito de conciliagdo periddica de emissdes para
especificar que a titularidade de ativos seja igual ou superior as emissoes liquidas;
e modifica o art. 21 para prever que o Plano Nacional de Alocacao devera guardar
estrita proporcionalidade entre emissdes liquidas e conjunto das emissdes
nacionais. As emendas sdo parcialmente acolhidas, com ajustes redacionais.

A Emenda n° 58, do Senador Jorge Seif, suprime regra do art. 37 que
exige publicacdo, pelo infrator, de decisdo condenatoria e deve ser parcialmente
acolhida, de modo a restringir essa possibilidade aos casos de reincidéncia de
infragdo gravissima.

A Emenda n° 59, do Senador Confucio, € idéntica a Emenda n° 51,
do Senador Carlos Portinho, e altera regras sobre autorizagdo para transferéncia
internacional dos ativos. Tal como ponderado em relagdo a Emenda n° 51,
entende-se que o substitutivo trata a matéria de modo adequado e com a seguranga
juridica necessaria em relagdo as regras do Acordo de Paris.

As Emenda n°s 60 e 62, do Senador Eduardo Gomes, propdem
alteracoes significativas no tratamento tributario do sistema e ndo sdo acolhidas
pela compreensdo de que a tributagdo sugerida no substitutivo ¢ adequada para o
novo mercado se busca criar, ressaltando que ja foram concedidas isengdes de
PIS/COFINS, além de dedugdes para todas as despesas com projetos de reducao
¢ remocao de carbono.
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A Emendan® 61, do mesmo autor, propde alteracdes nas regras sobre
sancoes e repete parte das propostas da Emenda n°® 36, inclusive regra para evitar
dupla penalidade — deixando a CVM competéncia para a infracdo. A emenda ¢
parcialmente acolhida, recepcionando-se alguns conceitos a serem considerados
na aplicacdo das sangdes, como boa f€, e, ainda, a regra que evita a dupla
penalidade.

Além das propostas das emendas apresentadas, acolhemos sugestdes
dos principais atores do setor publico, do setor empresarial e da sociedade civil
dedicados a matéria, incluindo: Governadores do Consorcio da Amazodnia Legal;
Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA); Confederagdo da Agricultura e
Pecudria do Brasil (CNA); Unido da Indutstria de Cana-de-Agucar e Bioenergia
(UNICA); Organizagdo de Associacdes de Produtores de Cana do Brasil
(ORPLANA); Confederacao Nacional da Industria (CNI); Federagdo Brasileira
de Bancos (FEBRABAN); Confederacao Nacional das Instituigdes Financeiras
(CNF); Associacao Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de
Capitais (ANBIMA); diversas entidades de protecdo ambiental, como WWF ¢
Observatorio do Clima; diversas empresas atuantes no mercado voluntario de
carbono; Associagdo Brasileira de Residuos e Meio Ambiente (ABREMA);
Confederagdo Nacional do Transporte (CNT); Industria Brasileira de Arvores
(Ibd); Associacdo Brasileira do Aluminio (ABAL); Associagdo Brasileira de
Residuos e Meio Ambiente (ABREMA); Associagdo dos Notarios e
Registradores do Brasil (ANOREG); Forum de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Setor Elétrico (FMASE); Associagdo e Sindicato Nacional
das Concessionarias Privadas de Servigos Publicos de Agua e Esgoto
(ABCON/SINDCON); e Associagdo Brasileira do Biogas (ABIOGAS).

Dentre as sugestoes acolhidas destacamos alteragdes no sistema de
governanca, de forma a fortalecer a participacdo dos entes regulados e sua
interagio com o CIM e o Orgdo Gestor, por meio da criagio da Camara de
Assuntos Regulatérios. Reforgamos ainda a garantia a ampla defesa e ao
contraditério e explicitamos o direito ao recurso administrativo por parte dos
operadores. Acrescentamos também a possibilidade de notificacdo para que
infracdes e desconformidades leves possam ser sanadas sem a abertura de
processo administrativo sancionatdério. Por fim, prolongamos o processo de
implantagdo do Sistema, introduzindo uma fase de um ano para operacionalizacao
dos instrumentos para relatos de emissdes pelos operadores, € determinando que
durante a vigéncia do primeiro Plano Nacional de Alocagdo, a distribuicdo de
outorgas das Cotas Brasileiras de Emissdao (CBEs) seja exclusivamente gratuita.
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Refor¢amos que o Substitutivo ¢ fruto de um amplo consenso, de
aproveitamento do mérito dos projetos em tramite conjunto e de valiosas
contribuigdes feitas pelos principais atores associados a matéria da mudanga do
clima, de modo a viabilizar a transi¢do para uma economia de baixo carbono ¢ a
posicionar o Brasil como um exemplo de protecdo ao regime climatico, em
beneficio de nossa populagdo e das principais atividades socioecondmicas, em
especial a nossa agricultura, que tanto depende do equilibrio do clima e que
determina e determinard a seguranga alimentar do Brasil e do planeta nas
proximas décadas.

II-vVOTO

Considerando o exposto, somos pela regimentalidade, juridicidade,
constitucionalidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do
Projeto de Lei n® 412, de 2022, na forma do substitutivo apresentado, com
acolhimento total ou parcial das Emendas n°s 1-T, 2, e 3-T, 4-CAE, 7, 8, 10, 12,
13, 14, 15, 16, 18 a 29, 31, 34 a 36, 38, 42,44 a 48, 50, 52 a 54, 56 a 58 ¢ 61 ao
PL n° 412, de 2022; da Emenda n° 1 — PLEN, ao PL n° 2.122, de 2021; das
Emendas n°s 1-T e 2-T ao PL n°® 3606, de 2021; das Emendas n°s 1-T, 2-T, 3-T e
4-T ao PL n® 2.229, de 2023; pela rejeicdo das demais emendas e pela
prejudicialidade do PL n° 2.122, de 2021; do PL n° 3.606, de 2021; do PL n°
4.028, de 2021; do PL n°® 1.684, de 2022; e do PL n° 2.229, de 2023.

EMENDA N° — CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 412, DE 2022

Institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de
Efeito Estufa (SBCE) e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Brasileiro de Comércio de

Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) e da outras providéncias.

§ 1° Esta Lei se aplica as atividades, as fontes e as instalacdes
localizadas em territério nacional que emitam ou possam emitir gases de efeito
estufa, sob responsabilidade de operadores, pessoas fisicas ou juridicas,

observado o previsto nos paragrafos seguintes.

§ 2° Para os fins desta Lei, ndo se consideram atividades, fontes ou
instalacdes reguladas, ndo se submetendo a obrigacdes impostas no ambito do
SBCE, a produgdo primaria agropecudria, bem como bens, benfeitorias e

infraestrutura no interior de imoveis rurais a ela diretamente associados.

§ 3° Para a imposicao de obrigacdes no ambito do SBCE ndo serdao
consideradas emissdes indiretas decorrentes da produc¢do de insumos ou de

matérias-primas agropecuarias.

§ 4° As emissoes liquidas ocorridas em areas rurais, pertencentes ou
controladas pelo operador da atividade, fonte ou instalagdo regulada, as quais
estejam integradas aos seus processos de producao, serdo contabilizadas em sua
conciliagdo periddica, para fins de cumprimento das obrigagdes impostas pelo

SBCE, conforme regulamento editado pelo Poder Executivo.

§5° Eventuais remocdes que excedam as emissdes nao serao
automaticamente convertidas em Certificados de Redu¢do ou Remocao

Verificada de Emissdes, devendo submeter-se ao processo de registro no SBCE.
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I — atividade: qualquer a¢do, processo de transformag¢ao ou operacao

que emita ou possa emitir gases de efeito estufa;

II — cancelamento: anulacdo de Cota Brasileira de Emissdes ou de
Certificados de Reducao ou Remogdo Verificada de Emissoes detida por operador
para fins de comprovagdo dos compromissos ambientais definidos no ambito do

SBCE;

III — Certificado de Reducao ou Remocao Verificada de Emissoes:
ativo fungivel, transacionavel, representativo da efetiva reducdo de emissoes ou
remogdo de gases de efeito estufa de uma tonelada de didéxido de carbono
equivalente, seguindo metodologia credenciada e com registro efetuado no ambito

do SBCE, nos termos de ato especifico do 6rgao gestor do SBCE;

IV — conciliagdo peridodica de obrigagdes: verificacdo do
cumprimento dos compromissos ambientais definidos por operador no Plano
Nacional de Alocacao, por meio da titularidade de ativos integrantes do SBCE em

quantidade igual as emissdes liquidas incorridas;

V — Cota Brasileira de Emissdes (CBE): ativo fungivel
transacionavel representativo do direito de emissao de uma tonelada de dioxido
de carbono equivalente outorgada pelo 6rgdo gestor do SBCE, de forma gratuita

ou onerosa, para as instalacdes ou fontes reguladas;

VI — crédito de carbono: ativo transacionavel, representativo de

efetiva reducao de emissdes ou remoc¢ao de uma tonelada de dioxido de carbono
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equivalente, obtida a partir de projetos ou programas de reducdo ou remogdo de
gases de efeito estufa, realizados por entidade publica ou privada, submetidos a
metodologias nacionais ou internacionais que adotem critérios e regras para

mensuracao, relato e verificacdo de emissdes, externos ao SBCE;

VII — dupla contagem: utilizagdo da mesma Cota Brasileira de
Emissoes ou Certificado de Redug¢do ou Remogao Verificada de Emissoes para

fins de cumprimento de mais de um compromisso de mitigacao;

VIII — emissoes: liberacao antropica de gases de efeito estufa ou seus

precursores na atmosfera numa area especifica e num periodo determinado;

IX - emissdes liquidas: saldo das emissdes brutas por fontes

subtraidas as remocgdes por sumidouros de carbono;

X — fonte: ativo, movel ou estacionario, de propriedade direta ou
cedido por meio de instrumento juridico ao operador, cuja operagao libere gases

de efeito estufa, acrossol ou um precursor de gases de efeito estufa;

XI — gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou
antropicos, que, na atmosfera, absorvem e reemitem radiagcdo infravermelha,
incluindo dioxido de carbono (CO,), metano (CHy), 6xido nitroso (N,O),
hexafluoreto de enxofre (SFy), hidrofluorcarbonos (HFCs) e perfluorocarbonetos
(PFCs), sem prejuizo de outros que venham a ser incluidos nessa categoria pela
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, promulgada

pelo Decreto n° 2.652, de 1° de julho de 1998;
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XII — instalacao: qualquer propriedade fisica ou area onde se localiza
uma ou mais fontes estaciondrias associadas a alguma atividade emissora de gases

de efeito estufa;

XIII — limite maximo de emissdes: limite quantitativo, expresso em
toneladas de dioxido de carbono equivalente, definido por periodo de
compromisso, aplicivel ao SBCE como um todo, e que contribua para o
cumprimento de objetivos de reducdo ou remogao de gases de efeito estufa,
definidos na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), instituida pela
Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

XIV — mecanismo de estabilizacdo de precos: mecanismo pelo qual
o orgdo gestor do SBCE intervém no mercado de negociacdo de ativos integrantes

do SBCE, de modo a reduzir a volatilidade dos seus precos;

XV — mensuragdo, relato e verificacdo: conjunto de diretrizes ¢
regras utilizado no ambito do SBCE para mensurar, relatar e verificar de forma
padronizada as emissdes por fontes ou remogdes por sumidouros, bem como as
reducdes e remogdes de gases de efeito estufa decorrentes da implementacao de

atividades, programas ou projetos;

XVI —mercado voluntério: ambiente caracterizado por transagdes de
créditos de carbono ou de ativos integrantes do SBCE, voluntariamente
estabelecidos entre as partes, para fins de compensacao voluntaria de emissoes de

gases de efeito estufa, e que ndo geram ajustes correspondentes na contabilidade

nacional de emissoes;
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XVII — metodologias: conjunto de diretrizes e regras, que definem
critérios e orientagdes para mensuragdo, relato e verificagdo de emissdes de
atividades, projetos e programas de reducao ou remog¢ao de emissdes de gases de

efeito estufa por fontes nao cobertas pelo SBCE;

XVIII — operador: agente regulado no SBCE, pessoa fisica ou
juridica, brasileira ou constituida de acordo com as leis do pais, detentora direta,
ou por meio de algum instrumento juridico, de instalagdo ou fonte associada a

alguma atividade emissora de gases de efeito estufa;

XIX — periodo de compromisso: periodo estabelecido no Plano
Nacional de Alocagdo para o cumprimento de metas de reducdo de emissoes de

gases de efeito estufa definidas de acordo com o teto maximo de emissoes;

XX — plano de monitoramento: documento elaborado pelo operador
contendo detalhamento da forma de implementacdo da sua sistematica de

mensuracao, relato e verificacdo de emissoes de gases de efeito estufa;

XXI —Redugdo das Emissoes de Gases de Efeito Estufa: diminuicao
mensuravel da quantidade de gases de efeito estufa lancados na atmosfera por
atividades em determinado periodo de tempo, em relagdao a um nivel de referéncia,
por meio de intervengdes voltadas a eficiéncia energética, energias renovaveis,
sistemas agricolas e pecuarios mais eficientes, mobilidade sustentavel,

reciclagem, entre outros.

XXII — Reducao das Emissoes de Gases de Efeito Estufa
Provenientes do Desmatamento e da Degradag¢do Florestal, Conserva¢ao dos

Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentdvel de Florestas e Aumento de
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Estoques de Carbono Florestal (REDD+): incentivos financeiros, na forma de
pagamentos por resultados, incluindo abordagens de mercado e nao-mercado,
voltados a recompensar acoes, atividades e programas de reducao das emissdes
de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e da degradacao florestal,
incluindo a conservagao ou aumento dos estoques de carbono florestal e o manejo
sustentavel de florestas, regulamentados em ambito nacional pela Comissao

Nacional para REDD+ (CONAREDD+);

XXIII — remocgao de gases de efeito estufa: absorcao ou sequestro de
gases de efeito estufa da atmosfera por meio da recuperacao da vegetacdo nativa,
restauragao ecolodgica, reflorestamento, incremento de estoques de carbono em
solos agricolas e pastagens ou tecnologias de captura direta e armazenamento de
gases de efeito estufa, dentre outras atividades e tecnologias, conforme

metodologias aplicaveis;

XXIV — reversao de remocgdes: liberagdo na atmosfera de gases de
efeito estufa previamente removidos ou capturados, anulando o efeito benéfico da

remocgao;

XXV —tonelada de dioxido de carbono equivalente (tCO,e): medida
de conversdo métrica de emissdes ou remogoes de todos os gases de efeito estufa
em termos de equivaléncia de potencial de aquecimento global, expressos em
diéxido de carbono e medidos conforme os relatorios do Painel

Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés);

XXVI — transferéncia internacional de resultados de mitigacao:
transferéncia de Cota Brasileira de Emissdes ou Certificado de Reducao ou

Remog¢do Verificada de Emissdes gerada em territorio brasileiro para fins de

16
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cumprimento de compromissos de outras Partes sob o Acordo de Paris sob a
Convenc¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, promulgado
pelo Decreto n® 9.073, de 5 de junho de 2017, ou outros propdsitos internacionais,
conforme defini¢des estabelecidas nas decisdes sobre o art. 6° do Acordo de Paris,
sujeita a autorizagdo formal e expressa do 6rgdo competente designado pelo
Estado brasileiro perante a Convencao-Quadro e sujeita a ajuste correspondente;

€

XXVII — vazamento de emissdes: aumento de emissdes de gases de
efeito estufa em uma localidade como consequéncia do alcance de resultados de

reducdo de emissoes em outra localidade.

CAPITULO I

SISTEMA BRASILEIRO DE COMERCIO DE EMISSOES
DE GASES DE EFEITO ESTUFA (SBCE)

Secao I

Principios e caracteristicas do SBCE

Art. 3° Fica instituido o SBCE, ambiente regulado submetido ao
regime de limitacdo das emissoes de gases de efeito estufa e de comercializacao

de ativos representativos de emissao, reducao de emissdo ou remogao de gases de

efeito estufa no Pais.
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Pardgrafo unico. O SBCE tera por finalidade dar cumprimento a
PNMC ¢ aos compromissos assumidos sob a Conven¢ao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, mediante definicdo de compromissos

ambientais e disciplina financeira de negociagdo de ativos.

Art. 4° O SBCE observara os seguintes principios:

I — harmonizagdo e coordenacgdo entre os instrumentos disponiveis

para alcangar os objetivos e as metas da PNMC;

IT — compatibilidade e articulagdo entre o SBCE e a Convencgao-
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima e seus instrumentos, com
particular aten¢do aos compromissos assumidos pelo Brasil nos regimes

multilaterais sobre mudanca do clima;

III - participagdo e cooperagao entre Unido, Estados, Municipios,

setores regulados e sociedade civil;

IV — transparéncia, previsibilidade e segurancga juridica;

V — promocao da competitividade da economia brasileira;

VI-reducao e remocao de emissdes nacionais de forma justa e custo-
efetiva, visando promover o desenvolvimento sustentavel e a equidade climatica;

€

VII —respeito e garantia dos direitos dos povos indigenas e dos povos

e comunidades tradicionais.
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Art. 5° O SBCE observara as seguintes caracteristicas:

I — promocao da redugdo dos custos de mitigacdo de gases de efeito

estufa para o conjunto da sociedade;

IT — estabelecimento de critérios transparentes para definicao das

atividades emissoras de gases de efeito estufa associadas a fontes reguladas;

IIT — conciliagdo periddica de obrigagdes entre as quantidades de
Cotas Brasileiras de Emissdes ¢ de Certificados de Reducdo ou Remocao
Verificada de Emissoes entregues € o nivel de emissdes liquidas relatado pelos

operadores;

IV — implementa¢do gradual do Sistema, com o estabelecimento de
periodos de compromisso sequenciais € limites maximos de emissoes em

conformidade com as metas definidas na PNMC;

V — estrutura confiavel, consistente e transparente para mensuragao,
relato e verificacdo de emissdes e remogoes de gases de efeito estufa das fontes
ou instalagdes reguladas, de forma a garantir a integridade e a comparabilidade

das informagdes geradas;

VI — abrangéncia geografica nacional, com possibilidade de
interoperabilidade com outros sistemas internacionais de comércio de emissoes

que sejam compativeis com o SBCE;

VII — incentivo econdmico a reducao ou remog¢ao das emissdes de

gases de efeito estufa;
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VIII — garantia da rastreabilidade eletronica da emissdo, detencao,
transferéncia e cancelamento das Cota Brasileira de Emissoes ¢ dos Certificados

de Reducao ou Remogado Verificada de Emissoes.
Secao 11
Governanca e competéncias
Art. 6° A governanca do SBCE serd composta:

I — pelo Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima, previsto

no art. 7°da Le1 n® 12.187, de 2009;
IT — pelo 6rgao gestor do SBCE; e
IIT — pelo Comité Técnico Consultivo Permanente.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecera a
composic¢ao e as regras de funcionamento dos 6érgaos que compdem a governanca

do SBCE.

Art. 7° O Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima € o 6rgao

deliberativo do SBCE ao qual compete:
I — estabelecer as diretrizes gerais do SBCE;

II — aprovar o Plano Nacional de Alocagao;

III — instituir grupos técnicos para fornecimento de subsidios e

apresentagdo de recomendagdes para aprimoramento do SBCE; e
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IV — aprovar o plano anual de aplicagdo dos recursos oriundos da

arrecadacao do SBCE, conforme prioridades estabelecidas nesta Lei.

Paradgrafo unico. O regulamento definird a sistematica de consulta

ao Comité Técnico Consultivo Permanente e 8 Camara de Assuntos Regulatorios.

Art. 8° O 6rgao gestor do SBCE constitui a instancia executora a

quem compete:

I — regular o mercado, observado o disposto nesta Lei e nas diretrizes

do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima;

IT — regular a apresentacao de informacdes sobre emissoes, redugdes
de emissdes e remocdo de gases de efeito estufa, observado o disposto nesta Lei

¢ nas diretrizes do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima,;

Il — definir as atividades, instalacdes, fontes e gases a serem

regulados sob o SBCE a cada periodo de compromisso;

IV — definir o patamar anual de emissdo de gases de efeito estufa
acima do qual os operadores das respectivas instalagdes ou fontes passam a se
sujeitar ao dever de submeter plano de monitoramento e de apresentar relato de

emissdes e remogoes de gases de efeito estufa;

V — definir o patamar anual de emissdo de gases de efeito estufa
acima do qual os operadores das respectivas instalagdes ou fontes passam a se

submeter ao dever de conciliagao periddica de obrigagdes;
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VI — estabelecer os requisitos € os procedimentos de mensuracao,

relato e verificagdo das emissoes das fontes e instalagdes reguladas;

VII — estabelecer os requisitos e os procedimentos para conciliacao

periddica de obrigagdes;

VIII — elaborar e submeter ao Comité Interministerial sobre Mudanga

do Clima proposta de Plano Nacional de Alocagao;

IX — implementar o Plano Nacional de Alocacao em cada periodo de

COmMpromisso;

X — criar, manter e gerir o Registro Central do SBCE;

XI — emitir Cotas Brasileiras de Emissoes;

XII — realizar os leildes e gerir a plataforma de leildes de Cotas

Brasileiras de Emissoes;

XIII — receber e avaliar os planos de monitoramento apresentados

pelos operadores;

XIV —receber e avaliar os relatos de emissdes e remogdes de gases

de efeito estufa;

XV — receber os relatos e realizar a conciliagdo periodica de

obrigagdes;

SF/23331.56508-06



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

XVI - conceber, gerir e operacionalizar mecanismos de estabilizacdo

de pregos de Cotas Brasileiras de Emissoes;

XVII — estabelecer os requisitos e o0s procedimentos de
credenciamento e descredenciamento de metodologias de geracao de Certificado

de Reducao ou Remocao Verificada de Emissoes;

XVII — disponibilizar, de forma acessivel e interoperavel, em
ambiente digital, informa¢des sobre as metodologias credenciadas e sobre os

projetos validados nos respectivos padroes de certificagdo;

XIX — estabelecer regras e gerir os eventuais processos para
interligagdo do SBCE com sistemas de comércio de emissdes de outros paises ou
organismos internacionais, garantidos o funcionamento, o custo-efetividade e a

integridade ambiental,

XX — garantir o direito a ampla defesa e ao contraditério, apurar
infracdes e aplicar sancoes decorrentes do descumprimento das regras aplicaveis

ao SBCE;

XXI —julgar os recursos apresentados, conforme regulamento;

XXII — eclaborar e editar, mediante oitiva a Camara de Assuntos

Regulatorios, normas para a operacao do SBCE.

Pardgrafo unico. Deverdo ser submetidas a consulta publica as

propostas de normativos e parametros técnicos referentes aos incisos VI a VIII.
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Art. 9° O Comité Técnico Consultivo Permanente ¢ o 0Orgdo
consultivo do SBCE, ao qual compete apresentar subsidios e recomendagdes para

aprimoramento do SBCE, tais como:

I - critérios para credenciamento e descredenciamento de
metodologias para geracdo de Certificados de Reducdo ou Remocao Verificada

de Emissoes;

IT - critérios a serem observados para elaboragdo da proposta do

Plano Nacional de Alocagao;

IIT - subsidios técnicos para o plano anual de aplicacdo de recursos

de que trata o inciso IV do art. 7°;

IV - outros temas a ele submetidos.

§ 1° O Comité Técnico Consultivo Permanente sera formado por
representantes da Unido, dos Estados e de entidades setoriais representativas dos
operadores, da academia e da sociedade civil, com notorio conhecimento sobre a

matéria.

§ 2° O Comité Técnico Consultivo Permanente contard com uma

Camara de Assuntos Regulatorios composta por entidades representativas dos

setores regulados.

Secao I11

Ativos integrantes do SBCE
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Subseccao I
Disposicoes gerais

Art. 10. No ambito do SBCE, serdo instituidos e negociados os

seguintes ativos:
I — Cota Brasileira de Emissoes (CBE); e
IT — Certificados de Redugao ou Remogao Verificada de Emissoes.

Paragrafo unico. Os ativos de que trata esta Se¢do somente serdao
reconhecidos no ambito do SBCE por meio de sua inscri¢gao no Registro Central

do SBCE.

Art. 11. A Cota Brasileira de Emissdes sera distribuida pelo 6rgao
gestor do SBCE ao operador sujeito ao dever de conciliagdo periddica de
obrigacdes, considerando o limite maximo de emissdes definido no ambito do

SBCE.
§ 1° A Cota Brasileira de Emissdes sera outorgada:
I — de forma gratuita; ou

II — a titulo oneroso, mediante leildo ou outro instrumento

administrativo, na forma do regulamento.

§ 2° A Cota Brasileira de Emissoes gerada em determinado periodo

de compromisso podera ser usada para conciliagdao periddica de obrigagoes:

I — no mesmo periodo de compromisso; ou
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I — em periodos de compromisso distintos, nos termos da
regulamentacdo do 6rgdo gestor do SBCE e desde que autorizado pelo Plano

Nacional de Alocagao.

§ 3° O inicio da cobranca pela outorga onerosa das Cotas Brasileiras
de Emissdes (CBEs) seguird as fases de implementacdo do SBCE, definidas no

art. 50 desta Lei.

§ 4° A distribuicao de CBEs a titulo oneroso tera limite maximo
definido no Plano Nacional de Alocagdo, observado o principio de gradualidade

de que trata o art. 21, § 1°, inciso I.

Art. 12. Deverao ser reconhecidos como Certificados de Reducao ou
Remocao Verificada de Emissdes no ambito do SBCE os resultados verificados
que observem metodologia credenciada, nos termos do ato especifico do 6rgao

gestor, para realizar:

I — a conciliacdo periddica de obrigagdes pelos operadores,
observado o percentual maximo admitido no ambito do Plano Nacional de

Alocagao; ou

IT — a transferéncia internacional de resultados de mitigacgdo,
condicionada a autorizacdo prévia pela autoridade nacional designada para fins

do art. 6° do Acordo de Paris, nos termos do art. 51.

Pardgrafo unico. O reconhecimento de Certificados de Redugdo ou

Remocgao Verificada de Emissdes a partir de créditos de carbono baseados em
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acOes, atividades, programas e projetos no ambito do REDD+ devera,

adicionalmente ao previsto no caput, observar:

I — os limites estabelecidos pelos resultados de mitigacao
reconhecidos no ambito da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre

Mudanca do Clima; e

I — as diretrizes da Comissdo Nacional para REDD+
(CONAREDD), em particular no que se refere a alocagao de resultados de
mitigagao, as salvaguardas e a compatibilizagdo com politicas de pagamentos por

resultados em vigor.

Art. 13. Ato do 6rgao gestor do SBCE disciplinard a transferéncia de

titularidade e o cancelamento de operagdes sobre os ativos integrantes do SBCE.

Subsecao 11

Negociacao de ativos integrantes do SBCE

e de créditos de carbono no mercado financeiro e de capitais

Art. 14. S3o valores mobiliarios sujeitos ao regime da Lei n°® 6.385,
de 7 de dezembro de 1976, os ativos integrantes do SBCE e, quando negociados

no mercado financeiro e de capitais, os créditos de carbono.

Art. 15. A Comissdo de Valores Mobiliarios podera determinar que,
para fins de negociacdo no mercado de valores mobiliarios, os ativos integrantes
do SBCE e os créditos de carbono sejam escriturados em instituigdes financeiras
autorizadas a prestar esse servigo, nos termos do § 2° do art. 34 da Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976.

27
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§ 1° Compete ao escriturador realizar o registro da titularidade dos
ativos integrantes do SBCE e dos créditos de carbono, quando internalizados no
sistema, bem como a averbagao para transferéncia de titularidade, constituicdo de

direitos reais ou quaisquer outros 6nus sobre os ativos.

§ 2° Ato do 6rgao gestor do SBCE disciplinaré a interoperabilidade

dos registros do escriturador com o Registro Central do SBCE.

Art. 16. Compete a Comissao de Valores Mobilidrios, sem prejuizo

das competéncias atribuidas ao Conselho Monetario Nacional:

I — exigir que os ativos integrantes do SBCE e os créditos de carbono
negociados em mercado organizado sejam custodiados em depositario central, nos

termos do art. 23 da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013;

o

IT — dispensar os registros de que tratam os artigos 19 ¢ 21 da Lei n

6.385, de 1976;

IIT — estabelecer registros e requisitos especiais para admissao no
mercado de valores mobilidrios dos ativos integrantes do SBCE e dos créditos de

carbono quando negociados no mercado financeiro e de capitais;

IV — prever regras informacionais especificas aplicaveis aos ativos
integrantes do SBCE e aos créditos de carbono quando negociados no mercado

financeiro e de capitais; e

V — regular a negociagcdo dos ativos integrantes do SBCE e dos

créditos de carbono no ambito do mercado financeiro e de capitais.
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Secao IV

Tributacido dos ativos integrantes do SBCE

e dos créditos de carbono

Art. 17. O ganho decorrente da alienagdo, a qualquer titulo, de
créditos de carbono e dos ativos definidos no art. 10 desta Lei sera tributado pelo

imposto sobre a renda de acordo com as regras aplicaveis:

I —aos ganhos liquidos quando auferidos em operagdes realizadas em
bolsas de valores, de mercadorias e de futuros e em mercados de balcao

organizado; e

IT — aos ganhos de capital, nas demais situacdes.

§ 1° No caso de alienante pessoa juridica com apuragdo no lucro real,
o ganho de que trata este artigo sera computado na base de calculo do Imposto

sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ.

§ 2° No caso de alienante pessoa juridica com apuracao no lucro
presumido ou lucro arbitrado, o ganho de capital serda computado na base de
calculo do IRPJ na forma dos arts. 25, I, 27, IT ou 29, Il da Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, ainda que a receita de venda seja classificada como receita

bruta nos termos do Art. 12 do Decreto-lei n°® 1.598, de 26 de dezembro de 1977.

3° O disposto neste artigo aplica-se as alienagdes pelo emissor de
P g0 ap p

créditos de carbono e de ativos definidos no art. 10 e por qualquer participante do

mercado secundario.
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§ 4° A conversao de crédito de carbono em ativo integrante do SBCE

nao configura hipdtese de incidéncia tributaria.

§5° Poderao ser deduzidos da base de calculo do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ — no lucro real todas as despesas incorridas
para a reducao ou remocao de emissoes de gases de efeito estufa vinculadas a
geracdo dos ativos definidos no art. 10 desta Lei e dos créditos de carbono,
inclusive os gastos administrativos e financeiros necessarios a emissdo, ao

registro, a negociacao e a certificacao ou as atividades do escriturador.

§ 6° O disposto neste artigo aplica-se também a Contribui¢ao Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL no caso de pessoa juridica com apura¢ao no lucro

real, presumido ou arbitrado.

Art. 18. O cancelamento de créditos de carbono e dos ativos
definidos no art. 10 desta Lei para compensacao de emissdes de gases de efeito
estufa, de maneira voluntaria ou para cumprimento da conciliagdo periodica de
obrigacdes, por pessoa juridica no lucro real, permitird a dedugdo dos gastos de
que trata o § 5° do art. 17 na apuragdo do lucro real e da base de calculo da CSLL,
desde que os requisitos gerais de dedutibilidade da legislagdo tributdria sejam

atendidos.

Art. 19. As receitas decorrentes das alienagdes de que trata o art. 17
ndo estdo sujeitas a Contribui¢do para o Programa de Integracao Social/ Programa
de Formac¢ao do Patrimdnio do Servidor Publico — PIS/PASEP e a Contribui¢ao
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS.
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Art. 20. Nao produzirdo efeitos na apuracdo de tributos federais as
eventuais diferencas decorrentes dos métodos e critérios contabeis, previstos na

legislacdo comercial, em relacao as situacdes objeto desta Lei.

Secao V

Plano Nacional de Alocacao

Art. 21. O Plano Nacional de Alocagdo devera estabelecer, para cada

periodo de compromisso:

I — o limite maximo de emissoes;

IT — a quantidade de Cotas Brasileiras de Emissoes a ser alocada entre

os operadores;

III — as formas de alocacao das Cotas Brasileiras de Emissodes,

gratuita ou onerosa, para as instalagdes e fontes reguladas;

IV — o percentual méximo de Certificados de Reducdo ou de
Remocgao Verificada de Emissdes admitidos na conciliagdo periodica de

obrigagdes;

V — a gestdo e operacionalizacdo dos mecanismos de estabilizacao
de precos dos ativos integrantes do SBCE, garantindo o incentivo econdmico a

reducdo ou remogao de emissoes de gases de efeito estufa;

VI — critérios para transagoes de Remogdes Liquidas de Emissoes de

Gases de Efeito Estufa; e
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VII — outros dispositivos relevantes para implementagdo do SBCE,
conforme definido em ato especifico do 6rgao gestor do SBCE e nas diretrizes

gerais estabelecidas pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima.

§ 1° O Plano Nacional de Alocacao devera:

I — ter abordagem gradual entre os consecutivos periodos de

compromisso, assegurada a previsibilidade para os operadores;

IT — ser aprovado com antecedéncia de pelo menos 12 (doze) meses

antes do seu periodo de vigéncia;

III — estimar a trajetoria dos limites de emissdo de gases de efeito

estufa para os dois periodos de compromisso subsequentes;

IV — considerar a necessidade de garantir Cotas Brasileiras de
Emissdes adicionais para eventuais novos operadores sujeitos a regulacdo no

ambito do SBCE;

V — dispor de mecanismos de prote¢do contra os riscos de reversao

de remogdes de gases de efeito estufa e de vazamento de emissdes; e

VI — na definig¢do do limite de que trata o inciso I do caput, observar
a proporcionalidade entre as emissdes de gases de efeito estufa dos operadores

regulados e as emissdes totais do Pais.

§ 2° O Plano Nacional de Alocacao podera:
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I — estabelecer tratamento diferenciado para determinados
operadores ou setores econdmicos em razao de particularidades inerentes as
atividades desenvolvidas, seu faturamento, niveis de emissdo liquida e
localizacao, entre outros critérios estabelecidos em ato especifico do 6rgao gestor

do SCBE; ¢

I — dispor de mecanismos de promog¢do de competitividade

internacional.

§ 3° As alocagdes de Cotas Brasileiras de Emissoes, no ambito do

Plano Nacional de Alocacgao, serao estabelecidas em funcao:

I — do desenvolvimento tecnologico;

IT — dos custos marginais de abatimento;

IIT — das remogdes e ganhos de eficiéncia historicos; e

IV — de outros parametros definidos em ato especifico do 6érgao

gestor do SBCE.

Art. 22. Respeitadas as competéncias federativas presentes na Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, ¢ competéncia exclusiva da
Unido o estabelecimento de limites de emissdo aos setores regulados, de acordo
com o Plano Nacional de Alocagdo e os pardmetros definidos nesta Lei, vedadas
a dupla regulacdo institucional e a tributacdo de emissoes de gases de efeito estufa

por atividades, instalagdes ou fontes reguladas pelo SBCE.

Secao VI
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Registro Central do SBCE

Art. 23. O 6rgao gestor do SBCE mantera plataforma digital de
Registro Central do SBCE, visando:

I — receber e consolidar informagdes sobre emissdes ¢ remogdes de

gases de efeito estufa;

IT — assegurar contabilidade precisa da concessdo, aquisicao,

detencao, transferéncia e cancelamento de ativos integrantes do SBCE; ¢

IIT — rastrear as transagdes nacionais sobre os ativos integrantes do

SBCE e transferéncias internacionais de resultados de mitigacao.

Paragrafo unico. O 6rgao gestor do SBCE estabelecerd as regras de
organizacdo e os procedimentos necessarios ao funcionamento do Registro

Central do SBCE.

Art. 24. O Registro Central do SBCE devera permitir:

I — o gerenciamento de dados sobre as emissdes € remogoes anuais

de gases de efeito estufa de cada instalacdo ou fonte regulada;

IT — o gerenciamento de dados sobre as Cotas Brasileiras de Emissdes

de cada operador;

Il — as comprovagdes associadas a conciliagdo periddica de

obrigagdes;
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IV —a obtencao de informacodes sobre as transagcoes com Certificados
de Redugdo ou Remocao Verificada de Emissdes originadas no Pais necessarias
para garantir a integridade dos compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil no ambito da Conven¢ao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do

Clima;

V — a interoperabilidade com outros registros;

VI — a divulgagdo de informagdes em formato de dados abertos,

conforme estabelecido na Lei n°® 14.129, de 29 de marc¢o de 2021; ¢

VII — outras funcionalidades previstas em ato especifico do 6rgao

gestor do SBCE.

Secao VII

Credenciamento e descredenciamento de metodologias

Art. 25. Os critérios para credenciamento de metodologias para
geracao de Certificados de Redugdo ou Remogdo Verificada de Emissdes serdo

estabelecidos pelo 6rgao gestor do SBCE visando:

I — assegurar a credibilidade da originagdo dos ativos integrantes do

SBCE;

I — garantir a integridade ambiental ¢ o cumprimento de

salvaguardas socioambientais; e

IIT — evitar a dupla contagem.
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§ 1° Para o credenciamento de que trata o caput, as metodologias
deverdo, sempre que aplicadvel, estar aderentes as definicdes em tratados
multilaterais sobre a matéria e aos demais requisitos definidos pelo 6rgao gestor

do SBCE.

§ 2° O credenciamento de metodologias aplicaveis a territdrios
tradicionalmente ocupados por povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais fica condicionado a observancia do disposto na Sec¢ao II do Capitulo

IV.

Art. 26. As metodologias credenciadas no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto e do § 4° do art. 6° do Acordo
de Paris serdo credenciadas de oficio no ambito do SBCE, observados os
procedimentos de internalizagdo a serem definidos em ato normativo especifico

do orgao gestor do SBCE.

Pardgrafo unico. O descredenciamento de metodologias no ambito

dos mecanismos multilaterais referidos no caput ensejaré a sua revisao no ambito

do SBCE.

Art. 27. Para serem aptos a gerar Certificados de Reducdes ou
Remocgdes Verificadas de Emissdes, os desenvolvedores e certificadores de

projetos ou programas de crédito de carbono deverao possuir:

I — representagdo legal no territorio brasileiro; e

IT — capital social minimo, conforme ato do 6rgdo regulador do

SBCE.
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Pardgrafo unico. E vedada a analise dos projetos e programas de que

trata o caput pelo 6rgao gestor do SBCE.
Secao VIII
Recursos do SBCE
Art. 28. Constituem receitas do SBCE os recursos provenientes:

I — da cobranga dos pagamentos decorrentes dos leildes de Cotas

Brasileiras de Emissoes;
IT — das multas aplicadas e arrecadadas;
III — de encargos setoriais instituidos por lei;

IV — de convénios ou acordos celebrados com entidades, organismos

ou empresas publicas, ou contratos celebrados com empresas privadas; e

V —de doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem

destinados.

Art. 29. A totalidade dos recursos do SBCE devera ser destinada,

nesta ordem de prioridade:
I — a operacionalizagdo e manutengdo do SBCE;

IT — ao fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de tecnologias de

baixo carbono nos setores regulados;
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III — ao apoio a implementagdo de atividades relacionadas a PNMC;

IV — a compensacao pela contribuicao dos povos indigenas e povos
e comunidades tradicionais para a conservacao da vegetacao nativa e dos servigos

ecossistémicos.
Paragrafo unico. A destinagdo dos recursos de que trata o caput:

I — fica limitada ao periodo de cinco anos, contados da data em que

houver o primeiro ingresso das receitas previstas no caput do art. 28; e

IT — sera estabelecida em plano anual de aplicagdo aprovado pelo
Comité Interministerial sobre Mudan¢a do Clima, mediante proposta do 6rgao

gestor do SBCE, observado o disposto na Lei Or¢gamentaria Anual.
CAPITULO 111
AGENTES REGULADOS E SUAS OBRIGACOES
Secao I
Disposicoes gerais

Art. 30. Ficam os operadores das instalacdes e fontes reguladas no

ambito do SBCE obrigados a:

I — submeter plano de monitoramento a apreciacdo do 6rgao gestor

do SBCE;
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IT — enviar relato de emissdes e remogdes de gases de efeito estufa,

conforme plano de monitoramento aprovado;

IIT — enviar o relato de conciliagdo periddica de obrigagdes; e

IV — atender outras obrigagdes previstas em decreto ou em ato

especifico do 6rgao gestor do SBCE.

Art. 31. Estardo sujeitos a regulacio do SBCE os operadores

responsaveis pelas instalagdes e fontes que emitam:

I — acima de 10.000 (dez mil) tCO,e por ano, para fins do disposto
nos incisos I, I e IV do art. 30;

IT — acima de 25.000 (vinte e cinco mil) tCO,e e por ano, para fins do

disposto no inciso I, II, IIT e IV do art. 30.

§1° Os patamares previstos nos incisos do caput deste artigo poderao

ser majorados por ato especifico do 6rgao gestor do SBCE levando-se em conta:

I — o custo-efetividade da regulagdo;

IT — o cumprimento da PNMC e dos compromissos assumidos sob a

Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima; e

IIT — outros critérios previstos em ato especifico do 6rgao gestor do

SBCE.
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§2° As obrigacdes de que trata o caput aplicam-se apenas as
atividades para as quais existam metodologias de mensuragao, relato e verificagdo
consolidadas, conforme definido pelo 6rgdo gestor do SBCE, considerando
fatores especificos aplicaveis a cada tipo de atividade em particular, nos termos

do regulamento.

Secao 11

Plano de monitoramento e mensuracao,

relato e verificacao de emissoes

Art. 32. Para cada periodo de compromisso, os operadores deverao
submeter plano de monitoramento para andlise e aprovagdo prévia pelo 6rgao

gestor do SBCE.

Pardgrafo unico. O plano de monitoramento devera ser elaborado de

acordo com as regras, modelos e prazos definidos em regulagdo do 6rgao gestor

do SBCE.

Art. 33. O operador devera submeter anualmente ao 6rgao gestor do
SBCE relato de emissdes e remocoes de gases de efeito estufa, conforme plano
de monitoramento aprovado, observados os modelos, prazos e procedimentos

previstos em regulacao do 6rgao gestor do SBCE.

Paragrafo unico. O relato de emissdes e remogdes de gases de efeito
estufa devera ser submetido pelo operador a processo de avaliagdo de

conformidade, conduzido por organismo de inspe¢ao acreditado conforme ato do

orgao gestor do SBCE.
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Art. 34. Os dados dos relatos de emissdes e remogdes de gases de
efeito estufa, submetidos a validagao por organismo de avaliacao de conformidade
e apresentados ao 6rgao gestor do SBCE, serdo inseridos no Registro Central do

SBCE, em conta especifica de cada operador.

Secao I11

Conciliaciao periodica de obrigacoes

Art. 35. Ao final de cada periodo de compromisso ou em
periodicidade inferior definida pelo 6rgdo gestor do SBCE, o operador devera
dispor de ativos integrantes do SBCE em quantidade equivalente as suas emissdes
incorridas no respectivo periodo, para atender aos compromissos ambientais

definidos no ambito do SBCE.

Paragrafo unico. O operador devera submeter anualmente ao 6rgao
gestor do SBCE relato de conciliagdo periodica de obrigagdes, observados os
modelos, prazos e procedimentos previstos em regulacdo do 6rgdo gestor do

SBCE.

Secao IV

Infracdes e penalidades

Art. 36. Garantido o direito ao recurso, as infragdes administrativas

por descumprimento das regras aplicaveis ao SBCE serdo estabelecidas em ato

especifico do 6rgao gestor do SBCE.
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Art. 37. No ambito do SBCE, serdo aplicaveis as seguintes

penalidades, cumulativa ou isoladamente:

I — adverténcia;

II — multa;

IIT — publicagdo, as expensas do infrator, de extrato da decisdo
condenatoria por dois dias seguidos, de uma a trés semanas consecutivas, em meio
de comunicacao indicado na decisdo, nos casos de reincidéncia de infragdes

graves,

IV — embargo de atividade, fonte ou instalacdo;

V — suspensao parcial ou total de atividade, de instalacdo e de fonte;

VI —restritiva de direitos, podendo consistir em:

a) suspensao de registro, licenca ou autorizagao;

b) cancelamento de registro, licenga ou autorizacao;

¢) perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

d) perda ou suspensdo da participacdo em linhas de financiamento

em estabelecimentos oficiais de crédito; e

e) proibi¢do de contratar com a Administracao Publica, pelo periodo
de até trés anos.

42
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§ 1° A multa de que trata o inciso II sera:

I — em valor ndo inferior ao custo das obrigagdes descumpridas,
desde que nao supere o limite de 5% (cinco porcento) do faturamento bruto da
empresa, grupo ou conglomerado obtido no ano anterior a instauracao do processo
administrativo, atualizado pela taxa do Sistema Especial de Liquidagdo e de

Custodia — SELIC, publicada pelo Banco Central, no caso de empresa; e

IT — de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais), no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas, bem como de
quaisquer associacoes de entidades ou pessoas constituidas de fato ou de direito,
ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que ndo exercam

atividade empresarial.

§ 2° Na hipoétese de nao ser informado ou obtido o faturamento bruto

referenciado no inciso I do § 1° do caput, aplicam-se os valores do inciso II do §

1°.

Art. 38. Para fins de apuragdo de infragdes e aplicagdo de
penalidades, o orgdao gestor do SBCE deverd instaurar processo administrativo
sancionador, assegurado direito a ampla defesa e contraditério, com prazo de

defesa de 30 (trinta) dias.

§ 1° Na aplicacdo das sancOes administrativas, a autoridade

competente observara:

I — a gravidade do fato;
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IT — os antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento da legislacao

referente ao SBCE;

I — a reincidéncia; e

IV — a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa;

V - a boa-fé;

VI - a vantagem ilicita auferida ou pretendida pelo infrator;

VIII - a cooperagao do infrator;

IX - a adocdao reiterada e demonstrada de mecanismos ¢

procedimentos capazes de minimizar o dano;

XI - a pronta adogdo de medidas corretivas; e

XII - a proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade

da penalidade.

§ 2° Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete nova infragao
no prazo de at¢ 5 (cinco) anos contados do transito em julgado da decisdo

administrativa que o tenha condenado por infragdo anterior.

3° O regulamento dispora sobre o processo administrativo proprio
g p p prop

para aplicacdao das sangdes de que trata esta Lei, assegurado o direito a ampla

defesa e a contraditorio.

SF/23331.56508-06



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

§4° Para fins de evitar que a empresa seja punida duas vezes pela
mesma infra¢ao, no caso de negociagao no mercado financeiro e de capitais, serdo
consideradas as penalidades da legislacdo do mercado financeiro e de capitais,
para o caso das emissdes ¢ negociagdes dos ativos do art. 10 e dos créditos de
carbono no mercado financeiro e de capitais, competindo, neste caso,

exclusivamente a CVM a afericao e puni¢do dessas infracoes.

Art. 39. Os o6rgdos federais competentes exercerdo a fiscalizacao do

cumprimento das disposicoes desta Lei e seu regulamento.

Art. 40. Infracdes e desconformidades consideradas leves poderao
ser regularizadas por meio de notificagdo, que precede a abertura de processo

administrativo sancionatorio.

Art. 41. A adogao das medidas corretivas apontadas na notificagao e
o saneamento das irregularidades ou ndo conformidades identificadas dardo por

concluida a notificagao.

CAPITULO IV

OFERTA VOLUNTARIA DE CREDITOS DE CARBONO

Secao I

Disposicoes gerais

Art. 42. Os créditos de carbono poderdo ser ofertados
voluntariamente por qualquer pessoa fisica ou juridica, a partir de projetos ou

programas que impliquem redu¢do ou remocao de gases de efeito estufa.

45
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Art. 43. A titularidade dos créditos de carbono sera constituida pela
inscrigdo do nome do titular no registro mantido pela respectiva entidade

emissora.

Art. 44. Os créditos de carbono somente serdo considerados
Certificados de Redugdes ou Remogoes Verificadas de Emissoes, integrantes do

SBCE, caso sejam:

I — originados a partir de metodologias credenciadas pelo 6rgao

gestor do SBCE;

IT — mensurados e relatados pelos responsaveis pelo desenvolvimento
ou implementacdo do projeto ou programa, e verificados por entidade

independente, nos termos do regulamento; e

IIT — inscritos no Registro Central do SBCE.

Paragrafo unico. Os créditos de carbono gerados no Pais que
venham a ser utilizados para transferéncia internacional de resultados de
mitigacdo deverdo ser registrados como Certificado de Reducao ou Remocao
Verificada de Emissdes, nos termos desta Lei e regulacdo do o6rgdo gestor do
SBCE, condicionada a autorizag¢ao prévia da autoridade nacional designada para

fins do art. 6° do Acordo de Paris, nos termos do art. 51 desta Lei.

Art. 45. A eventual utilizacdo dos ativos integrantes do SBCE para
fins de compensacao voluntria de emissdes de gases de efeito estufa de pessoas

fisicas e juridicas ensejara seu cancelamento no Registro Central.
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Art. 46. A recomposi¢do de Areas de Preservacio Permanente, de
Reserva Legal ou de uso restrito, conforme preceitua o art. 41, inciso I, alinea a
daLein®12.651, de 25 de maio de 2012, ¢ elegivel para a constitui¢ao de créditos

de carbono, nos termos da regulamentacao.
Secao 11

Certificados de Reducao ou Remocao Verificada de Emissoes
e Créditos de carbono em areas tradicionalmente ocupadas

por povos indigenas, povos e comunidades tradicionais

Art. 47. Fica assegurado aos povos indigenas e povos ¢ comunidades
tradicionais, por meio das suas entidades representativas no respectivo territorio,
o direito a comercializacdo de Certificados de Reducdao ou Remocdo Verificada
de Emissoes e de créditos de carbono gerados com base no desenvolvimento de
projetos e programas nos territorios que tradicionalmente ocupam, condicionado

ao cumprimento das salvaguardas socioambientais e as seguintes condigdes:

I — o consentimento resultante de consulta livre, prévia e informada,
nos termos da Convenc¢ao n° 169 da Convencao Internacional do Trabalho — OIT

sobre Povos Indigenas e Tribais;

IT — a definicao de regra para reparticdo justa e equitativa e gestao
participativa dos beneficios monetarios derivados da comercializagao dos créditos
de carbono e de Certificados de Redugdes ou Remocgdes Verificadas de Emissoes
provenientes do desenvolvimento de projetos e programas nas terras que
tradicionalmente ocupam, depositados em conta especifica, conforme

regulamento;
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IIT — apoio por meio de programas, subprogramas e projetos voltados
para as atividades produtivas sustentdveis, a prote¢do social, a valoriza¢ao da
cultura e a gestdo territorial e ambiental, nos termos da Politica Nacional de
Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas e da Politica Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais; e

IV — a inclusdo de clausula contratual que preveja indenizacdo aos
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais por danos coletivos,
materiais € imateriais, decorrentes de projetos e programas de geracdo de
Certificados de Reducao ou Remocao Verificada de Emissoes ¢ de créditos de

carbono.

Paragrafo Unico. O processo de consulta de que trata o inciso I do
caput sera custeado pela parte interessada, ndo cabendo tal 6nus aos povos

indigenas e aos povos e comunidades tradicionais.

Art. 48. Consideram-se areas aptas ao desenvolvimento de projetos
e programas de geracdo de créditos de carbono e de Certificado de Reducao ou
Remocao Verificada de Emissdes, observados os demais requisitos estabelecidos

neste Capitulo e na regulagdo do 6rgao gestor do SBCE:

I — as terras indigenas, os territorios quilombolas e outras areas

tradicionalmente ocupadas por povos e comunidades tradicionais;

IT — as Unidades de Conservacgao previstas nos artigos 8° e 14 da Lei

n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, desde que em conformidade com o disposto no

Plano de Manejo da unidade;
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III — os projetos de assentamentos ambientalmente diferenciados,

referidos na Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993; e
IV — as florestas publicas ndo destinadas.

Art. 49. O desenvolvimento de projetos e programas de geracdo de
créditos de carbono e de Certificados de Redug¢dao ou Remogao Verificada de
EmissOes nas areas de dominio publico fica vinculado aos procedimentos de
acompanhamento, manifestacdo e anuéncia prévia dos 6rgaos responsaveis pela

gestdo dessas areas.
CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secao I
Periodo transitorio para implementa¢iao do SBCE

Art. 50. O SBCE serd implementado por fases, conforme descri¢ao

abaixo:

I — Fase I: periodo de 12 (doze) meses, prorrogaveis por mais 12
meses, para a edi¢do da regulamentacdo desta Lei, contados da sua entrada em

vigor;

IT — Fase II: periodo de 1 (um) ano para operacionalizacao, pelos

operadores, dos instrumentos para relato de emissdes;
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IIT — Fase III: periodo de 2 (dois) anos, no qual os operadores estarao
sujeitos somente ao dever de submissdo de plano de monitoramento e de
apresentagdo de relato de emissdes e remogdes de gases de efeito estufa ao 6rgao

gestor do SBCE;

IV —Fase IV: vigéncia do primeiro Plano Nacional de Alocagdo, com
distribui¢do nao onerosa de Cotas Brasileiras de Emissdes e implementagao do

mercado de ativos do SBCE;

V — Fase IV: implementac¢ado plena do SBCE, ao fim da vigéncia do

primeiro Plano Nacional de Alocacdo.
Secao 11
Demais disposicoes finais e transitorias

Art. 51. Ato da autoridade nacional designada para fins do art. 6° do
Acordo de Paris estabelecera os critérios e condigdes para autorizagao de

transferéncia internacional de resultados de mitigagdo, observados:
I — o regime multilateral sobre mudanca do clima; e
IT — os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

§ 1° O ato de que trata o caput podera estabelecer limites maximos
de transferéncia internacional de resultados de mitigacao para cada ano, com base
nas Estimativas Anuais de Emissdes de gases de efeito estufa no Brasil, definidas

pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, de forma a assegurar que a
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aplicagdo de eventuais ajustes correspondentes seja coerente com OS

compromissos internacionais do pais.

§ 2° A criagdo, emissao, registro ou aprovagao de Cota Brasileira de
Emissdes e de Certificado de Reducdo ou Remocao Verificada de Emissoes, ou
de quaisquer unidades equivalentes, ndo ensejam direito de autorizagdo para

transferéncia internacional de resultados de mitigacao.

§ 3° A transferéncia internacional de resultados de mitigacao sujeita-
se a autorizagdo formal e expressa dos Orgdos ou autoridades competentes
designados pelo governo federal brasileiro perante a Convencao-Quadro das

Nacodes Unidas sobre Mudanga do Clima.

Art. 52. O art. 4°da Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

VIII — ao estimulo ao desenvolvimento do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE).

Art. 53. O art. 3° da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a

vigorar com a seguinte redagao:
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XXVII - crédito de carbono: ativo transaciondvel, representativo de
efetiva reducao de emissoes ou remogao de uma tonelada de dioxido de
carbono equivalente, obtida a partir de projetos ou programas de redugao
ou remocdo de gases de efeito estufa, realizados por entidade publica ou
privada, submetidos a metodologias nacionais ou internacionais que
adotem critérios e regras para mensuracdo, relato e verificagdo de
emissoes, externos ao Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa (SBCE).

Art. 54. O art. 2° da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa

a vigorar acrescido do inciso X com a seguinte redacao:

X - os ativos integrantes do Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) e, quando negociados no
mercado financeiro e de capitais, os créditos de carbono.

Art. 55. Fica revogado o art. 9° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro
de 2009.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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