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DESPACHO/DECISAQO

Trata-se de Ac¢do Civil Publica ajuizada por Alianca Nacional LGBTI+ e
Associagao Brasileira de Familias Homotransafetivas - ABRAFH em face da Unido, Radio e
Televisao Record S.A. e Edir Macedo Bezerra requerendo a condenacdo dos demandados ao
pagamento de indenizagdo por danos morais coletivos e a exclusdo de suas redes socais e
dominios da internet da integra de programa televisivo veiculado em 24 de dezembro de
2022, objeto da presente demanda.

Em aditamento (evento 3, INIC1), o Ministério Publico Federal e Nuances -
Grupo pela Livre Expressdo Sexual requereram ingresso no polo ativo da demanda e
pugnaram pela concessao de tutela de evidéncia para que "seja determinado a empresa ré que
retire de imediato a integralidade do referido programa de seus sites, redes sociais, youtube,
pod cast e qualquer forma de transmissdo eletronica ou de plataforma de streaming, como
forma de limitar o dano perpetrado pelas falas discriminatorias e preconceituosas”.

Foi deferida a inclusdo dos peticionarios no polo ativo e determinada a citagdo e
intimacao dos réus para manifestagdo prévia (evento 5, DESPADECI).

A Radio e TV Record apresentou manifestagao prévia (evento 19, MANIF3)
requerendo o indeferimento da tutela de evidéncia. Em contestacao (evento 22, CONTESI),
impugnou o valor da causa, alegou a incompeténcia do foro, a ilegitimidade passiva e a
ilegitimidade ativa do MPF. No mérito, argumentou pela improcedéncia dos pedidos.

A Unido (evento 25, CONTESI) alegou, em contestagdo, sua ilegitimidade
passiva, ressalvando que isso ndo afasta a competéncia da Justica Federal. No mérito,
sustentou a inexisténcia de omissao em fiscalizar a programagao televisiva e de nexo causal
em relacdo ao dano, requerendo a improcedéncia de todos os pedidos.

O réu Edir Macedo Bezerra contestou (evento 50, CONTES1) alegando a
incompeténcia da Justica Federal, a incompeténcia territorial e a inexisténcia de ilicitude.
Insurge-se, enfim, quanto ao pedido de remocdo do material das redes sociais e sites da
internet.
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Decido.
Competéncia do Juizo
Quanto a competéncia da Justica Federal

Reporto-me a decis@o do agravo de instrumento n° 5036534-68.2021.4.04.0000,
interposto contra decisdo proferida na acdo civil publica n°® 5045637-42.2021.4.04.7100,
versando sobre matéria similar a discutida nos presentes autos. Adoto seus fundamentos, que
a seguir transcrevo, como razdes de decidir:

"Com efeito, embora a Unido tenha manifestado seu desinteresse na acao,
posteriormente veio a ser incluida como co-ré, apds a emenda/aditamento a inicial evento 49,
pelo que inafastavel, portanto, a competéncia da Justica Federal.

Aliés, a propoésito do tema, saliente-se que € reiterada a jurisprudéncia da 4*
Turma desta Corte no sentido de que a propria presenca do Ministério Publico Federal no
polo ativo da acdo civil publica ¢ suficiente a caracterizar o interesse da Unido na lide, fato
que, por sua vez, implica a competéncia da Justica Federal para a apreciagao do feito. Nesse
sentido, confira-se:

AMBIENTAL. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
COQUEIFICAGCAO. POLUICAO. COMPETENCIA. ILEGITIMIDADE.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA ESTADUAL.

1. E firme na jurisprudéncia o entendimento no sentido de que a mera
participagdo do Ministério Publico Federal na lide, por si s6, atrai a competéncia da Justica
Federal, independentemente da intervengdo de outros orgdos federais, por integrar a Unido
(ou seja, a estrutura federativa em nivel federal) (artigo 109, inciso I, da Constituigdo
Federal). No entanto, a atuagdo do orgdo ministerial ndo é ilimitada ou irrestrita nessa esfera
Jurisdicional, pois depende de sua legitimidade para a defesa do interesse publico objeto da
lide - pressuposto para sua efetiva atuag¢do no feito -, a qual deve estar adstrita a tutela de
interesses nitidamente federais, tendo em vista os bens e valores envolvidos. (...) (AC 5006276-
12.2012.4.04.7204, Rel. Juiz Federal Sérgio Renato Tejada Garcia, j. 14-7-2021)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. MPF. JUSTICA FEDERAL. PROIBICAO DA
PARTICIPACAO DA UNIAO NO EVENTO GRAMADO SUMMIT. PANDEMIA. COVID-19.
CONTRADITORIO. IMPRESCINDIBILIDADE.

I E firme, na jurisprudéncia, o entendimento no sentido de que a mera participagio
do Ministério Publico Federal na lide, por si so, atrai a competéncia da Justica Federal,
independentemente da intervengdo de outros orgdos federais, por integrar a Unido (ou seja, a
estrutura federativa em nivel federal). O que cabe examinar, isto sim, é se o Ministério
Publico Federal tem, ou ndo, legitimidade para a defesa do interesse publico objeto da lide -
pressuposto para sua efetiva atuagdo no feito -, a qual deve estar adstrita a tutela de interesses
nitidamente federais, tendo em vista os bens e valores envolvidos (STJ, 3“ Turma, REsp
1.573.723/RS, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, julgado em 10/12/2019, DJe
13/12/2019). (...) (AG 5018121-07.2021.4.04.0000, Rel.“ Desembargadora Federal Vivian
Josete Pantaledo Caminha, j. 04-8-2021)

O que se pode questionar, portanto, ¢ a legitimidade do 6rgao ministerial federal
para a defesa do interesse publico que constitui o objeto da acdo; mas, uma vez configurado
esse interesse, a propria presencga do parquet no polo ativo atrai, como dito, a competéncia da
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Justica especializada.

Evidentemente, a atuacdo do 6rgdo ministerial ndo € ilimitada ou irrestrita nessa
esfera jurisdicional, pois depende de sua legitimidade para a defesa do interesse publico
objeto da lide (STJ, 3* Turma, REsp 1.573.723/RS, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, julgado em 10/12/2019, DJe 13/12/2019).

[lustram esse posicionamento:

EMBARGOS DE DECLARACAO. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS PROPOSTA POR JUIZ FEDERAL
CONTRA PROCURADOR DA REPUBLICA. ENTREVISTA A JORNAL LOCAL.
DIVULGACAO DE ATUACAO FUNCIONAL. INTERESSE JURIDICO DO MPF NA DEFESA
DAS PRERROGATIVAS INSTITUCIONALIS. INTERVENCAO COMO
ASSISTENTE SIMPLES. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC NAO CONFIGURADA. INTUITO
DE REDISCUTIR O MERITO DO JULGADO. INVIABILIDADE. 1. Cuida-se de Embargos de
Declaragdo contra acorddo da Segunda Turma do STJ que conheceu em parte dos Recursos
Especiais e, nessa extensdo, providos para incluir o Ministério Publico Federal como
assistente simples da lide principal, deslocando o feito para processamento e julgamento
perante a Justica Federal. (...) INTERVENCAO DO MPF COMO ASSISTENTE SIMPLES 13.
A parte recorrente aduz haver interesse juridico do MPF em integrar a lide como assistente
simples, porque o fato juridico ensejador do ajuizamento da ag¢do indenizatoria decorreu do
exercicio funcional do Procurador da Republica, concernindo ao Parquet atuar para
resguardar a independéncia funcional do 6rgdo ministerial (arts. 10 da Lei 5.010/1966, 50 e
51 do CPC) .14. O acorddo recorrido (fls. 1815-1845) afasta o interesse juridico do MPF e da
Unido para integrar a lide, por considerar que "o Procurador da Republica (réu), ao dar
declaragées a imprensa, ndo estava no exercicio da fung¢do". 15. O texto constitucional, ao
disciplinar o Ministério Publico como institui¢do permanente, essencial a fung¢do jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da CF/1988), definiu como principios
institucionais a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional (§ 1°), além da
autonomia funcional e administrativa (§ 2°). 16. A competéncia da Justica Federal esta
fixada no art. 109, 1, da Constituicio Federal em relacdo as '"causas em que a Unido,
entidade autdrquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicdo de autoras,
rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas
a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho". 17. Quanto a defini¢cdo da atribuicdo de cada
ramo do Ministério Publico, o legislador constituinte adotou o critério do interesse juridico
tutelado merecedor da atuacdo da instituicdo ministerial. Assim, se a atuacdo judicial do
Ministério Publico estiver relacionada a tutela de um bem ou interesse juridicos
pertencentes a Unido, atrai a competéncia da Justica Federal e, exige atuacdo do Ministério
Publico Federal. A contrario sensu, caso o bem ou interesse juridicos tutelados estejam
relacionados aos demais entes federativos (Estados, Municipios e Distrito Federal), cabe, a
principio, ao respectivo Ministério Publico Estadual ou do Distrito Federal a atribui¢do de
atuar nas ag¢oes processadas perante as respectivas Justicas Estaduais e do Distrito Federal. A
proposito: REsp 1.716.095/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
22/11/2018; REsp 1.513.925/BA, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
13/9/2017. 18. O art. 50 do CPC/1973 e o art. 119 do CPC/2015 estabelecem que "o terceiro,
que tiver interesse juridico em que a sentenga seja favoravel a uma delas, poderd intervir no
processo para assisti-la". 19. O STJ possui precedentes que asseguram a institui¢oes com
personalidade judiciaria, como é o caso do Ministério Publico, figurar como assistente
simples para a defesa de suas prerrogativas institucionais. Nesse sentido: AgRg no AREsp
321.705/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 5/3/2018; AgRg
na PET no REsp 1.389.967/RN, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
12/5/2016,; REsp 1.164.017/PI, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Sec¢do, DJe 6/4/2010;
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AgRg no AREsp 69.764/AP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 18/6/2012;
AgRg na PET no REsp 1.394.036/RN, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 17/3/2016; MS 8.349/DF, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Se¢do, D.J
9/8/2004, p. 162. (...) 23. Com efeito, a Primeira Se¢do do STJ, no julgamento do Conflito
de Competéncia 35.972/SP, decidiu que o critério definidor da competéncia da Justica
Federal é ratione personae, vale dizer, considera-se a natureza das pessoas envolvidas na
relacio processual. Desse modo, ressalvadas as excecoes estabelecidas no texto
constitucional, é irrelevante a natureza da controvérsia sob o enfoque do direito material ou
do pedido formulado na demanda. A proposito: REsp 1.718.892/SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 2/8/2018. (...) (STJ, 2¢ Turma, EDcl no REsp 1.760.108/ES,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, julgado em 12/11/2019, DJe 19/12/2019 - grifei)

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESENCA DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL NO POLO ATIVO QUE POR SI SO ATRAI A COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL, EMBORA, EM TESE, POSSA SE CONFIGURAR HIPOTESE DE
ILEGITIMIDADE ATIVA DIANTE DA FALTA DE ATRIBUICAO DO RAMO ESPECIFICO
DO PARQUET. USO IRREGULAR DE RECURSOS REPASSADOS PELO FNDE AO
MUNICIPIO PARA APLICACAO NO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR. PREVISAO LEGAL DE FISCALIZACAO PELO FNDE E PELO
TCU. INTERESSE DE ENTE FEDERAL. ATRIBUICAO DO MPF E COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/1973. INEPCIA DA
INICIAL NAO CONFIGURADA. PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO. PENA
APLICADA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SUMULA
7/STJ. CONFIGURACAO DO ATO IMPROBO. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. INADEQUACAO DA PENA DE MULTA AO
DISPOSTO NO ART. 12, II, DA LEI 8.429/1992. REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO
APENAS NESSE ASPECTO. HISTORICO DA DEMANDA 1. Na origem, trata-se de A¢do de
Improbidade Administrativa ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra ex-prefeito
municipal, funcionario publico e particular em razdo de alegadas irregularidades na gestio
de recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Educagdo, a conta do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar nos exercicios de 1997 a 2000. o
AJUIZAMENTO DE ACAO PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
POR SI SO ATRAI A COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL, PODENDO-SE COGITAR
APENAS DE EVENTUAL FALTA DE ATRIBUICAO DO PARQUET FEDERAL 2. Sendo
o Ministério Publico Federal orgdo da Unido, qualquer acgdo por ele ajuizada serd
da competéncia da Justica Federal, por aplicacdo direta do art. 109, I, da Constituicdo.
Todavia, a presenga do MPF no polo ativo é insuficiente para assegurar que o processo
receba senteng¢a de mérito na Justica Federal, pois, se ndo existir atribui¢do do Parquet
federal, o processo devera ser extinto sem julgamento do mérito por ilegitimidade ativa ou,
vislumbrando-se a legitimidade do Ministério Publico Estadual, ser remetido a Justica
Estadual para que ali prossiga com a substitui¢cdo do MPF pelo MPE, o que se mostra vidvel
diante do principio constitucional da unidade do Ministério Publico. 3. O MPF ndo pode
liviemente escolher as causas em que sera ele o ramo do Ministério Publico a atuar. O
Ministério Publico esta dividido em diversos ramos, cada um deles com suas proprias
atribuigoes e que encontra paralelo na estrutura do proprio
Judicidario. O Ministério Publico Federal tem atribuicdo somente para atuar quando existir
um interesse federal envolvido, considerando-se como tal um daqueles abarcados pelo
art. 109 da Constituigdo, que estabelece a competéncia da Justica Federal. VERSANDO A
ACAO SOBRE ALEGADA MA-APLICACAO DE RECURSOS DO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR, CONFIGURA-SE A ATRIBUICAO DO
MPF E A COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL 4. Fixado nas instincias ordindrias
que a origem da Acdo Civil Publica é a alegada malversacdo de recursos publicos
transferidos _por _ente federal (FNDE), justifica-se plenamente a atribuicdo
do Ministério Publico Federal. Precedentes do STF. 5. "1. Conflito negativo de atribuigoes,
instaurado pelo Procurador-Geral da Republica, entre o Ministério Publico Federal e o
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Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo quanto a investigar irregularidades detectadas
pela Controladoria-Geral da Unido na aplicagdo de recursos publicos federais no Municipio
de Pirangi/SP. ... 3. As falhas apontadas deram-se em programas federais, os quais contam
com recursos derivados dos cofres da Unido, o que, por si so, jd resulta no imediato e
direto interesse federal na correta aplica¢do das verbas publicas, haja vista que a debilidade
de gestdo vresulta igualmente na malversagdo de patrimonio publico federal,
independentemente da efetiva ocorréncia de desvio de verbas. No caso de eventual
ajuizamento de ag¢do civil publica, por restar envolvido o interesse da Unido na correta
aplicacdo dos recursos federais, serda competente a Justica Federal, nos termos do art. 109, I,
da Constitui¢do Federal. Precedente: ACO n° 1.281/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Cdrmen
Lucia, DJe de 14/12/10. ..." (STF, ACO 1.463 AgR, Relator Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
p. 01-02-2012). 6. Tratando-se de verbas do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE, o interesse de entes federais decorria, inclusive, do art. 5° da Medida Provisoria 2.17§-
36/2001, entdo vigente, que estabelecia que a fiscalizagdo dos recursos relativos a esse
programa era de competéncia do TCU e do FNDE. 7. Precedente especifico relativo
a competéncia da Justica Federal e atribuicdo do MPF em caso de repasse de recursos do
FNDE destinados ao PNAE: AgRg no AREsp 30.160/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 20/11/2013. Colhe-se do voto da relatora que "... tratando-se de
malversagdo de verbas federais, repassadas pela Unido ao Municipio de Canoas/RS, para
aporte financeiro ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE/FNDE, cujo
objetivo é atender as necessidades nutricionais de alunos matriculados em escolas publicas,
razdo pela qual é inquestionavel a competéncia da Justica Federal e a legitimidade ativa do
MPF". 8. Apesar de o FNDE ter afirmado ndo ter interesse em ser incluido na relag¢do
processual, em manifesta¢do cuja conclusdo ndo parece poder ser extraida dos argumentos,
tratando-se da correta aplicagdo de recursos federais sujeitos a fiscalizagdo do proprio FNDE
e do TCU, indubitavel a atribui¢cdo do Ministério Publico Federal para atuar no feito e,
enquadrando-se o MPF na relagdo de agentes trazidas no art. 109, I, da Constitui¢do,
a competéncia da Justica Federal. TESES RECURSAIS 9. A solugdo integral da controvérsia,
com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC/1973. 10. Nao se
configura inépcia da inicial se a peti¢do contém a narrativa dos fatos configuradores, em tese,
da improbidade administrativa. Sob pena de esvaziar a utilidade da instru¢do e impossibilitar
a apuragdo judicial dos ilicitos nas agdes de improbidade administrativa, a peti¢do inicial ndo
precisa descer a minucias do comportamento de cada um dos réus. Basta a descri¢do genérica
dos fatos e imputagoes. 11. Na hipdtese dos autos, a referida descri¢do é suficiente para bem
delimitar o perimetro da demanda e propiciar o pleno exercicio do contraditorio e do direito
de defesa. 12. Caso em que o Tribunal de origem concluiu, com base na prova dos autos, que
os recorrentes praticaram os atos improbos descritos nos arts. 10, caput, I, VIII e XI, da Lei
8.429/1992. A alteragdo desse entendimento implica reexame de fatos e provas, obstado pelo
teor da Sumula 7/STJ. 13. Com relag¢do a alegagdo de que ndo houve a descri¢do concreta do
elemento subjetivo, verifica-se que o Tribunal de origem reconheceu a sua presenga: "A
proposito, corroborando a sentenga, o Ministério Publico Federal, pelo Procurador Regional
da Republica Antonio Carlos Alpino Bigonha, concluiu que houve locupletamento ilicito dos
réus, com lesdo na aplicagdo dos recursos repassados pelo FNDE;" (fl. 770, grifo
acrescentado). 14. A jurisprudéncia do STJ consolidou-se no sentido de que a revisdo da
dosimetria das sangées aplicadas em agées de improbidade administrativa implica reexame do
conjunto fatico-probatorio dos autos, o que esbarra na Sumula 7/STJ, salvo em hipoteses
excepcionais em que é manifesta a desproporcionalidade das sangées aplicadas, o que ndo é o
caso vertente. 15. Impossibilidade de fixa¢do da pena de multa civil para atos de improbidade
administrativa que causam lesdo ao Erario em valor fixo, sem prévia apuragdo do valor do
dano, ja que o art. 12, II, da Lei 8.429/1992 prevé para tal hipotese que a pena seja estipulada
tendo esse como pardmetro. 16. Em que pese ndo se conhecer a real extensdo do dano, ja que
determinada sua apuragdo em liquidagdo, o acorddo recorrido atesta sua existéncia
consignando a ocorréncia de superdimensionamento das necessidades do municipio, com
aquisi¢do de vultosas quantias ao longo de todo o mandato do entdo prefeito, além da
realizagdo de pagamentos para servi¢os ndo prestados. Em virtude de terem sido causados
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prejuizos ao longo de anos e diante da gravidade dos fatos praticados, a multa para o
recorrente Marivando Fagundes de Souza deve ser fixada em duas vezes o valor do dano, a
ser apurado em liquidacdo. Todavia, para que ndo haja reformatio in pejus, a multa ndo
poderd ultrapassar o montante estabelecido pelo Tribunal de origem CONCLUSAO 17.
Recurso Especial de Mario de Souza Porto parcialmente conhecido e ndo provido e Recurso
Especial de Marivando Fagundes de Souza parcialmente conhecido e provido apenas para
arbitrar a multa civil em duas vezes o valor dos danos, a ser apurado em liquidagdo,
limitando-a, porém, ao valor estabelecido pelo Tribunal de origem. (STJ, 2¢ Turma, REsp
1.513.925/BA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, julgado em 05/09/2017, DJe 13/09/2017 -

grifei)

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. CONFLITO NEGATIVO
DE COMPETENCIA INSTAURADO ENTRE JUIZOS ESTADUAL E FEDERAL. ACAO DE
RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO AJUIZADA POR MUNICIPIO EM FACE DE
EX-PREFEITO. MITIGACAO DAS SUMULAS 208/STJ E 209/STJ. COMPETENCIA CIVEL
DA JUSTICA FEDERAL (ART. 109, I, DA CF). COMPETENCIA ABSOLUTA EM RAZAO DA
PESSOA.PRECEDENTES DO STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. 1. No caso
dos autos, o Municipio de Riachdo do Jacuipe/BA ajuizou a¢do de reparagdo de danos ao
patriménio publico contra o espélio de Valfredo Carneiro de Matos (ex-prefeito do municipio),
em razdo de irregularidades na prestagdo de contas de verbas federais decorrentes de
convénio firmado entre a Unido (por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgdo - FNDE) e o municipio autor. 2. A competéncia para processar e julgar ac¢oes de
ressarcimento ao erario e de improbidade administrativa relacionadas a eventuais
irregularidades na utilizagcdo ou prestagdo de contas de repasses de verbas federais aos
demais entes federativos tem sido dirimida por esta Corte Superior sob o enfoque das Sumulas
208/STJ ("Compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de
verba sujeita a prestacdo de contas perante orgao federal") e 209/STJ ("Compete a Justica
Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba transferida e incorporada ao
patriménio municipal”). 3. O art. 109, I, da Constituicdo Federal estabelece, de maneira
geral, a competéncia civel da Justica Federal, delimitada objetivamente em razdo da efetiva
presenga da Unido, entidade autdarquica ou empresa publica federal, na condi¢do de autoras,
rés, assistentes ou oponentes na relagdo processual. Estabelece,
portanto, competéncia absoluta em razdo da pessoa (ratione personae), configurada pela
presenga dos entes elencados no dispositivo constitucional na relagdo processual,
independentemente da natureza da relagdo juridica litigiosa. Por outro lado, o art. 109, VI, da
Constitui¢cdo Federal dispoe sobre a competéncia penal da Justica Federal, especificamente
para os crimes praticados em detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido, entidades
autdrquicas ou empresas publicas. Assim, para reconhecer a competéncia, em regra, bastaria
o simples interesse da Unido, inexistindo a necessidade da efetiva presenga em qualquer dos
polos da relagdo juridica litigiosa. 4. A aplica¢do dos referidos enunciados sumulares, em
processos de natureza civel, tem sido mitigada no dmbito deste Tribunal Superior. A Segunda
Turma afirmou a necessidade de uma "distingdo (distinguishing) na aplicagdo das Sumulas
208 e 209 do STJ, no ambito civel”, pois "tais enunciados provém da Terceira Seg¢do deste
Superior Tribunal, e versam hipoteses de fixagdo da competéncia em matéria penal, em que
basta o interesse da Unido ou de suas autarquias para deslocar a competéncia para a Justica
Federal, nos termos do inciso IV do art. 109 da CF". Logo adiante concluiu que a
"competéncia da Justica Federal, em matéria civel, é aquela prevista no art. 109, I, da
Constitui¢cdo Federal, que tem por base critério objetivo, sendo fixada tdo so em razdo dos
figurantes da relagdo processual, prescindindo da andlise da matéria discutida na lide"
(excertos da ementa do REsp 1.325.491/BA, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/06/2014, DJe 25/06/2014). No mesmo sentido, o recente julgado da
Primeira Secdo deste Tribunal Superior: (CC 131.323/TO, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/03/2015, DJe 06/04/2015). 5. Assim, nas
agoes de ressarcimento ao erario e de improbidade administrativa ajuizadas em face de
eventuais irregularidades praticadas na utilizagdo ou prestagdo de contas de valores
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decorrentes de convénio federal, o simples fato das verbas estarem sujeitas a presta¢do de
contas perante o Tribunal de Contas da Unido, por si so, ndo justifica a competéncia da
Justica Federal. 6. O Supremo Tribunal Federal ja afirmou que o fato dos valores envolvidos
transferidos pela Unido para os demais entes federativos estarem eventualmente sujeitos d
fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido ndo é capaz de alterar a competéncia, pois
a competéncia civel da Justica Federal exige o efetivo cumprimento da regra prevista no
art. 109, I, da Constitui¢do Federal: (RE 589.840 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
Primeira Turma, julgado em 10/05/2011, DJe-099 DIVULG 25-05-2011 PUBLIC 26-05-2011
EMENT VOL-02530-02 PP-00308). 7. Igualmente, a mera transferéncia e incorporagio ao
patriménio municipal de verba desviada, no dmbito civil, ndo pode impor de maneira
absoluta a competéncia da Justica Estadual. Se houver manifestacdo de interesse juridico
por ente federal que justifique a presenca no processo, (v.g. Unido ou Ministério Publico
Federal) regularmente reconhecido pelo Juizo Federal nos termos da Sumula 150/STJ,
a competéncia para processar e julgar a acdo civil de improbidade administrativa serd
da Justica Federal. 8. Em sintese, é possivel afirmar que a competéncia civel da Justica
Federal, especialmente nos casos similares a hipotese dos autos, é definida em razdo da
presencga das pessoas juridicas de direito publico previstas no art. 109, I, da CF na relagdo
processual, seja como autora, vé, assistente ou oponente e ndo em razdo da natureza da verba
federal sujeita a fiscalizag¢do da Corte de Contas da Unido. 9. No caso dos autos, ndo figura
em nenhum dos pdlos da relagdo processual ente federal indicado no art. 109, I, da
Constituicdo Federal, e a Unido, regularmente intimada, manifestou a auséncia
de interesse em integrar a lide, o que afasta a competéncia da Justica Federal para processar
e julgar a referida ac¢do. 10. Sobre o tema: AgRg no CC 109.103/CE, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, DJe 13/10/2011; CC 109.594/AM,
Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, DJe 22/09/2010; CC 64.869/AL, Rel. Min.
ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, DJ de 12.2.2007; CC 48.336/SP, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJ de 13.3.2006; AgRg no CC 41.308/SP, Rel. Min. DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA SECAO, DJ de 30.5.2005. 11. Conflito de competéncia conhecido para
declarar a competéncia do Juizo Estadual. (STJ, 1° Se¢do, CC 142.354/BA, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, julgado em 23/09/2015, DJe 30/09/2015 - grifei)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. COMPLEXO CAIS MAUA. SENTENCA
EXTINTIVA. PEDIDO DE  EFEITO SUSPENSIVO. DEFERIMENTO PELO
RELATOR. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA. - E possivel ao relator, a requerimento do interessado, suspender a eficicia da
sentenga se demonstrada a probabilidade de provimento do recurso. Ademais, ao relator, por
forga do que dispoe o artigo 932 do CPC, incumbe apreciar o pedido de tutela provisoria nos
recursos, prevendo ainda o artigo 300 do mesmo diploma, especificamente quanto a tutela de
urgéncia, que ela tem cabimento quando presentes elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo. - Envolvendo a
demanda necessariamente a Unido e a ANTAQ, pois relacionada a litigio que diz com
a exploracdo de drea ndo operacional de porto organizado, a justificar a competéncia da
Justica Federal, manifesta é a probabilidade de reforma da sentenca que extinguiu o feito, ao
argumento de que a competéncia seria da Justica Federal. Assim, sendo indisputavel o risco
de dano, pois ha ordem para imediata desocupagdo da drea portuaria, tratando-se ademais de
situag¢do perdura hd muitos anos, recomendavel a manutengdo da situacdo até entdo existente,
até porque ndo se pode afirmar ictu oculi desarrazoadas as alegagées na inicial da agdo
deduzidas. - Deve, assim, ser mantida a decisdo que deferiu a tutela recursal, e bem assim em
cardter precarissimo a tutela de urgéncia, a bem de preservar o quadro fatico existente a
época do ajuizamento da agdo, para que possa haver a escorreita apreciagdo pelo juizo
natural (o juizo de primeiro grau). - Desprovimento do agravo interno interposto contra
decisdo do relator que deferiu a tutela vecursal provisoria. (TRF4, PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO A APELACAO (TURMA) N° 5035516-80.2019.4.04.0000, 4° Turma,
Desembargador Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 02/12/2019, grifei)
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No caso ora em aprego, o Ministério Publico Federal afirma, com razdo, que os
autos em tela tém como causa petendi lesdo a direitos humanos e fundamentais, tais como a
dignidade de pessoa humana (CF, art 1° IIlI), a vedagdo a preconceitos de qualquer
natureza, inclusive raca e sexo (CF, art. 3°, 1V)) a igualdade (CF, art. 5°, caput e inciso 1) e
vedagdo a qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais (art.
5% XLI) e vedagdo ao racismo (art. 5°, XLII). Importante ressaltar que, a presente ag¢do tem
por escopo buscar reparagdo contra atos de preconceito e discriminag¢do levados a
veiculagcdo em rede nacional de televisdo aberta e outros meios de difusdo através de redes
sociais, pelos réus, bem como impor a Unido o cumprimento de sua obrigacdo legal de
fiscalizag¢do da empresa concessionaria.

Entendo que a decisdo do evento 49, ao receber a emenda a inicial e determinar
a inclusdo da Unido no polo passivo da demanda, na qualidade de ré, tornou presente mais
um motivo que autoriza 0 seu processamento, por inteiro, perante a Justica Federal. Assiste
razdo ao recorrente quando alega que ha uma so ag¢do, movida contra as trés partes res, em
que deve ser apreciada a rvesponsabilidade comum entre Unido e a sua Concessionaria (TV
OMEGA TV LTDA) e de seu contratado (JOSE SIQUEIRA BARROS JUNIOR).

Por outro lado ainda, reforca a tese o fato de que o Magistrado Estadual também
reconheceu que os riscos de decisdes conflitantes sdo evidentes e determinou o cancelamento
da distribuigdo perante a Justica Estadual do Foro da Comarca de Porto Alegre/RS, uma vez
tratar-se de acdo una e diante do fato de que a agdo na Justiga Federal nunca deixou de
existir: "a questdo jamais poderia ter sido trazida a esta Justica Estadual enquanto ndo
terminada a discussdo formalizada na Justica Federal acerca da legitimidade do Ministério
Publico Federal e da preseng¢a da Unido no polo passivo, unico argumento utilizado para
encaminhamento desta agdo a este juizo, e que com o acolhimento da Unido como requerida
termina por colocar por terra a competéncia deste juizo" (evento 1 - ANEXO2, dos autos
deste agravo de instrumento.

Assiste razao, portanto, ao recorrente.

Ante o exposto, conheco do agravo de instrumento e defiro o pedido de
antecipagdo de tutela recursal a fim de que a agdo permanega tramitando e seja julgada na
Justica Federal."

Quanto a competéncia da Secao Judiciaria do RS

Cuidando-se de questdo de ambito nacional, a competéncia para o julgamento
da lide ¢ do juizo federal da capital do Estado ou do Distrito Federal.

A jurisprudéncia tem-se posicionado nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. ASSOCIACAO.
REQUISITOS DO ART. 5° V, DA LEI N° 7.347/85. PREENCHIMENTO. LEGITIMIDADE
ATIVA. COMPETENCIA. - A Lei n° 7.347/85 dispée, em seu art. 5° inciso V, alineas a e b, que
tem legitimidade, para propor a ag¢do civil publica (principal) e respectiva cautelar, a
associa¢do que esteja constituida ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil, e inclua,
entre suas finalidades institucionais, a prote¢cdo ao patriménio publico e social, ao meio
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ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos
raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico. - Especificamente quanto a pertinéncia temdtica, hd que ser demonstrado nexo
material entre os fins institucionais do demandante e a tutela pretendida na acdo civil publica.
- Sendo notorio que o dano em questdo é de dmbito nacional, as varas das capitais dos
Estados possuem competéncia concorrente para o conhecimento da demanda. (TRF 4° Regido,
AG 5027940-02.2020.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relator GIOVANI BIGOLIN, juntado aos
autos em 28-01-2021)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. COISA JULGADA. AMPLITUDE. EXECUCAO. 1. No caso da acdo civil piiblica,
quando o dano for local, isto é, restrito aos limites de uma comarca ou circunscri¢do
Jjudiciaria, a senten¢a ndo produzira efeitos além dos proprios limites territoriais da comarca
ou circunscri¢do; por outro lado, quando o dano for de ambito regional, assim considerado
aquele que se estende por mais de um municipio, dentro do mesmo Estado ou ndo, ou for
de ambito nacional, estendendo-se por expressiva parcela do territorio brasileiro,
a competéncia sera do foro de qualquer das capitais ou do Distrito Federal, e a sentenc¢a
produzira os seus efeitos sobre toda drea afetada. 2. Hipotese em que, haja vista os limites
estabelecidos na decisdo transitada em julgado, o beneficio previdencidrio da parte autora
ndo foi abrangido pelos efeitos da agdo coletiva, sendo descabida a execucdo. (TRF 4° Regido,
AG 5023315-32.2014.404.0000, QUINTA TURMA, Relator RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, juntado aos autos em 10-11-2014)

ACAO CIVIL PUBLICA. POUPANGCA. DANO NACIONAL. FORO COMPETENTE. ART. 93,
INCISO 1I, DO CDC. COMPETENCIA CONCORRENTE. CAPITAL DOS ESTADOS OU
DISTRITO FEDERAL. ESCOLHA DO AUTOR.

1. Tratando-se de dano de dmbito nacional, que atinja consumidores de mais de uma regido,
a agdo civil publica serd de competéncia de uma das varas do Distrito Federal ou da Capital
de um dos Estados, a escolha do autor.

2. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o Juizo de Direito da 7° Vara
Civel do Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba/PR.

(CC 112.235/DF, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, SEGUNDA SECAO, julgado em
09/02/2011, DJe 16/02/2011)

Rejeito as alegagdes de incompeténcia do juizo.
Legitimidade Ativa do MPF

O MPF veio espontaneamente aos autos (evento 3, INIC1) requerer seu ingresso
no polo ativo da demanda. Ha que se verificar, no caso, se possui legitimidade para a defesa
do interesse publico que constitui o objeto da acao.

No caso ora em apreco, o Ministério Publico Federal afirma, com razdo, que "4
peticdo inicial tem como causa petendi lesdo a direitos humanos e fundamentais, tais como a
dignidade de pessoa humana (CF, art 1° Ill), a vedag¢do a preconceitos de qualquer
natureza, inclusive raga e sexo (CF, art. 3°, IV)) a igualdade (CFE art. 5° caput e inciso 1) e
vedagdo a qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais (art.
5% XLI) e vedagdo ao racismo (art. 5°, XLII). Tais questoes, sem duvida, se inserem dentre as
atribuigcoes do Ministério Publico, considerando que ao orgdo Ministerial compete a guarda
dos direitos fundamentais positivados no Texto Constitucional, e atribuicdo na defesa dos
interesses sociais e individuais indisponiveis".
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De fato, esta agao civil publica objetiva a reparacao contra atos de preconceito e
discriminacao veiculados em rede nacional de televisdo aberta (e posteriormente divulgada
por meio da internet). A matéria, sem sombra de duvida, se insere entre as atribuigdes do
orgdo ministerial, a quem incumbe "a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis"” (art. 127 da Constituicdo Federal).

Rejeito a preliminar.
Legitimidade Passiva
A Radio e TV Record e a Unido alegaram sua ilegitimidade passiva.

A Record sustentou que nao possui qualquer ingeréncia sobre o programa
veiculado pela Igreja Universal do Reino de Deus e seus lideres religiosos, pois s6 atua na
retransmissao. Observou que o programa foi veiculado ao vivo, o que impediria sua edi¢do. A
Unido, por sua vez, alegou a existéncia de impeditivo legal ao exercicio de atividade
fiscalizatoria em relag@o ao suposto ato discriminatorio.

Os argumentos trazidos pelas rés se prestam a afastar sua responsabilidade
sobre o dano alegado, e dizem respeito, portanto, ao mérito da demanda. As rés sdo legitimas
para responder ao pleito nos termos em que formulado.

Rejeito as preliminares.
Valor da Causa

A Réadio e TV Record alegou que o valor de R$ 10.000.000,00 atribuido a causa
¢ exorbitante e baseado em niimeros fantasiosos.

O valor da indenizacao pretendida pelo autor levou em conta "tanto a amplitude
do dano como o proveito financeiro dos réus pela pratica do ato" (evento 1, INIC1, paragrafo
189). E o critério utilizado para tanto foi um percentual do lucro da ré no ano de 2021.

Pois bem. A ré alegou que o valor considerado como sendo o lucro da empresa ¢
fantasioso, tendo sido retirado de um site de fofocas. Deixou de demonstrar, contudo, qual o
lucro efetivamente obtido naquele ano. Tampouco indicou o valor que tem por adequado, ou
a0 menos o critério para sua apuracao.

Assim, reputo razoavel o valor estimativo apontado pelo autor. Observo que,
com relagdo ao montante pretendido a titulo de indenizagdo por danos morais coletivos, a
indicagdo do respectivo valor estd em consondncia com artigo 292, inciso V, do CPC, de

acordo com o qual o valor da causa sera "na ag¢do indenizatoria, inclusive a fundada em dano
moral, o valor pretendido”.

Rejeito, assim, a impugnag¢ado ao valor da causa.

Tutela de evidéncia
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Nos termos do art. 311 do CPC, "A tutela da evidéncia sera concedida,
independentemente da demonstracdo de perigo de dano ou de risco ao resultado util do
processo, quando:"

I - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto proposito protelatorio da
parte;

1 - as alegacbes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e houver tese
firmada em julgamento de casos repetitivos ou em sumula vinculante;

1II - se tratar de pedido reipersecutorio fundado em prova documental adequada do contrato
de deposito, caso em que sera decretada a ordem de entrega do objeto custodiado, sob
cominagdo de multa;

1V - a petigdo inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos constitutivos do
direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar duvida razoavel.

O Paragrafo unico do referido artigo estabelece, ainda, que nas hipoteses dos
incisos II e III, o juiz podera decidir liminarmente.

No caso, tenho que a tutela de evidéncia deve ser deferida, nos termos do inciso
IV.

E incontroverso que a fala do réu Edir Macedo Bezerra proferida no programa
veiculado pela ré Record, na véspera de Natal de 2022, incluiu os seguintes dizeres:

"Vocé ndo nasceu mau. Ninguém nasce mau. Ninguém nasce ladrdo, ninguém nasce bandido,
ninguém homossexual ou lésbica...ninguém nasce mau”.

‘Ninguém nasce mau, todo mundo nasce perfeito com a sua inocéncia, porém, o mundo faz
das pessoas aquilo que elas sdo quando elas aderem ao mundo”.

n

O discurso possui conteudo evidentemente homofdbico, pois relaciona "ser
homossexual ou lésbica" a "ser mau", da mesma forma que "ser ladrao" ou "ser bandido". Em
ultima instancia, o orador equipara homossexuais a criminosos. Esse tipo de associagdo,
muito além de ser ofensivo, incita a discriminagdo ¢ a intolerancia contra a comunidade
LGBTQIA+. Trata-se de discurso de odio, que desafia as garantias constitucionais e ¢
repudiado por nosso sistema juridico, devendo ser combatido por todos os meios.

A exclusdo da integra do programa televisivo que contém a fala preconceituosa
das midias digitais ndo se confunde com censura. A censura constitui controle prévio da
manifestagdo do pensamento, o que nem pode mais ocorrer, pois o discurso foi, de fato,
veiculado. Trata-se, isso sim, de coibir o abuso de direito, que "nada mais é que o exercicio
anormal de um direito subjetivo, contrariando sua destina¢do econémica ou social a boa-fé
ou os bons costumes. O ato praticado com abuso de direito é formalmente legal, mas o titular

do direito se desvia da finalidade da norma, transformando-o em ato substancialmente
ilicito” (TRF4, AC 2006.71.10.001807-0, TERCEIRA TURMA, Relator CARLOS
EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, D.E. 16/10/2013).
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Tampouco se alegue indevida interferéncia em matéria religiosa ou desrespeito
a liberdade de culto. A Record mencionou, em sua contestagdo, pronunciamento feito pelo
lider da Igreja Catolica, afirmando ser, a homossexualidade, um pecado. O pecado ¢ a
violagdo de um preceito religioso, de acordo com a ordem moral professada por determinada
religido. Neste assunto, ndo cabe ao Estado se imiscuir. O réu Edir Macedo, porém, em sua
fala exacerbou os limites da condenacao religiosa das pessoas "homossexuais ou Iésbicas",
sugerindo haver, por elas, o cometimento de um crime - e a tipificagdo penal ¢ monopdlio do
Estado.

Considerando que os réus ndo opuseram prova capaz de gerar duvida razodvel
quanto aos fatos constitutivos do direito dos autores, deve ser deferida a tutela de evidéncia.

Ainda, o fato de o trecho ofensivo constituir uma pequena parte do video em
questdo ndo ¢ irrazoavel e ndo impede sua retirada das midias digitais. O autor da fala, ao
proferi-la, assumiu o risco de ver o contetdo retirado em razdo da ofensividade. Nada impede
que os réus gravem e veiculem outro video, sem o contetido discutido nos autos.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia para determinar a
Radio e Televisdo Record S.A. que proceda a imediata retirada da integralidade do referido
programa de seus sites, redes sociais, youtube, pod cast e qualquer forma de transmissdo
eletronica ou de plataforma de streaming.

Prazo para cumprimento: 24 (vinte e quatro) horas, a contar da intimacao
desta decisao.

Intime-se parte autora para se manifestar, no prazo de 15 dias, inclusive para
indicar eventuais novas provas e para falar sobre matérias de ordem publica, tais como

legitimidade, interesse, prescricao e decadéncia.

Intimem-se. Oportunamente, venham os autos conclusos para sentenga.

Documento eletronico assinado por ANA MARIA WICKERT THEISEN, Juiz Federal Substituto, na forma do artigo
1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido n°® 17, de 26 de margo de 2010. A

conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 710018954325v42 ¢
do codigo CRC 369bbc42.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): ANA MARIA WICKERT THEISEN
Data e Hora: 27/11/2023, as 16:20:27
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