SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 4.426, de 2023, da
Presidéncia da Republica, que institui o Programa de
Enfrentamento a Fila da Previdéncia Social
(PEFPS); dispoe sobre a transformag¢do de cargos
efetivos vagos do Poder Executivo federal; altera as
Leis n’% 3.268, de 30 de setembro de 1957, 8.213, de
24 de julho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), 11.907, de 2 de fevereiro de 2009,
11.134, de 15 de julho de 2005, 11.361, de 19 de
outubro de 2006, 10.486, de 4 de julho de 2002,
13.328, de 29 de julho de 2016, 9.264, de 7 de
fevereiro de 1996, 12.086, de 6 de novembro de 2009,
8.745, de 9 de dezembro de 1993, e 14.204, de 16 de
setembro de 2021; e revoga dispositivos das Leis n°s
9.713, de 25 de novembro de 1998, 9.986, de 18 de
julho de 2000, e 14.059, de 22 de setembro de 2020,
e a Medida Provisoria n° 1.181, de 18 de julho de
2023.

Relator: Senador WEVERTON
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I - RELATORIO

Vem a anilise desta Comissao de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 4.426, de 2023, da Presidéncia da Republica, que institui
o Programa de Enfrentamento a Fila da Previdéncia Social (PEFPS); dispoe
sobre a transformacgdo de cargos efetivos vagos do Poder Executivo federal;
altera as Leis n° 3.268, de 30 de setembro de 1957, 8.213, de 24 de julho
de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de 1993, 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), 11.907, de 2 de fevereiro
de 2009,11.134, de 15 de julho de 2005,11.361, de 19 de outubro
de 20006,10.486, de 4 de julho de 2002, 13.328, de 29 de julho de 2016, 9.264,
de 7 de fevereiro de 1996, 12.086, de 6 de novembro de 2009, 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, e 14.204, de 16 de setembro de 2021, e revoga dispositivos
das Leis n°s 9.713, de 25 de novembro de 1998, 9.986, de 18 de julho de 2000,
e 14.059, de 22 de setembro de 2020, e a Medida Provisorian®1.181, de 18 de
julho de 2023.

O art. 1° do PL institui o Programa de Enfrentamento a Fila da
Previdéncia Social (PEFPS) e descreve seus objetivos, entre os quais estdo a
redugdo do tempo de andlise de processos administrativos e a realizacao de
exames médico-periciais.

Os arts. 2° e 3° elencam os processos € servigos que integrarao o
PEFPS, bem como os servidores que poderdo participar do programa. O
paragrafo unico do art. 3° aduz, ainda, que a execucao de atividades no ambito
do PEFPS nao poderd afetar a regularidade dos atendimentos e dos
agendamentos nas agéncias da Previdéncia Social.

O art. 4° institui o Pagamento Extraordinario por Redug¢ado da Fila
do Instituto Nacional do Seguro Social (PERF-INSS) — com valor de referéncia
de R$ 68,00 (sessenta e oito reais) — e o Pagamento Extraordinario por Redugao
da Fila da Pericia Médica Federal (PERF-PMF) — com valor de referéncia de
R$ 75,00 (setenta e cinco reais).

O art. 5° por sua vez, elenca as regras que balizardo a concessao
do PERF-INSS e do PERF-PMF, ¢ o art. 8° aduz que os pagamentos correrao
em conformidade com a legislagdo or¢amentaria e administrativa — ficando o
INSS responsavel pela descentralizagdo dos respectivos créditos
orcamentarios.
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Os arts. 6° e 7° da proposi¢ao definem as atribui¢cdes conjuntas do
Ministro de Estado da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos € do Ministro
de Estado da Previdéncia Social, para firmarem ato conjunto que fixe metas de
desempenho e disponha sobre a operacionalizagdo do PEFPS, bem como para
instituir o Comité de Acompanhamento do PEFPS.

Ademais, o art. 9° afirma que o prazo de duracdo do PEFPS sera
de 9 (nove) meses, prorrogaveis por outros 3 (trés) meses por ato conjunto do
Ministro de Estado da Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos, do Ministro
de Estado da Previdéncia Social e do Ministro de Estado da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

O art. 10 dispensa a pericia oficial de que trataa Lein®8.112,de 11
de dezembro de 1990, e autoriza o Poder Executivo a aceitar atestado médico
ou odontologico para fins de concessao de licenca para tratamento da propria
saude ou de licenca por motivo de doenca em pessoa da familia.

O art. 11 exime o perito medico federal, que esteja fora da unidade
federativa originaria do seu registro em conselho regional, da obrigacdo de
requerer uma inscri¢cdo profissional secundaria, quando em cumprimento de
dever funcional determinado no interesse da administragdo publica.

O art. 12 autoriza o Ministério da Previdéncia Social (MPS) a
utilizar a tecnologia da telemedicina na pericia médica federal, em Municipios
com dificil provimento de médicos peritos ou com tempo de espera elevado.
Os §§ 1° e 2° do referido dispositivo afirmam que a operacionalizacdo da
telemedicina serd realizada por equipe multidisciplinar de satde e que os
Municipios com dificil provimento serdo listados em regulamento do MPS.

Os arts. 13 a 16 alteram, respectivamente, as Leis n°s 8.213, de 24
de junho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de 1993, 13.146, de 6 de julho
de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e 11.907, de 2 de fevereiro de
2009, para prever a realizagdo de exames médico-periciais por meio de
telemedicina ou por analise documental, conforme regulamento.

O art. 17 altera o Anexo I da Lein® 11.134, de 15 de julho de 2005,
que define a tabela de valores da Vantagem Pecuniaria Especial — VPE, devida
aos militares da Policia Militar do Distrito Federal e do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal.
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O art. 18 altera os AnexosI eIl da Lein®11.361, de 19 de outubro
de 2006, que definem as tabelas com os subsidios dos cargos das Carreiras de
Delegado de Policia do Distrito Federal e de Policia Civil do Distrito Federal.

O art. 19 altera o Anexo I-A da Lei n° 10.486, de 4 de julho
de 2002, que define a tabela com a remuneracdao dos militares do Distrito
Federal.

O art. 20 altera o Anexo XIII da Lei n® 13.328, de 29 de julho
de 2016, que define a tabela de valores da Vantagem Pecunidria Especifica da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar dos Extintos Territorios
Federais — VPEXT.

O art. 21 prevé que o Governo Federal e o Governo do Distrito
Federal instituirdo forum de didlogo colegiado de interlocu¢do com a Policia
Militar e o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, com o objetivo de
tratar de assuntos relacionados a remuneracdo dos servidores. O § 2° do
dispositivo, entdo, altera a Tabela III do Anexo IV da Lei n° 10.486, de 4 de
julho de 2002, que define os valores do auxilio-moradia destinado aos militares
do Distrito Federal.

Frisa-se que as alteragdes veiculadas pelos arts. 17 a 21 do PL
ratificam as modificagcdes ja realizadas nas respectivas legislagdes por meio da
Medida Provisoria (MPV) n° 1.181, de 2023.

O art. 22, por sua vez, prevé que o Governo Federal e o Governo
do Distrito Federal instituirdo féorum de didlogo, colegiado de interlocugao com
a Policia Civil do Distrito Federal e entidades representativas dos servidores
policiais civis, com o objetivo de tratar de assuntos relacionados a subsidio dos
servidores.

O art. 23 altera a Lei n° 11.361, de 19 de outubro de 2006, para
prever a possibilidade de concessdo da Indenizagdo de Representacdo de
Funcdo Policial Civil aos integrantes da respectiva carreira.

O art. 24 alteraa Lein® 11.134, de 15 de julho de 2005, para prever
a possibilidade de concessao de indenizagdo para a compensacao dos desgastes
organicos e dos danos psicossomaticos acumulados e decorrentes do
desempenho das atividades de policiamento ostensivo, de prevengao e combate
a incéndio, de salvamento, de atendimento pré-hospitalar ou de seguranca
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publica, aos integrantes da respectiva carreira. O dispositivo também autoriza
a cessao de militares do Distrito Federal para o Poder Legislativo da Unido e
do Distrito Federal, para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢dao de
confianga.

O art. 25 altera a Lei n°® 9.264, de 7 de fevereiro de 1996, para
autorizar a cessdo de integrantes das carreiras da Policia Civil do Distrito
Federal para o Poder Legislativo da Unido e do Distrito Federal. Ainda, a
alteragdo assegura licenca remunerada para o desempenho de mandato classista
ao servidor estavel eleito para a presidéncia de sindicato.

O art. 26 altera a Lei n° 12.086, de 6 de novembro de 2009, que
dispde sobre os militares da Policia Militar do Distrito Federal e do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, e prevé o Curso de Altos Estudos para

Oficiais como via de acesso ao posto de coronel pertencente ao QOPM, ao
QOPMS e ao QOPMC.

O art. 27 altera o art. 4° da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
para alterar o prazo maximo das contratacOes temporarias e respectivas
prorrogagdes, visando conferir maiores periodos para as contratacdes de
atividades de assisténcia a saide para povos indigenas e de atividades
temporarias de apoio as acoes de prote¢do etnoambiental.

O art. 28 exime os contratados temporarios da Fundacao Nacional
dos Povos Indigenas (Funai) do intersticio estabelecido pelo art. 9° da Lei
n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, desde que a nova contratagdo ocorra por
meio de processo seletivo simplificado.

O art. 29 reserva para indigenas de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos do quadro de pessoal da Funai, conforme critérios
estabelecidos em regulamento do Poder Executivo federal.

O arts. 30 a 32 dispdem acerca do tempo de permanéncia minima
dos servidores efetivos da Funai na lotagdo advinda do provimento inicial, da
forma de ingresso por concurso publico de provas ou de provas e titulo, e, ainda,
do regime de trabalho por revezamento de longa duragio.

O art. 33 altera a Lei n° 14.204, de 16 de setembro de 2021, que
simplifica a gestdo de cargos em comissdo e¢ de fungdes de confianca na
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administracao publica federal, para incluir as agéncias reguladoras em seu
ambito de aplicagdo, bem como especificar as possiveis alteracoes a serem
realizadas em seus quadros funcionais.

O art. 34 transforma 13.375 (treze mil trezentos e setenta e cinco)
cargos efetivos vagos em 6.692 (seis mil seiscentos € noventa e dois) cargos
efetivos vagos e em 2.243 (dois mil duzentos e quarenta e trés) cargos em
comissao e fungdes de confianga, no ambito do Poder Executivo federal.

O art. 35 afirma que a transformacao de cargos a que se refere o
art. 34 serd realizada sem aumento de despesa, mediante compensagao
financeira e sendo vedada a producao de efeitos retroativos.

O art. 36 constitui a clausula de revogacdo e apresenta 7 (sete)
incisos. O primeiro inciso revoga o art. 4° da Lei n°® 9.713, de 25 de novembro
de 1998, que limita o nimero de mulheres na Policia Militar do Distrito Federal
a até dez por cento do efetivo de cada quadro.

O segundo inciso revoga o art. 32 da Lei n° 9.986, de 18 de julho
de 2000, o qual extingue cargos nas agéncias reguladoras que menciona.

O terceiro inciso revoga o inciso XVI do caput do art. 2° da Lei
n° 11.361, de 19 de outubro de 2006, o qual prevé que os valores pagos a titulo
de representacdo aos integrantes de carreiras da Policia Civil do Distrito
Federal estao compreendidos no subsidio de que trata o art. 1° da referida Lei.

O quarto inciso revoga o art. 101 e o Anexo XV da Lei n°® 13.328,
de 29 de julho de 2016, os quais definem as tabelas de soldo e escalonamento
vertical dos militares dos ex-territorios federais do Amapa, Rondonia e
Roraima, e do antigo Distrito Federal.

O quinto inciso revoga os arts. 3°,4° e 5° e os Anexos I, I, [Il e IV
da Lei n® 14.059, de 22 de setembro de 2020, os quais versam sobre a
remuneracao da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e da Policia
Civil do Distrito Federal e da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
dos extintos Territorios Federais.

O sexto inciso revoga o inciso 11 do § 1° do art. 6° da Lei n® 14.204,
de 16 de setembro de 2021, o qual versa sobre os Cargos Comissionados de
Direcao (CD) de que trata o art. 2° da Lei n°® 9.986, de 2000. O sétimo inciso,
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entdo, revoga a MPV n° 1.181, de 18 de julho de 2023. O art. 37, por fim, fixa
a vigéncia a partir da publicacao.

A proposicao foi distribuida a esta CAE, onde fui designado
relator. Foram apresentadas, no prazo regimental, 23 (vinte e trés) emendas.

A Emenda n° 1-U, do Senador Carlos Viana, adiciona o art. 33-A
ao PL para alterar a Lei n® 9.986, de 2000, e permitir que os ocupantes dos
cargos integrantes das carreiras das agéncias reguladoras possam ser
movimentados para compor forca de trabalho no interesse da administragao
publica em qualquer uma das demais agéncias.

A Emenda n° 2-U , do Senador Carlos Viana, altera a redagao do
art. 7°-B da Lei n® 14.204, de 2021, na forma do art. 33 do PL, para que fiquem
autorizadas cessdes de servidores publicos federais para ocupar as Fungdes
Comissionadas Executivas (FCE) de nivel 8 ou superior nas agéncias
reguladoras a que se refere o art. 2° da Lei n°® 13.848, de 25 de junho de 2019.

A Emenda n° 3-U, do Senador Carlos Viana, acrescenta ao PL
dispositivo que altera a redacdo do art. 22 da Lei n® 9.986, de 2000, para
permitir que as agéncias reguladoras sejam autorizadas a custear despesas com
remocao e estadas dos profissionais que, em virtude de nomeagao para Cargos
Comissionados Executivos (CCE) de nivel 13 ou superior e para FCE de nivel
8 ou superior, venham a ter exercicio em cidade diferente da de seu domicilio.

A Emenda n° 4-U, do Senador Carlos Viana, suprime os arts. 3°-
A e 3°-B da Lei n® 14.204, de 2021, na forma do art. 33 do PL.

A Emenda n°® 5-U, do Senador Carlos Viana, altera os arts. 6°-A e
7°-A da Lei n® 14.204, de 2021, na forma do art. 33 do PL, para especificar os
cargos em comissdo a que o primeiro dispositivo se refere, e para ampliar o
escopo do segundo dispositivo para os CCE e as FCE de niveis 1 a 17.

A Emenda n° 6-U, do Senador Confucio Moura, acrescenta
dispositivo ao PL que altera o § 5° do art. 12 da Lein® 11.457, de 16 de margo
de 2007, para aplicar aos servidores ativos, inativos e pensionistas das carreiras
de técnicos e analistas da extinta Secretaria de Receita Previdenciaria, os
valores remuneratorios instituidos pela tabela “b” — que fixa o vencimento
basico para os cargos de Analista Tributario da Receita Federal do Brasil — do

Anexo CXXVII da Lei n° 14.673, de 14 de setembro de 2023.
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A Emenda n°® 7-U, do Senador Dr. Hiran, e a Emenda n° 12-U, do
Senador Mecias de Jesus, acrescentam ao PL dispositivo que altera o art. 2° da
Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, para dispor sobre o enquadramento
remuneratorio dos ocupantes de fungdes de confianca ou cargos em comissao
nos ex-Territorios Federais do Amapa e de Roraima.

A Emenda n® 8-U, do Senador Dr. Hiran, e a Emenda n° 13-U, do
Senador Mecias de Jesus, acrescentam ao PL dispositivo que altera o art. 2° da
Lei n° 13.681, de 2018, para dispor sobre o enquadramento funcional, na
carreira de policial civil, dos ocupantes de fungdes de confianga ou cargos em
comissao que exerciam fungdes policiais nos ex-Territérios Federais do Amapa
e de Roraima.

A Emenda n° 9-U, do Senador Conflicio Moura, altera a redagao
do art. 3°-A da Lei n°® 14.204, de 2021, na forma do art. 33 do PL, para permitir
que os CCE-18 de agéncias reguladoras sejam criados mediante transformagao
de Cargo Comissionado de Direcdo de nivel 1 (CD-I) e de Cargo Comissionado
de Dire¢do de nivel 2 (CDII). Ainda, adiciona um § 2° ao art. 3°-A para
assegurar que os ocupantes dos respectivos cargos terdo as mesmas
prerrogativas de representatividade administrativa.

A Emenda n°® 10-U, do Senador Mecias de Jesus, acrescenta ao PL
dispositivo que altera o art. 35 da Lei n°® 13.681, de 2018, para incluir os
aposentados, reformados e pensionistas dos regimes proprios dos Municipios
dos Estados do Amap4, de Roraima e de Rondonia, sob as disposi¢cdes das
Emendas Constitucionais n°s 60, de 11 de novembro de 2009, 79, de 27 de maio
de 2014, ¢ 98, de 6 de dezembro de 2017.

A Emenda n® 11-U, do Senador Mecias de Jesus, acrescenta ao PL
dispositivo que altera o inciso VI do art. 2° da Lei n°® 13.681, de 2018, para
incluir nesse inciso mencao expressa aos Municipios dos ex-Territorios
Federais do Amapa, de Roraima e de Rondonia — e aos respectivos Estados
sucedentes —, com os consequentes efeitos de inclusdo de pessoal nos quadros
da administragdo federal em extingdo a que se refere a Lei supracitada.

A Emenda n° 14-U, do Senador Mecias de Jesus, € a Emenda n°
23-U, do Senador Chico Rodrigues, acrescentam ao PL dispositivo que altera
o art. 29 da Lei n°® 13.681, de 2018, para dispor sobre o enquadramento
funcional — e a respectiva comprovacao — dos servidores de que trata o art. 3°
da Emenda Constitucional n°® 79, de 27 de maio de 2014, que se encontravam,
no periodo correspondente, no desempenho de atribui¢cdes de planejamento ou
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de or¢amento, ou no desempenho de atribui¢cdes de finangas ou de controle
interno.

A Emenda n° 15-U, do Senador Mecias de Jesus, acrescenta ao PL
dispositivo que altera o art. 2° da Lei n°® 13.681, de 2018, para permitir que os
técnicos em educacao dos ex-Territorios Federais do Amapa, de Roraima e de
Rondonia possam optar pela inclusdao nos quadros da administragdo federal, nos
termos da Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005.

A Emenda n® 16-U, do Senador Mecias de Jesus, acrescenta ao PL
dispositivo que altera os arts. 2° e 8° da Lei n® 13.681, de 2018, para vedar a
exigéncia de niveis de escolaridade especificos — exceto se exigida habilitacao
profissional propria — para realizagdo da transposicdo e enquadramento de
pessoal na administracao federal a que a Lei supracitada se refere.

A Emenda n° 17-U, do Senador Chico Rodrigues, acrescenta ao
PL dispositivo que altera a Lei n° 13.681, de 2018, para consignar que os
professores e regentes de ensino de Roraima e do Amapa serdo enquadrados
nos termos dos arts. 12 e 13 da mesma Lei e poderdo optar pelo enquadramento
na Carreira de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico, de que
trata a Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012.

A Emenda n° 18-U, do Senador Chico Rodrigues, acrescenta ao
PL dispositivo que altera a Lei n® 13.681, de 2018, para regulamentar a relagao
entre o nivel remuneratério dos servidores docentes a que se refere € o tempo
de servigo prestado, além dos consequentes efeitos sobre as repectivas
aposentadorias e pensoes.

A Emenda n° 19-U, do Senador Chico Rodrigues, acrescenta ao
PL dispositivo que adiciona os §§ 7° e 8° ao art. 8° da Lei n® 13.681, de 2018,
para tratar do posicionamento funcional — afastando impedimentos relativos a
escolaridade ou habilitagdo legal — dos servidores incluidos no Plano de
Classificagdo de Cargos dos ex-Territorios Federais (PCC-Ext) a que se refere.

A Emenda n° 20-U, do Senador Chico Rodrigues, acrescenta ao
PL dispositivo que adiciona o art. 7°-A a Lei n°® 13.681, de 2018, para instituir
paridade remuneratoria entre os militares da ativa, inativos e pensionistas dos
ex-Territorios Federais do Amapd, Rondonia e Roraima, e os militares do
Distrito Federal.
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A Emenda n° 21-U, do Senador Chico Rodrigues, acrescenta ao
PL dispositivo que altera os arts. 2° e 12 da Lei n° 13.681, de 2018, para — nos
termos da justificacdo — assegurar o direito de inclusdo no quadro federal dos
empregados publicos oriundos de empresas publicas e sociedades de economia
mista que foram instituidas pelos Estados do Amapa e de Roraima e seus
Municipios.

A Emenda n°® 22-U, do Senador Chico Rodrigues, acrescenta ao
PL dispositivo que altera a Lei n® 13.681, de 2018 para reconhecer o vinculo
de empregado publico de atribui¢des correlatas ao ultimo vinculo ocupado, a
qualquer pessoa que tenha exercido cargo comissionado pelos estados de
Roraima e do Amapa e seus municipios, até a data da transformag¢ao em estado,
enquadrando.

Por fim, a Emenda n°® 23-U, do Senador Chico Rodrigues, altera o
art. 29 da Lei n°® 13.681, de 2018, para tratar do reconhecimento de vinculo, e
do correspondente enquadramento, dos cargos de planejamento, de or¢amento
ou aqueles com atribui¢des de controle interno nos orgios e entidades da
administragdo publica estadual direta, autdrquica e fundacional, dos ex-
Territorios Federais e dos Estados do Amap4, de Roraima e de Rondonia, bem
como estabelecer os devidos meios de comprovacao das devidas atribuigdes.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
do Projeto de Lei n° 4.426, de 2023. Antes, porém, cumpre avaliar sua
constitucionalidade, regimentalidade, técnica legislativa e juridicidade.

Quanto a constitucionalidade, o PL observa a competéncia da
Unido para dispor acerca da seguridade social, das for¢as militares e da policia
civil do Distrito Federal e de sua organizacdo administrativa, cumpre a
competéncia legislativa do Congresso Nacional e materializa a iniciativa
privativa do Presidente da Republica, nos termos, respectivamente, do
inciso XXIII do art. 22, do inciso XIV do art. 21, do art. 37, do art. 48 e do § 1°
do art. 61, todos da Constituicao. Ademais, ndo se vislumbra no contetido da
proposicao qualquer violagao material ao texto constitucional.
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Quanto a regimentalidade e a técnica legislativa, ndo ha qualquer
afronta ao RISF ou as disposi¢des da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998. H4, tdo somente, a necessidade um ajuste textual no art. 35
do PL que sera realizado por meio de uma emenda de redagdo, ao final
consignada. Ainda, quanto a juridicidade, a proposi¢ao inova o ordenamento
juridico e € dotada de abstragdo, generalidade e coercitividade.

Avancga-se, entdo, ao mérito da proposicdo. O PL institui o
Programa de Enfrentamento a Fila da Previdéncia Social (PEFPS) e busca,
dessa forma, regularizar o fluxo de requerimentos administrativos e as pericias
necessarias para o devido funcionamento da seguridade social.

Com efeito, o Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS)
de julho de 2023! indica que existem 1.833.567 (um milhdo oitocentos e trinta
¢ trés mil quinhentos e sessenta e sete) requerimentos de beneficios em analise
pelo INSS e pericias médicas pendentes, o que prejudica e impede o acesso dos
segurados ao amparo fornecido pela previdéncia e pela assisténcia social.

Para conferir maiores incentivos e incrementar a produtividade
administrativa, o PEFPS institui o Pagamento Extraordinario por Reducao da
Fila do Instituto Nacional do Seguro Social (PERF-INSS) — com valor de
referéncia de R$ 68,00 (sessenta e oito reais) — e o Pagamento Extraordinario
por Redugdo da Fila da Pericia Médica Federal (PERF-PMF) — com valor de
referéncia de R$ 75,00 (setenta e cinco reais).

O Portal da Transparéncia Previdenciaria’? indica que, em
setembro de 2023, a fila de pericias médicas iniciais somava 635.842
(seiscentos e trinta e cinco mil oitocentos € quarenta ¢ dois) requerimentos,
enquanto a fila de pendéncias administrativas somava 999.263 (novecentos e
noventa e nove mil duzentos e sessenta e trés) requerimentos.

Assim, em atencdo ao art. 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), ¢ possivel afirmar, a partir dos valores
de referéncia para o PERF-INSS e o PERF-PMF, que o impacto financeiro-
orgamentario dos pagamentos extraordinarios sera de, no minimo, R$ 115
milhdes — considerando, nesse calculo, o quantitativo base de um pagamento
realizado por requerimento existente no estoque supracitado.

! https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/arquivos/beps072023 _final.pdf
2 https://www.gov.br/inss/pt-br/portal-de-transparencia/setembro-1/transparencia previdenciaria setembro

2023.pdf
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Ademais, o art. 8° da proposi¢do assegura que os pagamentos
dependerdo de previsdes proprias na legislagdo orcamentaria, ficando o INSS
responsavel pela descentralizacao dos respectivos créditos.

Além dos pagamentos extraordinarios, o PEFPS também prevé a
constitui¢ao de um Comité de Acompanhamento, o que garante a existéncia de
um orgao destinado especificamente a avaliagdo e monitoramento periddico
dos resultados do programa, que tera duracdo de 9 meses — prorrogaveis por
mais 3 meses. Essa duragdo revela-se adequada, por um lado, as prementes
necessidades dos segurados e, por outro, as possibilidades administrativas dos
orgaos e autarquias envolvidos.

A proposicao, entdo, autoriza a utilizagdo de telemedicina para
realizagcdo de pericias médicas, bem como que as respectivas avaliacdes sejam
feitas por analise documental a partir das condigdes dispostas em regulamento.
Dessa forma, o PL adequa-se a realidade dos municipios onde ha dificil
provimento de médicos peritos e confere respaldo legal as praticas capazes de
alavancar a eficiéncia e o ritmo de conclusdo dos requerimentos
administrativos.

Ademais, outra medida que visa facilitar a realizag¢do de pericias €
a autorizacao para que peritos médicos federais atuem em diferentes estados,
sem a necessidade de se submeterem a um registro secundario no respectivo
orgao de classe competente.

Infere-se, portanto, que o PEFPS instituido pela proposi¢dao
fornece as condi¢des administrativas necessarias para que o severo estoque de
processos do INSS e pericias pendentes seja extinto, conferindo dignidade a
milhares de familias brasileiras que hoje aguardam pela defini¢do de seus
requerimentos voltados aos beneficios da previdéncia e da assisténcia social.

A proposi¢do também reajusta as parcelas remuneratdrias e os
subsidios das forcas de seguranca publica do Distrito Federal, haja vista a
defasagem atualmente existente e a necessidade de reposi¢do do poder de
compra e de valorizacao dessas carreiras de Estado.

Ainda, os arts. 21 e 22 impelem o Governo Federal e o Governo
do Distrito Federal a constituirem foruns de didlogo com o objetivo de
viabilizar um intercAmbio permanente acerca dos subsidios e remuneracoes dos
servidores. Sao, portanto, iniciativas que projetam efeitos para o futuro, uma
vez que tais colegiados serdo capazes de desempenhar um papel fundamental
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na formulacdo das politicas remuneratorias das forgas militares e civis do
Distrito Federal pelas proximas décadas.

Por sua vez, os arts. 23 ¢ 24 instituem indenizagdes voltadas ao
exercicio de fungdes policiais extraordinarias e a compensagdo dos desgastes
organicos ¢ dos danos psicossomaticos. A proposicao, dessa forma, demonstra
atencao a realidade vivenciada pelos integrantes das forgas policiais do Distrito
Federal e lhes confere amparo adequado.

O art. 25 dispde sobre a cessdo de integrantes das carreiras da
Policia Civil do Distrito Federal para o Poder Legislativo da Unido e do Distrito
Federal e, também, assegura licenca remunerada para o desempenho de
mandato classista ao servidor estavel eleito para a presidéncia de sindicato. O
art. 26, entdo, altera a Lei n°® 12.086, de 2009, para fixar o Curso de Altos
Estudos para Oficiais como via de acesso ao posto de coronel pertencente ao
QOPM, ao QOPMS e ao QOPMC. Em todos os casos, sdo feitos relevantes
ajustes de cunho administrativo que, portanto, devem ser confirmados por esta
Casa Legislativa.

As disposicoes dos arts. 27 a 32 do PL promovem profundas e
substanciais mudancas no funcionamento e na operacionalizac¢ao das atividades
da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai), com novas regras para
contratacdes temporarias e realizagdo de concursos publicos, até disposi¢oes
acerca da permanéncia de servidores em unidades administrativas e regimes de
trabalho especificos. As medidas modernizam o regime juridico do quadro
funcional da FUNAI e contribuirdo em larga escala para a melhoria das
atividades da Fundacao.

O art. 33 da proposicao, entdo, moderniza a estrutura
administrativa de pessoal das agéncias reguladoras, através de sua inclusao na
Lei n°® 14.204, de 2021, que simplifica a gestdo de cargos em comissdo e de
fungdes de confianca na administracdo publica federal. Dessa forma, as
disposicoes incluidas na referida Lei definem e padronizam o tratamento a ser
dado, no ambito das agéncias reguladoras, para a criacdo, transformagdo e
distribuigdo dos Cargos Comissionados Executivos (CCE) e das Funcgdes
Comissionadas Executivas (FCE).

O art. 34 pretende alterar a composi¢do dos cargos efetivos, em
comissao e funcdes de confianca no ambito do Poder Executivo federal,
visando adequar a estrutura de pessoal da administragdo corrente. Assim,
seriam transformados 13.375 (treze mil trezentos e setenta e cinco) cargos
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efetivos vagos em 6.692 (seis mil seiscentos € noventa e dois) cargos efetivos
vagos € em 2.243 (dois mil duzentos e quarenta e trés) cargos em comissao €
funcoes de confianca, na forma do Anexo VII.

O art. 35, entdo, assegura que a alteracdo na estrutura de cargos
serd realizada sem aumento de despesa, o que resguarda o equilibrio das contas
publicas e neutraliza eventual impacto financeiro-or¢amentario das
transformacoes.

A clausula de revogacao do PL, disposta no art. 36, extingue, em
seu inciso I, a limitagdo de acesso das mulheres a 10% do efetivo da Policia
Militar do Distrito Federal. Trata-se, portanto, de medida necessaria, justa e
adequada, voltada a promog¢ao da isonomia e do acesso das mulheres as
carreiras militares. Os demais incisos da cldusula de revogacdo promovem
ajustes correlatos as modificagdes realizadas pela proposicao nas diferentes
legislagdes que menciona. Ha, também, a revogagao da MPV n° 1.181, de 2023,
uma vez que seu conteudo foi abarcado pelo PL.

Avanga-se, entdo, a apreciacdao das emendas.

A Emenda n° 1-U faz com que integrantes das carreiras das
agéncias reguladoras possam ser movimentados entre as agéncias. Essa
alterag¢do, contudo, ignora a necessidade de especializacdo e as peculiaridades
de atuagao técnica dessas entidades.

A Emenda n° 2-U visa autorizar, de modo permanente, a cessao de
servidores federais para que ocupem Fun¢des Comissionadas Executivas (FCE)
de nivel 8 ou superior nas agéncias reguladoras. Como a cessao de servidores
¢ medida excepcional e como ha quadro de pessoal técnico de notoria
especializagdo em cada uma das agéncias, reputamos que tal autorizagdo
genérica esta desalinhada com o melhor modelo de gestao de tais entidades.

A Emenda n° 3-U implica potencial aumento de despesa, porém
ndo traz consigo a estimativa de impacto financeiro-orcamentario exigida pelo
art. 113 do ADCT.

A Emenda n° 4-U, ao suprimir os arts. 3°-A e 3°-B da Lei n°
14.204, de 2021, na forma do art. 33 do PL, retira a correspondéncia entre os
Cargos Comissionados Executivos (CCE) 17 e 18 previstos na Lei n° 14.204,
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de 2021, e, respectivamente, os Comissionados de Dire¢ao (CD) Il e I previstos
na Lei n° 9.986, de 2000.

A Emenda n° 5-U, ao alterar os arts. 6°-A e 7°-A da Lei1 n° 14.204,
de 2021, na forma do art. 33 do PL, amplia de forma inadequada a competéncia
do colegiado das agéncias.

A Emenda n°® 6-U, por sua vez, implica potencial aumento de
despesa com pessoal, porém ndo traz consigo a estimativa de impacto
financeiro-or¢camentario exigida pelo art. 113 do ADCT.

A Emenda n° 9-U autoriza que os CD II sejam transformados em
CCE 18, o que retira a correspondéncia entre as previsdes da Lei n° 14.204, de
2021, e as da Lei n°® 9.986, de 2000.

As Emendas n°® 7-U, 8-U, e 10-U a 23-U, visam alterar a Lei n°
13.681, de 2018, para disciplinar matérias relativas a inclusdao de servidores
efetivos, comissionados e empregados que possuiam algum vinculo com os ex-
Territorios nos quadros da administragdo federal. As emendas, contudo,
implicam aumento de despesa com pessoal, porém ndo trazem consigo as
respectivas estimativas de impacto financeiro-or¢amentario exigidas pelo art.
113 do ADCT.

Portanto, mesmo reconhecendo o melhor e mais louvavel intento
dos nobres pares que as propuseram, os motivos formais € materiais acima
descritos tornam necessaria a rejeicao das Emendas n°® 1-U a 23-U.

Conclui-se, por fim, que a proposicdo fornece a guarida legal
necessaria para o aperfeicoamento da maquina administrativa do Governo
Federal, influindo sobre diferentes aspectos de sua atuacao — que variam desde
a reducao da fila do INSS até a organizacdo do quadro de cargos da
administracao federal, perpassando a remuneracao e a composicao das forcas
de seguranca do Distrito Federal e a gestao das agéncias reguladoras. Sob ponto
de vista econdmico, ha, portanto, evidente ganho de eficiéncia e efetividade
para a maquina estatal, o que reforca a pertinéncia da aprovacao deste PL.
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III-VOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela aprovaciao do Projeto de
Lei n® 4.426, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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