A%l FrenTE PARLAMENTAR DA
F P AGROPECUARIA

Oficio n° 80/2024 FPA

Brasilia, 28 de maio de 2024

Ao Exmo. Senhor
Bernard Appy- Secretario Extraordinario da Reforma Tributéria

Assunto: Manifestacio sobre o PLP 68/2024.

Exmo. Bernard Appy

il

Saudando-o respeitosamente, em nome da Frente Parlamentar da
Agropecuaria - FPA, grupo parlamentar de congressistas comprometidos com os
interesses e desenvolvimento do setor agropecudrio brasileiro, vem por meio deste
oficio respeitosamente apresentar suas manifestagdes sobre a o PLP 68/2024.

As 23 Frentes Parlamentares, lideradas pela FPA, apresentaram 13 projetos de Lei
Complementares para regulamentar a Reforma Tributaria.

Diretamente para o setor agropecudrio sdo importantes os seguintes projetos: (i)
29/2024 — Imposto Seletivo; (ii) 35/2024 — Cesta Basica; (iii) 43/2024 —
Combustiveis e lubrificantes; (iv) 48/2024 — regimes diferenciados de tributagdo.

O Governo Federal encaminhou a sua proposta Uinica de regulamentagao, tratando
de todas as regras do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), da Contribui¢do sobre
Bens e Servigos (CBS) e do Imposto Seletivo (IS). E o PLP 68/2024.

Ao analisar o PLP 68/2024, foram identificados problemas que devem ser
ajustados para que o setor agropecudrio nao seja prejudicado:

Produtor rural nao contribuinte e integrado: a EC 132/23 assegurou que o
produtor rural, pessoa fisica e juridica, que fature até R$ 3.6 MM/ano ¢ o produtor
integrado ndo serdo contribuintes. Todavia, ao contrario do que a EC definiu, o
PLP elencou o requisito do faturamento para todas as situagdes. Além disso, o
texto apresentado trouxe que o produtor rural que ultrapassar o valor no ano-
calendario devera recolher o tributo desde o inicio do ano (com SELIC).

Deve ser, assim, ajustado o texto para ndo aceitar a limitacdo ao integrado e
eventual “estouro” do limite deve ser considerado para o ano-calendario
subsequente.

Crédito presumido na aquisicao de producio de produtor nio contribuinte:
¢ o instrumento indicado pela EC 132/23 para as operacdes envolvendo ndo
contribuintes e que busca trazer a ndo cumulatividade. Para tanto, todavia, ¢
necessario que o crédito presumido seja resultante da aplicacdo da aliquota
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diferenciada do setor agropecudrio (reduzida em 60% da aliquota geral) sobre o
valor da operacao.

iii.  Limitacdo da cesta basica (desoneraciao de 100%): a proposta do Governo
Federal ndo atendeu o quanto determinado na Constituicdo em relagdo ao requisito
de considerar a “diversidade regional e cultural da alimentacdo do Pais”. Deixou
de fora diversos produtos, que inclusive estao atualmente desonerados, tais como
as carnes (proteinas animais gerais), queijos, formulas infantis, raizes, tubérculos,
sucos naturais, dentre outros. Importa mencionar que a proposta da FPA para a
Cesta Basica abrange os atuais itens das cestas basicas de alimentos da Unido
(PIS/COFINS) e Estados/Distrito Federal (ICMS). Houve indevida limitagdo com
base em codigos da NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul).

Muito se argumenta, de forma negativa, que haverd aumento de 0,6% das
aliquotas gerais caso tenhamos alargamento da Cesta Basica. Todavia, mesmo se
esse aumento na aliquota geral de fato ocorrer, € justo se a contrapartida for zerar
a tributagdo dos alimentos da cesta basica.

Por fim, deve ser garantida a efetivagdo da diminuicdo da carga tributaria de
maneira que a desoneracdo seja “do campo a mesa” e esta desoneragao (da cesta
basica) ndo pode estar sujeita a reavaliagdo quinquenal, porquanto ¢ uma politica
de Estado.

iv.  Limitacao ao conceito de alimentos (desoneracao de 60%): ao contrario do
espirito da Emenda Constitucional, o PLP do Governo trouxe lista extremamente
limitada de alimentos que estardo abrangidos pela aliquota reduzida. O que
sempre se afirmou durante a aprovag¢do da PEC era: o que ndo estiver na cesta
basica e for alimento, devera constar da aliquota reduzida.

v. Limitacdo dos insumos agropecuarios (desoneracio de 60%): o PLP em
questao trouxe lista extremamente enxuta do que ¢ insumo agropecuario, inclusive
diminuindo as atuais listas constantes nas legislagdes federal e na estadual
(Convénio 100/97).

A tributacdo elevada dos insumos gerara mais acumulo de crédito e problemas
para devolu¢do por parte dos entes aos contribuintes. Ora, se o produto
agropecuario tem aliquota reduzida, qual a razao de se tributar de forma elevada
os insumos? Assim, deve ser ajustada a lista de insumos para que abranja todos os
insumos agropecuarios (a0 menos mantendo-se os atuais), sem limitacdes em
NCMs (que sdo os grandes problemas de litigio atualmente).

vi.  Crédito da ndo cumulatividade: o PLP nao trouxe seguranca juridica em relagao
a alguns itens dos créditos. O setor agropecuario sempre trabalhou, nesse ponto,
com premissas de apuragdo ampla, manutengdo e aproveitamento efetivo e em
prazo razoavel.
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Em outros termos, ¢ necessario assegurar:

@) que, como regra, o crédito ndo sera condicionado ao efetivo
recolhimento dos tributos pelo elo anterior (alids, a Constitui¢ao
sequer permite essa vinculagio);

(ii)  a inexisténcia de estorno, ainda que proporcional, de crédito por
saidas parcial ou totalmente desoneradas;

(iii)  a garantia dos créditos decorrente de perdas, inadimpléncia, roubos
e furtos;

(iv) a garantia dos créditos quando de operacdes decorrentes de
obrigagoes legais (por exemplo, aquisi¢des de servigos e produtos
para funcionérios);

w) o aproveitamento de crédito presumido em todas as operagdes
envolvendo logistica reversa (residuos);

(vi) permitir ampla compensacdo (CBS com outros tributos
administrados pela RFB);

(vii) limitar a ocorréncia do split payment e da sub-rogagdo, nao
aplicando ao setor agropecudrio;

(viii) regra Unica, em prazo de até 30 dias, para restituicdo de eventual
saldo (a proposta traz 30 ou 270 dias, que pode gerar diversas
discussoes);

(ix)  de forma expressa, a manutencdo e utilizagdo sem restricdo dos
créditos decorrentes de exportagao;

(x) que os créditos presumidos ndo podem ter a utilizagao limitada;
(xi) fiscalizagdo ndo pode impedir a restituicdo dos créditos.

vii.  Biocombustiveis: a proposta do Governo apenas elencou que o Comité Gestor do
IBS e a RFB (para a CBS) deverdo garantir o diferencial competitivo estabelecido
pela EC 123/22. Todavia, a melhor solugdo para essa questdo ¢ ja prever, no texto
da lei complementar, que a carga tributaria do biocombustivel sera de, no maximo,
30% daquela do respectivo combustivel fossil.

Além disso, a sujei¢do passiva na producdao do biodiesel deve ser das Usinas
Produtoras (e ndo das Refinarias), sob pena de acimulo de crédito naquelas.
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viii.  Imposto seletivo: o imposto seletivo veio com a ideia de tributar “bens e servigos

prejudiciais a saide ou ao meio ambiente”, mas a sua abrangéncia de tributagao
acaba por incidir sobre itens que ndo devem ser objeto do imposto. Por exemplo:

a.

as aliquotas ndo podem ser ajustadas pelo IPCA: sempre se foi contra a
indexa¢do da economia, ndo ha razao para que isso ocorra agora e logo em
matéria tributéria.

impedir a incidéncia sobre gas natural: ¢ um dos principais insumos para
fertilizantes, para a propria industria de logistica reversa e, em especial,
para transicao energética.

garantir que nao haja aumento de carga durante a transicao: atualmente o
ICMS também tem aliquotas que levam em consideracao a essencialidade
do bem. Se o seletivo entrar em vigor logo agora e o ICMS sendo extinto
em 2033, havera aumento de carga.

ndo incidir sobre aeronaves e veiculos (barcos e caminhdes) agricolas:
assim como foi afastada a incidéncia do IPVA na tramitagao da PEC, nao

pode ser aceita a tributacdo do imposto seletivo nessas situacgdes.

garantir a efetividade da progressdo da aliquota: o texto apresentado pelo
Governo ndo traz certeza no sentido de que as aliquotas do imposto
seletivo devem ser graduadas de acordo com a externalidade negativa que
se pretende desestimular.

nao incidir sobre produtos artesanais oriundos da agropecuaria familiar: é
necessario incentivar essas operagoes, de forma que, aqueles regularmente
habilitados pelo MAPA ndo podem ter seus produtos abrangidos pelo
imposto seletivo.

5. Bens de capital: o texto ndo trouxe, de uma forma geral, a desoneragdo do
investimento, tal como determinado pela Constituicdo. Ha apenas a devolugao do

tributo, que, nesse caso, pode levar mais de 300 dias, o que traz problemas de
fluxo de caixa. Assim, ¢ indispensavel desonerar a aquisi¢ao, desde o primeiro
momento, evitando acimulo de crédito.

No mesmo sentido ¢ a alienagao, locacao e arrendamento bem imovel rural, que,

por ser nitidamente bem de capital para a atividade rural, ndo podem sofrer a
incidéncia dos tributos sobre o consumo (IBS ¢ CBS).

6. Créditos acumulados de ICMS: o projeto do Governo ndo trouxe prazo para que
os Estados homologuem os créditos acumulados de ICMS, o que pode gerar ainda
mais indefini¢do nesse assunto.
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7. Exportacao: ¢ importante deixar claro que o crédito decorrente da operagao de

exportagdo serd mantido e que sera possivel de restituicdo. Ademais, ¢
indispensavel a correta estipulacio da remessa com fins especificos de
exportagdo, igualmente mantido os créditos e, também, que ndo haja vinculagdo a
recolhimento para fundo. Sobre estes fundos, alids, o recolhimento que vem sendo
feito deve ser compensavel com IBS.

8. Participacao da sociedade civil no Comité de Harmonizaciao e no Forum de
Harmonizacio: esses Orgdos serdo responsaveis por diversas definicdes que
impactarao as relagdes tributarias, de forma que ¢ correta a participagdo da
sociedade civil, por indicagdo da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

9. Demais alteracoes necessarias no PLP:

a.

As revogagoes nas legislagcdes do PIS e da COFINS nio sdo necessarias e,
se mantidas, devem entrar em vigéncia somente apds quando, de fato,
extintos esses dois tributos, sob pena de encerrarmos tratamentos
diferenciados e beneficios antes do prazo correto (2027);

Impedir a representacdo para fins fiscais no caso de ndo devolver o crédito
de compensacdo do fundo de beneficios no prazo;

Nao ser aceita a necessidade de “conservar em boa ordem, pelo prazo de
10 (dez) anos, contado da data da emissdo, os documentos que comprovem
a origem e o registro de seus recursos ¢ os relativos a atos ou operagdes
que impliquem modifica¢do da situagdo patrimonial.” (art. 460);

Os principios constitucionais que tratam da nd3o surpresa devem ser
aplicados sempre (e somente) quando houver aumento do tributo;

Eventual recolhimento com aliquota equivocada por parte do contribuinte
por divergéncia do local (estado e/ou municipio) ndo pode atrair a
aplicacdo de multa, mas apenas a cobranga do eventual saldo;

Nao pode existir prescri¢ao para uso de créditos de CBS e IBS (art. 34);

E importante fixar na lei o prazo para recolhimento do tributo (30 dias
apos o fim do periodo de apuragdo);

Impedir a criagdo do “Regime Especial de Fiscalizacdo — REF”, eis que
tudo indica que pode ser usado de forma subjetiva na fiscalizagdo e com
regras muito abertas.

10. Alteracdes na legislacao tributaria: aproveitando as alteragdes que sao feitas no
CTN, ¢ devida a redugdo do prazo decadencial para 3 anos, uma vez que ndo mais
se justifica o prazo de 5 anos, em especial com a informatizagdo dos sistemas.
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Também na mesma linha, ¢ indispensavel encerrar com a regra de estorno previsto
no art. 21, I, da Lei Kandir, que atrai, em especial ao setor agropecuario,
cumulatividade tributaria.

Aproveitamos a oportunidade para expressar nossos votos de mais elevada estima
e consideragao.

Cordialmente,

Deputado Pedro Lupion
Presidente da Frente Parlamentar da Agropecudria - FPA
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