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1 INTRODUGAO

Esta nota técnica (NT) tem como objetivo analisar o perfil racial dos réus processados por trafico de drogas
nos tribunais estaduais de justica comum, no Brasil, a partir de dados da pesquisa Perfil do Processado e
Producdo de Provas em Agdes Criminais por Trafico de Drogas.'

0 estudo esta estruturado em seis segdes, contando com esta introducao. Na secao 2, apresenta-se
a metodologia empregada, bem como os dados sobre o universo analisado. Na se¢ao 3, sao discutidos
os dados sobre o perfil racial dos réus, em comparagao ao perfil racial da populagdo em geral de acordo
com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua 20192 e da populagédo
custodiada no sistema penitenciario.® A se¢édo 4 trata de outras varidveis socioeconomicas, a saber:
sexo bioldgico, idade e escolaridade. A segdo 5 aborda dados sobre as trajetdrias processuais dos réus
de acordo com o perfil racial. Por fim, a se¢do 6 traz reflexdes a respeito das implicag6es das evidéncias
discutidas nesta NT com o intuito de subsidiar a constru¢ao de uma politica de drogas antirracista.

2 METODOLOGIA E UNIVERSO

0 universo de interesse da pesquisa constituiu-se de agdes criminais por trafico de drogas com decisao
terminativa no primeiro semestre de 2019 em que houve réu indiciado, denunciado e/ou sentenciado por
crimes previstos no titulo 1V, capitulo I, da Lei de Drogas (Lei n° 11.343/2006).

Para identificagdo desse universo de interesse, utilizou-se como ponto de partida a base processual
unificada disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) mediante solicitagdo do Ipea. Adicio-
nalmente, foram enviadas consultas a alguns tribunais,* a fim de confirmar e/ou complementar os registros
do CNJ.

De posse dessas informagoes, foi possivel identificar o universo inicial de 48.532 processos, calcular
o tamanho da amostra de cada tribunal e, em sequéncia, sortear os processos que seriam analisados.
Entretanto, dada a existéncia de imprecisao dos registros das bases processuais, apenas apds o efetivo
acesso e a analise dos autos processuais foi possivel afirmar com certeza se o processo pertencia ou hao
ao recorte da pesquisa. Na pesquisa original, verificou-se que aproximadamente 40% dos processos do
universo inicial ndo pertenciam ao recorte — ou por nao terem sentenga terminativa no periodo desejado, ou
por nao tratarem de crimes da Lei de Drogas. Por esse motivo, reestimou-se o tamanho do universo corrigido
para 28.851 processos, valor considerado para ajuste dos célculos da margem de erro e pesos amostrais.

Considerando que em um mesmo processo € possivel que existam varios réus, com trajetorias
processuais Unicas e distintas, optou-se por adotar o réu (ou os processos individuais) como unidade de
analise. As inferéncias apresentadas nesta NT sdo ponderadas e correspondem ao universo estimado
de 41.100 réus.® Os dados devem ser lidos, portanto, como processos individuais, entendendo-se que
pode haver mais de um réu em um mesmo processo.

1. Pesquisa realizada pelo Ipea, em parceria com a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos do Ministério
da Justica e Seguranga Publica (Senad/MJSP), no &mbito do Termo de Execugdo Descentralizada (TED) n2 2/2019. Detalhamentos
sobre o universo pesquisado, a metodologia adotada e a andlise dos resultados podem ser consultadas em Ipea (2023).

2. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6408. Acesso em: 18 jul. 2023.

3. Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-analiticos/br/brasil-dez-2019.pdf.
Acesso em: 26 jun. 2023.

4. Foram enviadas consultas aos tribunais de justica dos estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo, Acre e Goias, sendo consideradas
as respostas recebidas até o final da etapa de coleta de dados.

5. Néo foi identificada autoria em 44 processos, restando 41.056 réus identificados, cujo perfil pode ser analisado.
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A pesquisa adotou metodologia quantitativa para coleta de informagdes dos autos processuais a
partir da analise documental dos registros escritos. O trabalho de campo nos tribunais estaduais de jus-
tica foi conduzido no periodo de dezembro de 2020 a maio de 2022, contemplando o reconhecimento da
localizagao e o formato dos processos, a verificagao preliminar dos autos processuais que poderiam estar
fora do objeto da pesquisa em razdo da data da sentenca ou dos tipos penais, a obtencao das cépias dos
autos e o preenchimento dos formuldrios de coleta. Na sequéncia, procedeu-se ao tratamento da base de
dados e a sistematizacdo dos resultados e das analises, que foram publicados em Ipea (2023).

No que tange a distribuicdo geografica dos réus analisados, verifica-se que mais da metade esteve
concentrada no eixo Sul-Sudeste, sendo 36% dos réus dos tribunais de justi¢ca (TJs) comum dos estados da
regido Sudeste e 25% dos estados da regido Sul (gréfico 1). A regido Nordeste foi responsavel por 17% do
universo, a Norte por 11% e a Centro-Oeste por 11%. Quanto a distribuicdo por estados, destacam-se, em
ordem de maior nimero de réus, Rio de Janeiro e Minas Gerais, da regido Sudeste; e Parana e Rio Grande
do Sul da regido Sul (gréfico 2).

GRAFICO 1

Universo estimado de réus dos tribunais estaduais de justica comum - Grandes Regioes
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Elaboragdo das autoras.



GRAFICO 2
Universo estimado de réus dos tribunais estaduais de justica comum - Unidades da Federagao
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Elaboragéo das autoras.

Obs.: TIDFT - Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios; TJGO - Tribunal de Justiga do Estado de Goids; TIMS - Tribunal de Justica
de Mato Grosso do Sul; TUMT - Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso; TJAL — Tribunal de Justica de Alagoas; TJBA - Tribunal de
Justiga do Estado da Bahia; TJCE - Tribunal de Justica do Estado do Ceard; TUMA - Tribunal de Justica do Maranhéo; TJPB — Tribunal
de Justiga da Paraiba; TJPE - Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco; TJPI - Tribunal de Justiga do Piaui; TURN - Tribunal de
Justiga do Rio Grande do Norte; TJSE - Tribunal de Justica do Estado de Sergipe; TJAC - Tribunal de Justiga do Acre; TJAM - Tribunal
de Justiga do Estado do Amazonas; TJAP - Tribunal de Justica do Estado do Amapd; TJPA - Tribunal de Justiga do Estado do Parg;
TJRO - Tribunal de Justica de Rondénia; TJRR — Tribunal de Justica de Roraima; TJTO — Tribunal de Justica do Estado do Tocantins;
TJES - Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo; TUMG - Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais; TJRJ — Tribunal de
Justiga do Estado do Rio de Janeiro; TJSP - Tribunal de Justica de Sao Paulo; TJPR - Tribunal de Justiga do Parand; TJRS — Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul; e TJSC - Tribunal de Justiga de Santa Catarina.

Esta NT apresenta inferéncias para o universo anteriormente discriminado, a partir da analise de uma
amostra significativa dos processos de trafico de drogas dos tribunais estaduais de justica. De modo geral,
o trabalho tomara como referéncia comparativos a partir dos dados nacionais agregados, apenas para
algumas variaveis serdo apresentadas pontuagdes especificas para as regides ou os estados.®

Por fim, cabe ressaltar a limitagao das analises seguintes, que se referem tdo somente ao universo
de casos que chegou a apreciagéo do Poder Judiciério. E sabido que hé diversos fatores que influenciam
a possibilidade de formalizagdo ou ndao de uma agao penal, a comegar pelo planejamento de politicas de
seguranca publica concentradas em certos conjuntos de crimes e voltadas para determinadas populagdes.
Também influencia a discricionariedade policial ao decidir onde concentrar seus esforgos de atuagao, o
que investigar, quem abordar no policiamento ostensivo, se o sujeito sera conduzido a delegacia, se sera
lavrado o flagrante, se o delegado indiciarda como usuario ou como traficante etc. Soma-se a isso a atuagao
do Ministério Publico, que aprecia os indiciamentos ja recortados pelas autoridades policiais e decide
novamente o encaminhamento dos casos como trafico ou uso. Esses momentos, anteriores a formalizagao
da acdo penal e dos condicionadores da sua existéncia, ndo estao abrangidos pelo universo pesquisado,
0 que este estudo oferece é um retrato dos casos que foram apreciados pelo Poder Judicidrio.

3 PERFIL RACIAL DOS REUS EM AGOES PENAIS DE TRAFICO DE
DROGAS DA JUSTICA ESTADUAL COMUM

A pesquisa coletou os dados sobre cor/raga constantes nos autos de qualificagao durante a investigagao
criminal ou, na sua falta, em qualquer outro documento do processo em que houvesse a informagao,
tais como boletins de ocorréncia, fichas prisionais, exames médicos/periciais, atestados de 6bito etc.

6. E possivel que uma investigacao especifica por tribunal encontre percentuais distintos para as variaveis analisadas, quando
comparadas aos dados nacionais agregados.



Os registros da base de dados sdo fiéis a terminologia utilizada nos processos. Por este motivo, ha
sobreposicdo conceitual entre as categorias utilizadas para definir pessoas negras (negra, parda/mulata/
morena, preta, outros termos)’ que ndo guardam correspondéncia com as categorias utilizadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Vale destacar que ndo sabemos precisar se os registros de cor/raga constantes nos processos
advém de autodeclaragao dos réus. Em regra, os documentos nao especificam como foram feitas as
atribuicdes de cor ou raga neles registradas, se partiram de declaragado do préprio réu em interrogatorio,
ou se foram atribuidas por terceiros no momento de confec¢ao dos referidos documentos.

Além disso, foi significativo o percentual de casos em que nao foi encontrada nenhuma informagéo
sobre cor/raga dos réus ao longo do processo: 30% no agregado nacional (gréfico 2), com grande variagdo
regional - de 13% na regido Sudeste a 60% na Norte (grafico 3).°

Em que pesem as lacunas de informagao nao serem nada despreziveis, é possivel observar que havia
informacgao de que o réu era negro em 46% dos casos - sendo 32% registrados no processo como parda/
mulata/morena, 9% como negra, 2% como preta e 3% outros termos. Em contraposigao, pessoas brancas
corresponderam a 21% dos casos. Outras cores/ragas nao brancas foram indigena e amarela, que cor-
responderam, cada uma, a 0,1% dos réus. Tendo em vista a diminuta representacao na totalidade de réus,
as analises que se seguem terdo como foco os diferenciais observados entre pessoas negras e brancas.

Pode-se dizer, portanto, que no universo de réus processados por trafico de drogas nos tribunais
estaduais de justica comum ha mais que o dobro de chance de encontrar réus com informacgao de cor/
raca negra, comparativamente a cor/raga branca.

GRAFICO 3

Cor/raga registrada nos processos criminais por trafico de drogas dos tribunais estaduais de justi¢a
comum - Brasil

(Em %)

M Amarela M Branca Indigena
M Registros divergentes M N3o Informado Negra (negra)
M Negra (parda/mulata/morena) M Negra (preta) Negra (outros termos)

Elaboragao das autoras.

7. 0s seqguintes registros foram reclassificados para a categoria cor/raga Negra (outros termos): faioderma, feoderma, mestica,
mestiga clara, mestica escura, mista, melanoderma, pele escura, parda clara, parda escura, preta clara.

8. Destaca-se, também, que a regido Norte, que conta com 60% de auséncia de informagao sobre cor ou raga, é a regido do pais com
maior populagdo preta e parda, 80% segundo a PNAD Continua 2019 (gréfico 5).



GRAFICO 4
Réus sem informagao de cor/raga nos processos criminais por trafico de drogas - Brasil e
Grandes Regioes
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Elaboragao das autoras.
Obs.: Tragos indicam o intervalo de confianga a 5% de significancia estatistica.

0 grafico 5 compara o percentual de réus com informacgao de cor/raga negra observada nos processos
com os dados de pessoas pretas e pardas da PNAD Continua 2019. Para esta andlise, foram desconsi-
derados os casos em que ndo havia informacéao de cor/raga nos processos. Observa-se que a proporgao
de pessoas negras processadas por trafico € maior que a proporgao de pretos e pardos na populagao, em
todas as regides do pais e no agregado nacional. Enquanto no Brasil ha 57% de pessoas negras (pretos e
pardos), entre os réus processados por trafico de drogas havia 68% de pessoas negras (gréfico 5).

GRAFICO 5

Comparacao entre réus com informacgao de cor/raga negra e de cor/raga branca nos processos com
o perfil racial da populagao - Brasil e Grandes Regides

(Em %)

Brasil Centro-oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

Réus com informacao de cor/raca negra nos processos, em relacdo ao total de casos em que houve informagao
M Negros (pretos e pardos), segundo a PNAD Continua 2019

Réus com informacao de cor/raca branca nos processos, em relagdo ao total de casos em que houve informacao
M Brancos, segundo a PNAD Continua 2019

Fontes: Dados da pesquisa e da PNAD Continua 2019. Disponivel em: https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/6408. Acesso em: 18 jul. 2023.

Elaboragéo das autoras.

Obs.: Percentuais calculados considerando-se apenas os casos em que houve informagao de cor/raga no processo. Tragos indicam o intervalo
de confianga a 5% de significancia estatistica.

0 gréfico 6 compara o perfil racial informado nos processos ao perfil racial da populagao de acordo
com a PNAD Continua 2019. Nesse grafico, quanto mais préximo a 1, mais o perfil dos réus se assemelha


https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6408

ao perfil populacional. Os dados indicam que, por um lado, hd uma super-representagédo de pessoas negras
entre os réus processados por trafico de drogas, comparativamente ao perfil racial da populagédo - de 21%
no Brasil, 34% no Centro-Oeste, 22% no Nordeste, 12% no Norte, 48% no Sudeste e 46% no Sul. Por outro
lado, hd uma sub-representagdo de pessoas brancas, em cerca de 26% no Brasil, 58% no Centro-Oeste,
63% do Nordeste, 45% no Norte, 46% no Sudeste e 16% no Sul.

GRAFICO 6
Comparacao entre o perfil racial informado nos processos e o perfil racial da populagao de acordo
com a PNAD Continua 2019 - Brasil e Grandes Regioes
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Fontes: Dados da pesquisa e da PNAD Continua 2019. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6408; acesso em: 18 jul. 2023).
Elaboragao das autoras.
Obs.: Razdes calculadas considerando-se apenas os casos em que houve informagéo de cor/raga no processo.

Sob outra perspectiva, o perfil racial dos réus processados por trafico de drogas é bastante seme-
lhante ao das pessoas custodiadas no sistema penitencidrio (grafico 7). Foi encontrada pequena diferenca,
embora estatisticamente significativa, que indica proporcionalmente mais pessoas negras e menos pessoas
brancas processadas por trafico, comparativamente as pessoas custodiadas no sistema penitencidrio.

GRAFICO 7
Comparacao entre o perfil racial informado nos processos e perfil racial das pessoas custodiadas
no sistema penitenciario - Brasil
(Em %)
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Fontes: Dados da pesquisa e da Secretaria nacional de Politicas Penais (Senappen). Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/
servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-analiticos/br/brasil-dez-2019.pdf; acesso em: 26 jun. 2023.
Elaboragao das autoras.
Obs.: Percentuais calculados considerando-se apenas 0s casos em que houve informagao de cor/raga nos processos e na base de dados do
Sistema Penitencidrio Brasileiro (Sisdepen). Tragos indicam o intervalo de confianga a 5% de significancia estatistica.
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A tabela 1 relaciona, por Unidade da Federagdo (UF), os dados de cor/raga registrados nos proces-
sos criminais por trafico de drogas dos tribunais estaduais de justica comum. Ressalta-se, novamente, a
amplitude da variagdo do percentual de ndo informado nos estados, com onze estados abaixo de 30% e
nove acima de 50% de réus sem cor/raca informada. Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Bahia e Rio de Janeiro
foram os estados com maior presenga de dados, em contraponto a Santa Catarina, Maranhdo, Amazonas
e Sergipe, que apresentaram maior incidéncia de casos nao informados.

TABELA 1

Cor/raca dos réus registrada nos processos criminais por trafico de drogas dos tribunais estaduais
de justica comum - Brasil, Grandes Regides e UFs

(Em %)
Tribunal Amarela Branca Indigena Registros divergentes Né&o informado
TJs Brasil (agregado) 0,1 21,2 0,1 46,2 2,7 29,7
TJs Centro-Oeste (agregado) 0,3 8,7 0,0 49,6 2,0 39,3
TIDFT 0,0 3,6 0,0 68,0 2,1 26,3
TJGO 0,0 20,8 0,0 56,6 19 20,8
TIMS 0,0 10,6 0,0 30,7 04 58,3
TIMT 08 10,2 0,0 534 34 32,2
TJs Nordeste (agregado) 0,1 4,5 0,0 452 23 479
TJAL 0,0 13,0 0,0 573 38 26,0
TJBA 0,0 0,7 0,0 88,1 3,7 7,5
TJCE 04 47 0,0 439 2,0 49,0
TIMA 0,0 1.3 0,0 218 13 75,6
TJPB 0,0 13,0 0,0 50,7 43 31,9
TJPE 0,0 o4l 0,0 69,2 2,6 231
TJPI 0,0 48 0,0 34,7 0,6 59,9
TJRN 0,0 &3 0,0 39,6 48 50,3
TJSE 04 37 0,0 20,5 0,0 754
TJs Norte (agregado) 0,0 39 03 33,6 18 60,4
TJAC 0,0 2,4 0,0 56,5 12,9 28,2
TJAM 0,0 23 0,5 20,6 0,0 76,6
TJAP 0,0 54 0,0 47,7 0,0 47,0
TJPA 0,0 &3 0,0 30,0 0,0 66,7
TJRO 0,0 9,1 0,0 43,5 29 44,5
TJRR 0,0 6,9 0,6 41,5 0,0 50,9
TJT0 0,0 3,6 0,0 42,2 04 53,8
TJs Sudeste (agregado) 0,1 22,4 0,0 61,7 2.4 13,4
TJES 0,8 10,5 0,0 49,2 56 339
TIMG 0,0 17,7 0,0 64,3 19 16,1
TJRJ 0,0 21,8 0,0 68,9 08 8,4
TJSP 0,0 439 0,0 48,1 438 32
TJs Sul (agregado) 0,1 44,0 0,3 27,9 41 23,6
TJPR 0,0 46,2 0,0 3515 553 13,0
TJRS 0,0 61,7 0,7 31,2 50 14
TJsC 0,4 11,4 0,0 9,3 0,4 78,5

Elaboragéo das autoras.



Dessa forma, é possivel afirmar que os crimes da Lei de Drogas sdo responsaveis pelo processa-
mento e encarceramento, majoritariamente, de pessoas negras: ha mais que o dobro de possibilidade de
encontrar réus com informagao de cor/raga negra (46% do universo pesquisado), comparativamente a
cor/raga branca (21%). Além disso, os dados mostram uma super-representagao de pessoas negras entre
os réus processados por tais crimes comparativamente ao perfil racial da populagéo - de 21% no Brasil,
34% no Centro-Oeste, 22% no Nordeste, 12% no Norte, 48% no Sudeste e 46% no Sul. Por seu turno, hd uma
sub-representagao de pessoas brancas, em cerca de 26% no Brasil, 58% no Centro-Oeste, 63% no Nordeste,
45% no Norte, 46% no Sudeste e 16% no Sul.

4 SEXO, IDADE E ESCOLARIDADE DOS REUS PROCESSADOS POR
TRAFICO DE DROGAS

Nesta secdo, apresentam-se outras variaveis socioecondmicas relacionadas ao perfil do réu processado
por trafico de drogas, as quais foram coletadas na pesquisa com o intuito de fomentar uma reflexao sobre
as interseccionalidades que atravessam a questao racial na criminalizagao por trafico de drogas.

Quanto ao sexo hioldgico, a pesquisa observou que, no cobmputo agregado nacional, 85,9% dos réus
eram do sexo masculino e apenas 13% do sexo feminino® (Ipea, 2023). A partir dos casos em que houve
registro tanto do sexo bioldgico quanto da cor/raga, observa-se que 61% dos réus sao homens negros,
27% homens brancos, 7% mulheres negras e 5% mulheres brancas.

GRAFICO 8

Sexo bioldgico e cor/raca informados nos processos criminais por trafico de drogas dos tribunais
estaduais de justica comum - Brasil

(Em %)
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Elaboragéo das autoras.
Obs.: Percentuais calculados em relagdo aos casos em que houve informagéo de sexo hiolégico e de cor/raga, simultaneamente.

9. Dados da PNAD Continua 2019 indicam que a populagado se divide em 49% homens e 51% mulheres. Informagao disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6408. Acesso em: 18 jul. 2023.


https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6408

A alta frequéncia de réus do sexo masculino e de cor/raga negra foi observada em todas as regides e
nas UFs, com predominancia em Pernambuco (91,4%), Maranhao (88,9%) e Bahia (86,6%). Apenas os esta-
dos da regido Sul apresentaram percentuais maiores de rés e réus brancos do que de rés e réus negros."

Alguns estados diferenciaram-se por apresentarem maior frequéncia relativa de rés com cor/racga
negra, com destaque para Piaui (21,2%), Tocantins (19,6%), Amapd (17,7%), Acre (17,1%) e Rondonia (16,4%),
conforme tabela 2. Nesse aspecto, cabe ressaltar que os crimes relacionados as drogas sao os que mais
levam ao encarceramento feminino, conforme dados do sistema penitenciario, em 2019, os crimes de drogas
correspondiam a aproximadamente 51% das incidéncias penais no universo de mulheres custodiadas.™

TABELA 2
Sexo bioldgico e cor/raga dos réus processados por trafico de drogas nos tribunais estaduais de
justica comum - Brasil, Grandes Regides e UFs

(Em %)
Tribunal Homens negros ~ Homens brancos Homens indigenas e amarelos I ESEES Mulheres brancas
TJs Brasil (agregado) 60,9 26,8 0,3 74 4,6
TJs Centro-Oeste (agregado) 70,2 131 0,5 14,4 19
TIDFT 79,9 43 0,0 151 0,7
TJGO 61,0 24,4 0,0 12,2 24
TIMS 60,0 24,8 0,0 14,3 1,0
TIMT 68,9 12,6 13 139 383
TJs Nordeste (agregado) 79,4 72 0,3 11,3 18
TJAL 739 13,0 0,0 7,6 54
TJBA 86,6 08 0,0 12,6 0,0
TJCE 752 56 08 14,4 4,0
TIMA 889 56 0,0 5,6 0,0
TJPB 659 177 0,0 12,2 49
TJPE 914 6,9 0,0 1,7 0,0
TJPI 66,7 7,6 0,0 21,2 4,5
TJRN 77,1 12,0 0,0 108 0,0
TJSE 74,2 15,2 1,5 9,1 0,0
TJs Norte (agregado) 73,6 8,3 0,7 15,3 21
TJIAC 789 1,6 0,0 17 2,4
TJAM 74,0 8,0 2,0 14,0 2,0
TJAP 72,2 8,9 0,0 17,7 13
TJPA 75,0 10,0 0,0 15,0 0,0
TJRO 66,4 16,4 0,0 16,4 09
TJRR 79,5 10,3 13 51 38
TJT0 72,5 4,9 0,0 19,6 2,9

(Continua)

10. Cabe relembrar que nos graficos 5 e 6 estdo as comparagoes dos percentuais da populagdo com cor/raga negra e branca pelas
regides do pais, nos quais se nota o predominio de populagao branca na regido Sul e também a super-representagao de negros nos
processos desta e das outras regides do Brasil.

11. A Senappen aponta que, na populagao prisional feminina, havia 36.919 incidéncias penais de crimes tentados/consumados,
dos quais 17.506 correspondiam a crimes previstos na Lei de Drogas. Disponivel em: https:/www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/
sisdepen/relatorios/relatorios-analiticos/br/brasil-dez-2019.pdf. Acesso em: 26 jun. 2023.


https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-analiticos/br/brasil-dez-2019.pdf
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-analiticos/br/brasil-dez-2019.pdf

(Continuagéo)

Tribunal Homens negros Homens brancos Homens indigenas e amarelos Mulheres negras Mulheres brancas
TJs Sudeste (agregado) 67,9 24,0 0,1 513 2,7
TJES 76,0 14,7 1,3 583 27
TIMG 71,3 19,3 0,0 71 24
TJRJ 72,2 22,7 0,0 36 1,5
TJSP 459 413 0,0 6,4 6,4
TJs Sul (agregado) 33,9 50,3 0,5 47 10,6
TJPR 374 453 0,0 6,1 11,2
TJRS 303 56,1 08 30 98
TJSC 36,0 42,0 2,0 8,0 12,0

Elaboragao das autoras.
Obs.: Percentuais calculados em relagéo aos casos em que houve informagao de sexo hioldgico e de cor/raga, simultaneamente.

Quanto a idade, observa-se a predominancia de réus jovens, 72% dos réus processados por trafico de
drogas tinha até 30 anos; deste percentual, 26% possuiam de 18 a 21 anos e 46% de 22 a 30 anos."> Réus
acima dos 40 anos correspondem a 8% dos processos.

GRAFICO 9

Idade dos réus na data da denincia, ou, na sua falta, na data do pedido de arquivamento do inquérito
policial - Brasil

(Em %)
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Elaboragao das autoras.

0 cruzamento da varidvel idade e cor/raga, na tabela 3, indica que pessoas negras sao ainda mais
frequentes entre os processados jovens (até 30 anos). No agregado nacional, ha 2,5 vezes maior chance
de encontrar jovens negros do que jovens brancos entre os processados. Em contraponto, entre os réus
maiores de 30 anos, ha 1,4 vezes mais chance de encontrar pessoas negras do que pessoas brancas.

No comparativo regional, apenas Sao Paulo e os estados da regido Sul apresentam menos de 50% dos
réus de jovens de até 30 anos e negros, todos os demais apresentam percentuais acima, com destaque
para Tocantins (79%), Espirito Santo (78,1%), Ceara (76%) e Pernambuco (75%) (tabela 3).

12. De acordo com o IBGE (2022), em 2021, maiores de 18 anos de idade representavam 75,1% da populagéo, sendo que pessoas
de 18 a 29 anos somavam 35% do total da populagdo e aproximadamente 46% da populagéo acima de 18 anos.



TABELA 3
Jovens (até 30 anos) e pessoas maiores de 30 anos processados por trafico de drogas nos tribunais
estaduais de justica comum, por cor/raga - Brasil, Grandes Regides e UFs

(Em %)
Tribunal Jovens (até 30 Joverjs (até 30 qoyens (até 30 anos) VETESER) Maiores de 30 ‘Mgiores de 30 anos
anos) negros anos) brancos indigenas e amarelos anos negros anos brancos indigenas e amarelos
TJs Brasil (agregado) 53,9 21,1 0,3 14,4 10,3 0,1
TJs Centro-Oeste (agregado) 66,1 99 0,6 19,1 4,5 0,0
TIDFT 74,1 4,3 0,0 20,9 0,7 0,0
TJGO 56,1 24,4 0,0 171 2,4 0,0
TIMS 538 144 0,0 20,2 11,5 0,0
TIMT 67,3 10,9 14 17,0 34 0,0
TJs Nordeste (agregado) 69,7 59 0,1 21,1 29 0,2
TJAL 62,8 11,6 0,0 209 47 0,0
TJBA 73,5 09 0,0 256 0,0 0,0
TJCE 76,0 4.8 0,0 13,6 4.8 08
TIMA 739 43 0,0 19,6 2,2 0,0
TJPB 57,1 14,3 0,0 214 Al 0,0
TJPE 75,0 Al 0,0 17,9 0,0 0,0
TJPI 57,6 7,6 0,0 30,3 45 0,0
TJRN 619 9,5 0,0 26,2 24 0,0
TJSE 63,5 79 16 22,2 48 0,0
TJs Norte (agregado) 69,7 8,4 0,0 19,0 2,2 0,7
TJAC 74,6 2,5 0,0 213 1,6 0,0
TJAM 71,4 82 0,0 16,3 2,0 2,0
TJAP 63,3 7,6 0,0 26,6 2,5 0,0
TIPA 50,0 1 0,0 389 0,0 0,0
TJRO 59,8 15,0 0,0 22,4 2,8 0,0
TJRR 68,8 13,0 0,0 15,6 13 13
TJT0 79,0 50 0,0 13,0 3,0 0,0
TJs Sudeste (agregado) 59,3 19,1 0,1 139 7,6 0,0
TJES 78,1 9,6 14 41 6,8 0,0
TIMG 62,0 16,0 0,0 16,0 6,0 0,0
TJRJ 633 18,4 0,0 12,7 57 0,0
TJSP 33,1 32,0 0,0 189 16,0 0,0
TJs Sul (agregado) 29,4 38,6 0,5 9,3 22,2 0,0
TJPR 34,0 387 0,0 94 179 0,0
TJRS 24,4 38,9 08 9,2 26,7 0,0
TJSC 34,0 36,0 2,0 10,0 18,0 0,0

Elaboragao das autoras.
Obs.: Percentuais calculados em relagdo total de casos em que houve informagao de idade e de cor/raga, simultaneamente.

No que diz respeito a escolaridade, destaca-se inicialmente o elevado percentual de casos em que
esta informacgdo ndo foi encontrada no processo (23%), nos quais estao incluidos os casos em que havia
apenas informacao genérica de que o réu “sabe ler e escrever” e casos em que houve registros divergentes
sobre o grau de escolaridade em um mesmo processo.



Em que pese a amplitude das lacunas, os dados apontam para um perfil de réus com poucos anos
de escolaridade formal, em que a maioria (54%) frequentou algum ano do ensino fundamental ou é anal-
fabeta,”® um quinto (21%) acessou o ensino médio™ e uma infima parcela (2%) frequentou algum ano do
ensino superior.

Considerando que para cerca de 13% dos réus foi informada escolaridade “ensino médio incompleto”
e que 54% de réus foram informados analfabetos ou com ensino fundamental, temos que 67% dos réus
ndo concluiu o ciclo de educagéo bésica (ensinos fundamental e médio)."

GRAFICO 10
Escolaridade informada no auto de qualificagao, ou, na sua falta, em outro documento do processo
dos tribunais estaduais de justica comum - Brasil

(Em %)
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Elaboragdo das autoras.

Na andlise por regioes e estados, reafirma-se o mesmo padrao observado no agregado nacional, com
a maioria dos réus com poucos anos de escolaridade formal e réus negros com maior percentual de nao
conclusao do ensino médio, comparativamente aos brancos, em todos os estados, exceto nos da regido
Sul. Também se observa a maior proporgao de réus negros entre aqueles com ensino médio completo ou
superior completo ou incompleto (tabela 4).

13. Desse percentual, 1,6% se refere a analfabetos e 52,4% a pessoas que cursaram algum ano do ensino fundamental.
14. Cerca de 13% refere-se a ensino médio incompleto.

15. De acordo com o IBGE (2020), entre as pessoas com 25 anos ou mais, 51,1% nédo concluiram o ensino médio, sendo que 46,6%
eram sem instrugdo ou com ensino fundamental (completo ou incompleto). Quantos aos jovens de 18 a 24 anos, 11% encontravam-se
em situagao de atraso escolar, frequentando etapas do ensino basico. Deve-se levar em conta, ainda, a alta taxa de abandono escolar,
que é de 20,2% entre jovens de 14 a 29 anos.
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TABELA 4
Escolaridade e cor/raga informadas no auto de qualificagao, ou, na sua falta, em outro documento
do processo - Brasil, Grandes Regioes e UFs

(Em %)
Né&o concluiram o ensino médio Ensino médio completo ou superior
Tribunal
NE]EeS Brancos Indigenas e amarelos Negros Brancos Indigenas e amarelos

TJs Brasil (agregado) 60,2 27,3 0,4 8,0 4,1 0,0
TJs Centro-Oeste (agregado) 71,3 10,1 0,3 15,2 29 03
TIDFT 76,8 2,4 0,0 20,0 08 0,0
TJGO 60,7 10,7 0,0 179 10,7 0,0
TIMS 65,2 174 0,0 12,0 54 0,0
TIMT 70,8 11,8 0,7 132 28 0,7
TJs Nordeste (agregado) 81,2 8,4 0,4 8,7 1,4 0,0
TJAL 732 16,1 0,0 89 18 0,0
TJBA 90,0 0,0 0,0 10,0 0,0 0,0
TJCE 84,0 7,0 1,0 6,0 2,0 0,0
TIMA 82,5 50 0,0 10,0 2,5 0,0
TJPB 59,3 29,6 0,0 74 &7 0,0
TJPE 87,0 6,5 0,0 6,5 0,0 0,0
TJPI 778 12,7 0,0 9,5 0,0 0,0
TJRN 76,6 8,5 0,0 12,8 2,1 0,0
TJSE 72,6 12,9 16 113 16 0,0
TJs Norte (agregado) 75,5 8,3 0,7 12,6 2,8 0,0
TJAC 82,8 30 0,0 131 1,0 0,0
TJAM 79,6 8,2 2,0 82 2,0 0,0
TJAP 70,0 57 0,0 20,0 43 0,0
TJPA 857 143 0,0 0,0 0,0 0,0
TJRO 66,0 15,0 0,0 16,0 3,0 0,0
TJRR 68,6 8,6 0,0 157 Al 0,0
TJTO 779 59 0,0 13,2 29 0,0
TJs Sudeste (agregado) 66,1 228 0,2 7.8 32 0,0
TJES 74,6 153 17 6,8 1.7 0,0
TIMG 70,1 16,4 0,0 4 2,0 0,0
TJRJ 72,5 21,3 0,0 38 2,5 0,0
TJSP 41,8 39,9 0,0 111 7,2 0,0
TJs Sul (agregado) 35,6 52,1 0,6 4,5 7.2 0,0
TJPR 40,7 46,0 0,0 37 9,5 0,0
TJRS 31,0 59,5 09 43 43 0,0
TJSC 333 41,7 2,1 10,4 12,5 0,0

Elaboragao das autoras.
Obs.: Percentuais calculados em relagédo ao total de casos em que houve informagao de escolaridade e de cor/raga, simultaneamente.



Vé-se, assim, que a maioria dos réus processados por crimes da Lei de Drogas ndo concluiu o ciclo
basico da educagado formal, possui menos de 30 anos de idade e é do sexo masculino, ainda que seja
representativa a proporgao de mulheres especificamente entre as pessoas encarceradas por crimes de
drogas. De forma geral, em todas as regides foi observada a preponderancia da cor/raga negra entre
réus mais jovens e com menos anos de escolaridade, a excegao dos estados Sul, em que o percentual
de pessoas brancas foi maior, ainda que sub-representadas se comparadas a proporgao de cor/raga da
populagdo da regido.

5 TRAJE:I'éRIAS PROCESSUAIS DE ACORDO COM O PERFIL RACIAL
DOS REUS EM AGOES PENAIS POR TRAFICO DE DROGAS DA JUSTIGA
ESTADUAL COMUM

Nesta secdo, serdo apresentados alguns dados sobre as trajetorias processuais dos réus agregados por
cor/raga com o objetivo de verificar eventuais variagdes no decorrer e no resultado do processo que possam
estar relacionadas com o perfil racial dos acusados.

Considerando que a pesquisa que baseia esta NT investigou diferentes fases processuais, os dados
serao apresentados buscando seguir o fluxo do processo, tratando primeiro de questdes relativas ao
inquérito, e, na sequéncia, dos dados referentes ao processo judicial.

Observaremos se a distribui¢do por cor/raga dos réus processados (tabela 5) se mantém no cru-
zamento com diferentes varidveis, ou se ha diferenga nas circunstancias pelas quais pessoas brancas e
negras sao processadas por trafico de drogas, considerado os valores minimo e maximo do intervalo de
confianga (IC) a 5% de significancia. Os testes aplicaram-se apenas as categorias branca e negra, tendo
em vista a baixa significancia dos réus de cor amarela e indigena. Nos graficos dos dados nacionais, a
area sombreada sinaliza o intervalo de confianca e serve como referéncia para a comparagao.

0 caminho escolhido para esta analise exploratdria foi o de testar os dados agregados nacionais,
e, a partir disso, somente quando identificados diferenciais significativos em nivel nacional, procurou-se
testar se a significancia se mantinha nos recortes regionais.

TABELA 5

Distribui¢ao dos réus processados por trafico de drogas, por cor/raga - Brasil e Grandes Regioes

(Em %)
Cor/raga Brasil  IC+/-  Centro-Oeste  IC+/- Nordeste IC+/- Norte IC+/-  Sudeste  IC+/- Sul
Amarela 0,1 0,1 0,3 04 0,1 0,2 0,0 0,0 0,1 0,2 0,1 0,2
Branca 212 11 8,7 2,0 4,5 1,0 39 11 22,4 2,6 44,0 38
Indigena 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 03 03 0,0 0,0 0,3 04
Negra 46,2 14 49,6 3,6 45,2 2,5 33,6 2,6 61,7 3,0 27,9 315
Registros divergentes 2,7 04 2,0 1,0 23 08 18 08 2,4 1,0 4,1 1,5
Né&o informado 29,7 13 39,3 315 479 2,5 60,4 2,7 134 2,1 23,6 383
Total 100,0 2 100,0 - 100,0 2 100,0 = 100,0 = 100,0

Elaboragao das autoras.
Obs.: “IC +/-"indica o intervalo de confianga, a 5% de significancia estatistica, para mais ou para menos.

16. As andlises apresentadas nesta se¢do tratam, majoritariamente, dos dados nacionais agregados. Conforme destacado, € possivel
que uma investigagao especifica por tribunal encontre percentuais distintos para as variaveis analisadas.



5.1 Variaveis relacionadas ao inquérito policial

A pesquisa verificou que havia auto de prisao em flagrante juntado ao processo para 85,2% dos réus, entre
os quais as duas principais motivagdes para abordagem foram o patrulhamento (32,5%) e a dentincia
andnima (30,9%) - Ipea (2023). Os locais de abordagem mais frequentes foram via pablica/praga/parque
e residéncia do acusado, correspondendo a 50,6% e 32,9% dos casos, respectivamente (Ipea, 2023).

No gréfico 11, verifica-se que nao ha diferenga estatisticamente significativa entre a proporgao de
réus brancos e negros presos nos processos em geral e aqueles presos em flagrante, o que provavelmente
esta relacionado ao fato de que a maioria dos casos tem inicio com prisao em flagrante.

Quanto a motivacao para abordagem, também no grafico 11, a proporgao de réus negros presos em
flagrante em decorréncia de patrulhamento (abordagem policial com base em comportamento suspeito) e
em via publica/praga/parque foi significativamente superior a proporgao de réus negros processados em
geral. O que sugere que pessoas negras tem maior probabilidade de serem abordadas em policiamento
ostensivo na rua do que pessoas brancas.

GRAFICO 11
Auto de prisao em flagrante, motivagao e local da abordagem, por cor/raga - Brasil

(Em %)
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Elaboragéo das autoras.
Obs.: Tragos indicam o intervalo de confianga a 5% de significancia estatistica.

0 diferencial por raca encontrado em relagao as prisdes em flagrante nas circunstancias de patru-
lhamento e via publica ndo se mantém em todas as regides do pais.” No grafico 12, observa-se que houve
diferenca estatisticamente significativa de maior proporgao de negros abordados em decorréncia de patru-
lhamento na regido Centro-Oeste. Ja no grafico 13, verifica-se que a maior proporc¢ao de réus negros, entre
aqueles abordados em via publica, ocorre com significancia estatistica nas regides Nordeste e Sudeste.

Desse modo, a explicagao para a maior proporgao de negros entre os réus abordados em patrulha-
mento e em via publica, comparativamente aos réus negros entre os processados, pode estar relacionada
a fatores regionais ou outros fatores ndo controlados nessa andlise.

17. No universo dos réus processados em geral, as abordagens motivadas por patrulhamento corresponderam em 33% das prisdes
em flagrante no Centro-Oeste, 32% no Nordeste, 29% no Norte, 35% no Sudeste e 31% no Sul. Quanto ao local, as abordagens em
via publica foram responsaveis por 47% das prisdes em flagrante no Centro-Oeste, 30% no Nordeste, 47% no Norte, 60% no Sudeste
e 46% no Sul.



GRAFICO 12
Réus brancos e negros entre aqueles abordados em decorréncia de patrulhamento - Grandes Regioes

(Em %)
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Elaboragéo das autoras.
Obs.: Tragos indicam o intervalo de confianga a 5% de significancia estatistica.
GRAFICO 13
Réus negros presos entre aqueles abordados em via piblica - Grandes Regioes
(Em %)
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Elaboragéo das autoras.
Obs.: Tragos indicam o intervalo de confianga a 5% de significancia estatistica.

Em contraponto as situagdes de flagrante, observou-se que ha significativa redugao na representagao
de réus negros nos casos em que a abertura do inquérito policial foi motivada por achados de investiga-
coes anteriores." No grafico 14, observa-se que, enquanto 0s negros representaram 46,2% de todos os
réus processados, entre os inquéritos relacionados a investigacao prévia esse percentual foi de 36,9%.

A analise desta mesma varidvel por regido, no grafico 15, revelou que esse diferencial se confirma nos
tribunais das regides Nordeste e Sudeste, onde a proporgao de pessoas negras se reduz significativamente
nos casos em que houve investigagao prévia a abertura do inquérito.

18. No agregado nacional, o registro de que a abertura do inquérito policial esteve relacionada a investigagao anterior ocorreu em 16%
dos inquéritos (Ipea, 2023). Na regido Centro-Oeste, essa proporgéo foi de 12%; na Nordeste foi de 14%; Norte e Sudeste coincidiram
em 16% e, por fim, na regido Sul 19% dos inquéritos decorreram de investigagéo anterior.



GRAFICO 14
Abertura do inquérito motivada por investigagao anterior, por cor/raga - Brasil

(Em %)
60,0
50,0 —

E I
40,0 — I
30,0 —
20,0 —
10,0 —
21,2 46,2 21,2 46,6 23,9 36,9
0.0 I I
Réus processados (em geral) Casos em que ha inquérito policial Abertura do inquérito policial decorre
juntado aos autos de investigagao anterior
M Branca Negra

Elaboragéo das autoras.

Obs.: Tragos indicam o intervalo de confianga a 5% de significancia estatistica.

GRAFICO 15

Réus negros e brancos entre aqueles cujos inquéritos foram abertos em decorréncia de investigagao

prévia - Grandes Regides
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Elaboragéo das autoras.
Obs.: Tragos indicam o intervalo de confianga a 5% de significancia estatistica.

Um ponto sensivel, entre os achados da pesquisa, refere-se as entradas em domicilio com e sem man-
dado judicial.’ Verificou-se que, no agregado nacional, houve registro de entrada em domicilio sem mandado
judicial em 41,5% dos inquéritos policiais e de entrada em domicilio com mandado judicial em apenas 7,6%
dos inquéritos.

Os dados do grafico 16 demonstram que, entre os réus sujeitos a mandado judicial de busca e apreen-
sao domiciliar, a proporgao de réus brancos e negros difere significativamente da dos réus processados
em geral. Hd uma maior representagao de réus brancos e uma menor representacao de réus negros, entre
os casos em que houve entrada em domicilio com mandado judicial no Brasil.

19. A auséncia de mandado judicial € um possivel indicador de violagdo de domicilio, embora prevaleca o entendimento jurispru-
dencial de validagéo ex-post da legalidade da entrada em caso de flagrante por tréfico de drogas. Entretanto, este entendimento
tem sido questionado nos tribunais superiores, tendo em vista a percepgéo de banalizagdo do uso dessa brecha legal, que deveria
ser utilizada como excegao.



GRAFICO 16

Entrada em domicilio com e sem mandado judicial, por cor/raga - Brasil
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Elaboragéo das autoras.
Obs.: Tragos indicam o intervalo de confianga a 5% de significancia estatistica.

Considerando o recorte por regides geograficas, as entradas em domicilio com mandado judicial
foram mais comuns na regido Sul, ocorrendo em 13% dos inquéritos policiais; sequida da regido Norte, com
9%; Centro-Oeste e Nordeste, ambas com 7%; e, por Ultimo, a regido Sudeste, com registros de mandado
judicial de busca e apreensao domiciliar em 4% dos inquéritos.?

Controlando por regides, no gréfico 17, verifica-se que apenas na regiao Nordeste ha redugao signifi-
cativa na proporgao de réus negros entre 0s casos em que houve entrada com mandado judicial.

GRAFICO 17

Réus brancos e negros, entre os casos em que houve entrada em domicilio com mandado judicial -
Grandes Regioes
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Elaboragao das autoras.
Obs.: Tragos indicam o intervalo de confianga a 5% de significancia estatistica.

20. Em contraste, entradas em domicilio sem mandado judicial foram registradas em 44% dos inquéritos na regido Sul, 47% na regido
Norte, 37% na regido Centro-Oeste, 50% na regido Nordeste e 36% na regido Sudeste. N&o foi encontrada diferencial significativo de
cor/raga em nenhuma destas regioes, quanto a auséncia de mandados judiciais.



Os graficos 18 e 19 representam o diferencial de cor/raca entre os réus que foram acompanhados
por defensor constituido no interrogatério policial.” Verifica-se, nos dados agregados nacionais, que ha
diferenga estatisticamente significativa em comparacgao ao perfil racial dos réus em geral, com maior
representagdo de réus brancos e menor representagao de réus negros (grafico 18). Ao controlar por regido,
apenas Nordeste e Sudeste apresentam diferencial significativo, com menor proporgao de pessoas negras
assessoradas por defensor na fase policial, comparativamente ao perfil geral dos réus.

GRAFICO 18
Defensor constituido no interrogatério policial, por cor/raga - Brasil
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Elaboragao das autoras.
Obs.: Tragos indicam o intervalo de confianga a 5% de significancia estatistica.
GRAFICO 19
Réus negros e brancos entre aqueles que foram acompanhados por defensor constituido no
interrogatorio policial - Grandes Regioes
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Elaboragao das autoras.
Obs.: Tragos indicam o intervalo de confianga a 5% de significancia estatistica.

21. No agregado nacional, 15,8% dos réus foram acompanhados por defensor no interrogatério policial. A presenca do defensor foi
mais comum na regido Sul, com 26%. Quanto as demais regides, Nordeste apresentou 15%, Norte e Centro-Oeste apresentaram 14%
e Sudeste apresentou 10% de casos em que houve defensor constituido na fase policial.



Para encerrar esta se¢do sobre as variaveis relacionadas ao inquérito policial, buscou-se verificar
se ha diferencial quanto as quantidades de drogas apreendidas. Em hipdtese, se os réus negros seriam
processados por pequenas quantidades mais frequentemente que os réus brancos.

Considerou-se como pequena quantidade até 25 g de cannabis e até 10 g de cocaina, condizente com
os limiares de quantidade para diferenciagcao entre usuario e traficante propostos por Instituto Igarapé
(2015), no cenario mais conservador. No grafico 20, observa-se que néo foi identificada diferenga estatis-
ticamente significativa nesta varidvel, em nivel nacional.

GRAFICO 20
Apreensoes de pequenas quantidades de drogas, até 25 g de cannabis e até 10 g de cocaina, por
cor/raga - Brasil
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Elaboragdo das autoras.
Obs.: Tragos indicam o intervalo de confianga a 5% de significancia estatistica.

5.2 Variaveis relacionadas ao processo judicial

Iniciando a analise das variaveis relacionadas ao processamento judicial, o grafico 21 demonstra que ha
diferenciais significativos de raca por tipo de defensor.?? Nos dados nacionais agregados, comparativa-
mente ao perfil de réus processados em geral, ha proporcionalmente mais réus negros representados por
defensores publicos e, concomitantemente, menor frequéncia de réus negros representados por advogados
particulares. Adicionalmente, os dados indicam que a frequéncia de réus brancos assistidos por defensor
publico é menor que aquela observada entre os réus em geral.

22. No universo total de réus processados no Brasil, 44,7% foram representados por advogado particular na defesa prévia, 40,7% por
defensor publico e 13,6% por advogado dativo, ndcleo de prética juridica ou organizagdo ndo governamental (Ipea, 2023).



GRAFICO 21
Tipo de defensor constituido no momento da defesa prévia - Brasil
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Elaboragéo das autoras.

Obs.: Tragos indicam o intervalo de confianga a 5% de significancia estatistica.

Na andlise por regides, a hipotese de diferencial de cor/raca por tipo de defensor é reforgada pelos
achados das regides Nordeste, Norte e Sudeste, onde verificou-se haver proporcionalmente mais pessoas
negras assistidas por defensor publico (grafico 22). Quanto aos advogados particulares, a hipétese é refor-
cada apenas pelos dados da regido Norte, onde a proporgao de réus negros, entre aqueles representados
por advogados particulares, é significativamente menor quando comparada aos réus processados em geral.

GRAFICO 22

Réus negros e brancos entre aqueles representados por defensor publico na defesa prévia -
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Elaboragéo das autoras.

Obs.: Tragos indicam o intervalo de confianga a 5% de significancia estatistica.




GRAFICO 23
Réus negros e brancos entre aqueles representados por advogado particular na defesa prévia -
Grandes Regioes
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Elaboragao das autoras.
Obs.: Tragos indicam o intervalo de confianga a 5% de significancia estatistica.

Em relagdo ao julgamento do processo, nao foi verificada variagao significativa entre a proporgao de
pessoas por cada cor/raga por resultado de condenagéao, absolvi¢ao ou decisdo terminativa sem resolucao
do mérito, conforme se nota da no gréfico 24.

Tipo de decisao terminativa, por cor/raca - Brasil
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Elaboragao das autoras.
Obs.: Tragos indicam o intervalo de confianga a 5% de significancia estatistica.

Tampouco foi encontrado diferencial de cor/raga significativo para as causas de aumento de pena
previstas no art. 40% da Lei de Drogas e para a causa de diminuic&o de pena prevista no art. 33, § 4%* da
mesma lei, conforme gréficos 25 e 26.

23. As causas de aumento de pena do art. 40 aplicam-se aos crimes dos arts. 33 a 37 da Lei de Drogas.

24. A causa de diminuigdo art. 33, § 4% popularmente conhecida como trdfico privilegiado, aplica-se as condenacdes pelo art. 33
(caput ou § 19).



GRAFICO 25
Aplicagao das causas de aumento de pena previstas no art. 40 da Lei de Drogas - Brasil
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Obs.: Tragos indicam o intervalo de confianga a 5% de significancia estatistica.
GRAFICO 26
Apreciagao e reconhecimento de tréfico privilegiado (art. 33, § 4°, da Lei de Drogas) - Brasil
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Elaboragdo das autoras.
Obs.: Tragos indicam o intervalo de confianga a 5% de significancia estatistica.

Por fim, também nao foram encontradas diferengas significativas no quantum da pena (gréfico 27)
ou no regime inicial de cumprimento (grafico 28).



GRAFICO 27
Média do quantum da pena privativa de liberdade pelos crimes da Lei de Drogas, por cor/raga - Brasil
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Obs.: 1. Restrito aos casos em que houve pena privativa de liberdade nas condenagdes por crimes da Lei de Drogas. Nao computa o quantum
de pena relacionado a crimes previstos em outras leis.
2. Tragos indicam o intervalo de confianga a 5% de significancia estatistica.
GRAFICO 28
Regime inicial de cumprimento da pena, nos casos em que houve condenagao por algum crime - Brasil
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Elaboragdo das autoras.
Obs.: Tragos indicam o intervalo de confianga a 5% de significancia estatistica.

6 REFLEXOES SOBRE O PERFIL RACIAL DO REU PROCESSADO POR
TRAFICO DE DROGAS

Os dados apresentados nesta NT sdo evidéncia de que o 6nus da criminalizagdo por trafico de drogas recai
desproporcionalmente sobre pessoas negras. Comparativamente ao perfil racial da populagéo,? verificou-se
que as pessoas negras estdo super-representadas no universo de réus na ordem de 21%, ao passo que as
pessoas brancas estdo sub-representadas em 26% (grafico 6).

25. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6408. Acesso em: 18 jul. 2023.


https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6408

Este cendrio de super-representacao das pessoas negras e de sub-representagao de pessoas brancas,
quando comparado o perfil racial da populagdo em geral e o dos réus da pesquisa, acontece ndao apenas
no agregado nacional, mas em todas as regides do pais em diferentes proporgdes (graficos 5 e 6).

Desse modo, é imperativo concluir que a raga constitui uma variavel relevante para a compreensao
dos processos de criminalizagao secundaria por trafico de drogas, tanto no sentido de que o fato de uma
pessoa ser negra aumenta sua probabilidade de ser criminalizada quanto no sentido de que a pessoa ser
branca atua como prote¢do a essa mesma imputagao.?

Sob outra perspectiva, o perfil racial dos réus processados nao é tao diferente assim das pessoas
custodiadas no sistema penitencidrio (grafico 7), fato que sinaliza que o viés racial no perfil dos proces-
sados por trafico reproduz outras inequidades da politica de seguranga publica, além de desigualdades
sociais de forma mais ampla.

H4, ainda, necessidade de atentar-se ao entrelagamento da questdo racial com outras variaveis
socioecondmicas, conforme abordado na segédo 4. No universo de réus processados predominam pessoas
jovens (72% até 30 anos), do sexo masculino (86%), de baixa escolaridade (67% ndo concluiu o ciclo de
educacdo bésica). Jovens negros com menos de 30 anos correspondem a metade dos réus, o que indica
como a criminalizagao por trafico recai com preponderancia nesta parcela da populagao brasileira.

No intuito de explorar se a varidvel raca exerce influéncia estatisticamente significativa nas etapas
do processamento criminal por trafico, a se¢dao 5 apresentou os resultados de diversos cruzamentos do
quesito cor/raga (branca e negra) com varidveis relacionadas as trajetérias processuais. Embora tenha
sido possivel observar diferenciais em quase todas as variaveis, poucos resultados foram estatisticamente
significativos.

Comparativamente a propor¢ao de pessoas negras entre os processados em geral, pode-se afirmar
que houve diferengas estatisticamente significativas nos seguintes pontos:

1) maior proporgao de réus negros entre aqueles presos em decorréncia de patrulhamento (aborda-
gem policial com base em comportamento suspeito), no Brasil e no Centro-Oeste;

2) maior proporgéo de réus negros entre aqueles presos em via publica, no Brasil e no Nordeste e Sudeste;

3) menor proporgdo de réus negros nos casos em que a abertura do inquérito policial decorre de
investigagao anterior, no Brasil e no Nordeste e Sudeste;

4) menor proporgao de réus negros entre aqueles em que houve entrada em domicilio com mandado
judicial, no Brasil e no Nordeste;

5) menor proporgdo de réus negros entre aqueles que foram acompanhados por defensor (publico
ou particular) no interrogatdrio policial, no Brasil e no Nordeste e Sudeste;

6) maior proporgcao de réus negros entre aqueles representados por defensor publico na defesa
prévia, no Brasil e no Norte, Nordeste e Sudeste;

26. Sdo diversos os estudos que apontam como a proibigdo das drogas atua sobre a criminalizagdo da populagdo negra, no contexto
brasileiro recente, destaca-se pesquisa da Agéncia Publica que, em sentido parecido com este trabalho, demonstra como pessoas
negras possuem maior probabilidade de serem condenadas por tréfico de drogas no estado de S&o Paulo (Domenici e Barcelos, 2019).



7) menor proporgao de réus negros entre aqueles representados por advogado particular na defesa
prévia, no Brasil e no Norte.

Estes pontos reforcam o quadro de que a populagdo negra é mais frequentemente alvo de agdes
policiais ostensivas, que prescindem de investigagoes elaboradas e que sdo embasados em “fundamen-
tada suspeita”. Pesquisa coordenada pelo Centro de estudos de seguranca e cidadania - CESeC mostra
como jovens negros sao entendidos como “elemento suspeito” pelas forgas policiais, explicitando que o
“viés racial, a seletividade, o ‘racial profiling’ nas abordagens é parte da engrenagem racial e racista que
estrutura a sociedade e, em particular, a justi¢ca criminal” (Ramos et al., 2022, p. 47).

Nesta NT, hd outros aspectos que reforcam a mesma conclusao, por exemplo, as pessoas negras
estarem menos propensas a terem mandado judicial resguardando a entrada em seus domicilios, bem
como menos propensas a serem acompanhadas por defensor na fase policial. O tipo de defensor na
defesa prévia - se defensor publico ou advogado particular - pode também ser considerado indicativo de
situacdes de vulnerabilidade social, que se entrelagam a questao racial.

Como visto, ndo houve diferenciais significativos quanto ao resultado da agao, em nenhuma das
varidveis analisadas (condenagdes/absolvicdes, causas de aumento e diminuicdo de pena, quantum e
regime de cumprimento da pena). Embora a primeira vista isso possa indicar que, uma vez iniciado o
processo criminal, o viés racial seria teria pouca importancia, nao se pode olvidar que as seletividades
operadas na fase policial sdo refor¢adas na fase judicial. Dito de outra forma, ndo observamos que a cor
do réu influencia diretamente na condenacgao ou na quantidade de pena, mas pessoas negras seguem
sendo super-representadas nas condenagdes e no sistema carcerario.

Nesse aspecto, Cida Bento (2022, p. 69 e 76) destaca que uma das caracteristicas da discriminagao
institucional esta em seu carater rotineiro e continuo, que, em sociedades marcadas pelo racismo, como a
brasileira, gera uma constante sobrerrepresentagao da populagao negra em situagao de pobreza, de evasao
escolar, de vitimas da violéncia policial etc. Os dados trazidos neste estudo corroboram essa observacgao,
mostrando como o processamento judicial de crimes de drogas pune, prioritariamente, pessoas negras,
jovens e pouco escolarizadas que portam pequenas quantidades de drogas.?

De fato, essa analise exploratdria indica que, uma vez iniciado o processo criminal, o viés racial se
mantém em todas as etapas até a sua conclusdo. Os dados apontam que a seletividade dada em etapa
anterior ao processo, nas fases de policiamento ostensivo e investigacao policial - que tem tido como
alvo homens jovens, negros e de baixa escolaridade, em processos iniciados por prisao em flagrante sem
investigagoes elaboradas - é mantida nas demais etapas processuais, sendo corroborada pelo Judiciario.

Nesse mesmo sentido, pesquisa realizada por Amparo, Santos e Souza (2023) indica que o Judiciario
brasileiro convalida a atuagao policial baseada em viés racial no contexto das abordagens e prisdes em
flagrantes por trafico de drogas. Os autores apontam que, embora as policias construam inicialmente a
narrativa sobre quem € o suspeito, a legitimagao desse processo se da em instancias superiores do sistema
de justica criminal, que ndo s6 possui mais poder e recurso para impor uma interpretagao sobre 0s casos,
mas detém a autoridade legal para legitimar tais agcdes.

No universo pesquisado, uma vez que a pessoa ingressa no sistema de justica e instaura-se o inquérito
policial, ha aproximadamente 98% de chance que o Ministério Pablico oferega dentincia, quase 98% das
denuncias sao recebidas pelos juizes e 73% das sentengas de mérito envolvem condenagao por algum tipo
penal (Ipea, 2023). Isso significa que o viés racial inicialmente colocado pela atuagdo das forgas policiais é
integralmente reforgado pelas demais institui¢oes, que nao sé autorizam o modus operandi utilizado para

27. Dados semelhantes também foram apontados por outras pesquisas empiricas sobre a atual Lei de Drogas, nesse sentido, consultar
DPGERJ (2018), Boiteux et al. (2009), Domenici e Barcelos (2019), Instituto Sou da Paz (2018) e Jesus et al. (2011).



construgao das provas e dinamicas relacionadas aos processos de trafico, como legitimam e alimentam
a manutengao de um viés de raca na aplicacao das politicas de drogas.

Nesse sentido, o locus de agao prioritario, para minimizar o viés racial na aplicacao da lei penal de
drogas, parecer ter maior relagdo com a mudanga de foco de policiamento ostensivo para trabalhos de
investigacao e de inteligéncia policial. Adicionalmente, também passa por a¢des voltadas para os demais
atores do sistema de justica (promotores e juizes, em especial) que busquem explicitar como suas atuagoes
validam e perpetuam as praticas abusivas de outras instituigdes, contribuindo diretamente para o cenario
de encarceramento prioritario da populagéo negra e jovem brasileira.

Além disso, considerar as interseccionalidades que permeiam as politicas de drogas/politicas criminais,
com a implementagao de programas sociais com foco nos homens jovens, negros e de baixa escolaridade,
bem como a promogao de alternativas de trabalho para essa populagao, que historicamente tem sido alvo
da agao policial, em lugar de politicas sociais de promocgao de cidadania.

Por fim, cabe ressaltar que esta anélise tem carater exploratério e visa subsidiar reflexdes para pro-
ximas etapas da pesquisa, tendo em vista a necessidade de metodologias mais sofisticadas a fim de se
mensurar o quanto a varidvel cor/raga de fato influencia as etapas e a conclusédo dos processos criminais
por trafico de drogas.
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