CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO MISTA MEDIDA PROVISORIA N- 1.039, DE 2021

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N- 1.039, DE 2021
(DEPUTADO EDUARDO BARBOSA, DEPUTADA TABATA
AMARAL, ... completar com os demais coautores)

A Medida Provisoria n° 1.039, de 18 de marco de 2021, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituido, até 31 de dezembro de 2020, o auxilio emergencial
residual a ser pago em até quatro parcelas mensais no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais) aos trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de
que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio
emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n°® 1.000, de 2 de
setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera, mensalmente, duas
cotas do beneficio de que trata o art. 1° a titulo do Auxilio Emergencial 2021

§ 2° Na hipotese de familia unipessoal, o valor do beneficio sera de R$ 600,00
(seiscentos reais) mensais.

“Art. X Ao fim do prazo previsto para o pagamento do auxilio emergencial de
que trata esta Medida Provisdria, o valor percebido a titulo de auxilio
emergencial 2021 o pagamento da cota em dobro sera garantido por mais 9
(nove) meses, preservadas as condi¢cdes de elegibilidade prevista no § 2° do
art. 1°, com reducao gradual no seu valor.

§ 1° A reducao a que se refere o caput sera de 10 (dez) pontos percentuais a
cada prestacdo mensal, tomando como referéncia o valor integral do auxilio
emergencial de que trata esta Medida Proviséria, observando-se, no caso
previsto no § 1° do art. 2°, o pagamento da cota em dobro.

§ 2° A partir do momento em que a prestagado de que trata o caput equivaler ao
valor das transferéncias de renda do Programa Bolsa Familia de que trata a Lei
n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, o beneficiario que fizer jus aos beneficios


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13982.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv1000.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv1000.htm
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do programa na forma estabelecida por esta Lei deixara de receber o auxilio
emergencial 2021." (NR)

§ 3° Concluido o pagamento do auxilio emergencial nos termos deste artigo, a
Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004, a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de
2004, a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a Lei n® 11.350, de 5 de
outubro de 2006 passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. .... A Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004, passa a vigorar com 0O
acréscimo das seguintes disposigdes:

§ 1° A abrangéncia mencionada no caput deste artigo devera ser alcancada em
etapas, iniciando-se com a implementacao do disposto no art. 2°-A desta Lei, e
posteriormente com a priorizacdo das camadas mais necessitadas da
populagéo, considerados os graus de risco e de vulnerabilidade social que as
atingem, que ndo devem ser reduzidos a mera privagao monetaria.

“‘Art. 2°-A Como etapa progressiva em direcdo a universalizacédo da renda
basica de cidadania, o Poder Publico, no prazo maximo de 2 (dois) anos
contados da publicacdo desta Lei, devera instituir o beneficio universal da
infancia e adolescéncia, para cumprir com os seguintes objetivos:

| — reforcar o acesso a direitos sociais basicos, em especial os ligados a
educacao, a saude, a alimentacao e a protecao a infancia;

Il — dar condi¢des para o pleno desenvolvimento de potencialidades, talentos,
habilidades e aptiddes de criangas e adolescentes, por meio da expanséo e
universalizacédo de sua protecao social;

Il — prover meios para priorizagédo do cuidado de criangas e adolescentes, com
a finalidade de assegurar seu bem-estar fisico, intelectual e psicossocial.

Paragrafo unico. O 6rgdo do Poder Executivo responsavel pela Assisténcia
Social devera coordenar, executar, monitorar, avaliar e conceder o beneficio de
que trata o caput, bem como editar normas regulamentares e complementares
necessarias a sua execucgao.”

Art..... A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Il - o beneficio da primeira infancia, destinado a unidades familiares com renda
familiar mensal per capita de até R$ 260,00 (duzentos e sessenta reais), no
valor de R$ 100,00 (cem reais) mensais por cada pessoa da familia que seja
gestante, nutriz ou crianga entre zero e cinco anos, sem limite de beneficios por
familia;
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Il - o beneficio da crianca e do adolescente, destinado a unidades familiares
com renda familiar mensal per capita de até R$ 260,00 (duzentos e cinquenta
reais), no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) mensais por cada pessoa da
familia que seja crianga com idade entre seis e doze anos ou adolescente com
idade entre treze e dezessete anos, sem limite de beneficios por familia;

IV - o beneficio para superacdo da extrema pobreza, destinado as unidades
familiares que apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios
financeiros previstos nos incisos |, Il e lll do caput deste artigo igual ou inferior
a R$ 130,00 (cento e ftrinta reais) per capita, no limite de um por familia,
calculado na forma do § 15 deste artigo.

a) REVOGADO)
B) (REVOGADO). ......ecoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e eeseeeeeeeeeeeseee e es e eeseeseseeeseeeeseeeeeeee

§ 2° O valor do beneficio basico sera de R$ 130,00 (cento e trinta reais) por
més, concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$
130,00 (cento e trinta reais).

§ 3° (REVOGADO)
| - (REVOGADO)
Il - (REVOGADO)

§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, Il, lll e IV do caput
poderdo ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias, observado o
limite fixado no citado inciso IV.

§ 5° (REVOGADO)

§ 6° E assegurada a atualizagdo monetaria anual dos valores dos beneficios e
dos valores referenciais para caracterizagdo de situacdo de pobreza e de
extrema pobreza de que tratam os incisos Il e Ill do caput e 0 § 2° e o inciso IV
do caput deste artigo, respectivamente, com base na variagdo integral do indice
Nacional de Pregcos ao Consumidor — INPC, calculado pela Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

§ 7° (REVOGADO)
§ 8° (REVOGADO)
§ 9% (REVOGADO).......cooeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeees e eeeeeeeseesee s eeseeeeeseeeseeeesseees e eeseeeeees

§ 15. O beneficio para superacédo da extrema pobreza correspondera ao valor
necessario para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios
financeiros de que tratam os incisos |, Il e Ill supere o valor de R$ 130,00
(cento e trinta reais) per capita.

§ 16. (REVOGADO)
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§ 17. Os beneficiarios com idade a partir de 14 (quatorze) anos, assim como
adultos integrantes do grupo familiar, terdo prioridade de acesso a programas e
cursos de educacéo e qualificagéo profissionais.

§ 18. A crianca e o adolescente em situacdo de acolhimento institucional teréo
direito ao recebimento dos beneficios de que trata o caput deste artigo, desde
que a eles elegiveis, sendo o0 pagamento feito diretamente a quem legalmente
detenha a guarda ou tutela ou a instituicao acolhedora.” (NR)

Art. 2°-A. (REVOGADO)

“‘Art. 3° A manutencdo dos beneficios dependera do cumprimento, no que
couber, das seguintes condicionalidades:

| — exame pré-natal;

Il — acompanhamento nutricional e de saude, especialmente, cumprir com o
calendario de vacinagao obrigatéria;

Il — frequéncia escolar de 60% (sessenta por cento) em estabelecimentos de
pré-escola, da educacao infantil, para criancas entre 4 (quatro) e 5 (cinco) anos
de idade;

IV — frequéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em estabelecimento
regular de ensino para criancgas entre 6 (seis) e 14 (catorze) anos de idade;

V — frequéncia escolar de 75% (setenta e cinco por cento) para adolescentes
entre 15 (quinze) e 17 (dezessete) anos.” (NR)

Art. 3°-A O servigo socioassistencial deve realizar acompanhamento proativo e
continuado das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, observadas
as gradacdes dos riscos e vulnerabilidades sociais que as atingem, com vistas
a mitigagdo, compensagdo e superagdo, pela identificacdo das distintas
protecdes de que necessitem.

§ 1° O acompanhamento proativo devera adotar plano individual de
acompanhamento familiar voltado para o desenvolvimento e a conquista da
autonomia e independéncia do nucleo familiar beneficiario.

§ 2° Respeitado o sigilo profissional para as informacdes clinicas, os dados
colhidos e registrados no detalhamento das visitas domiciliares feitas pelos
Agentes Comunitarios de Saude, previstos no inciso Il do § 3° e no inciso Il do
§ 5° do art. 3° da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, podem ser
compartilhados com as equipes responsaveis pelo acompanhamento de que
trata o caput.

§ 3° Os o6rgéos responsaveis pela condugédo das politicas de saude e de
assisténcia social instituirao mecanismos para o0 intercAmbio e
compartilhamento de informagbes sobre riscos e vulnerabilidades sociais do
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publico por elas atendido, respeitados os sigilos legais, a fim de melhorar a
identificacdo e o acompanhamento das familias.

Art. 3°-B A elegibilidade das familias ao recebimento dos beneficios previstos
nos incisos | a IV do caput do art. 2° deve ser obrigatoriamente revista a cada
vinte e quatro meses.

§ 1° A familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia — PBF que
voluntariamente comunicar ao 6rgdo gestor competente o aumento da renda
mensal per capita que supere o limite de renda a que se referem os incisos Il e
Ill do caput do art. 2° fara jus ao recebimento dos beneficios previstos naqueles
dispositivos com redugcdo em seus valores proporcional ao incremento de renda
declarado, na forma do regulamento, devendo a redugdo ser total para os
casos em que a renda familiar mensal per capita seja igual ou superior a meio
salario minimo.

§ 2° Fica garantido o retorno imediato da familia que realizou a comunicagéo
voluntaria prevista no § 1° deste artigo, desde que atendidos os critérios de
elegibilidade previstos nesta Lei.

§ 3° O disposto no § 2° também se aplica aos casos em que a renda familiar
mensal per capita supere meio salario minimo, hipétese em que a familia ndo
podera ser excluida do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, de que trata o Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, ou do outro
instrumento equivalente que venha a substitui-10.” ............cocc

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera garantir a expansdo do numero de
beneficiarios e de beneficios financeiros especificos do Programa Bolsa Familia
em casos de formacgao de filas para o ingresso de familias no programa, em
razao do aumento da pobreza em tempos de crise ou recessao econémica, em
que se verifica variagdo real negativa no Produto Interno Bruto — PIB, apurado
pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE no ano
anterior aquela a que se refere a dotagao orgcamentaria para o programa.” (NR)

Art. X E assegurado o pagamento da transferéncia de renda do Programa
Bolsa Familia, nos termos da legislacao vigente anteriormente a publicagcéo
desta Lei, pelo prazo remanescente e desde que atendidos os critérios de
elegibilidade para os beneficios, nos casos de familias beneficiarias em
processo de desligamento voluntario, na forma do § 1° do art. 21 do Decreto n°
5.209, de 17 de setembro de 2004, e demais atos infralegais de natureza
regulamentar. (NR)

Art. X A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteracbes:

AT 1O e
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Xl - articular-se com os 6rgaos responsaveis pelas politicas de saude e
previdéncia social, bem como com os demais responsaveis pelas politicas
socioecondmicas setoriais, visando a elevacdo do patamar minimo de
atendimento as NECEeSSIAAdES DASICAS, .. ....vivu i

§ 2° A fim de conferir mais efetividade a articulagao a que se refere o inciso XII
do caput, respeitado o sigilo profissional para as informagdes clinicas, os dados
colhidos e registrados no detalhamento das visitas domiciliares feitas pelos
Agentes Comunitarios de Saude, previstos no inciso Il do § 3° e no inciso Il do
§ 5° do art. 3° da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, poderao ser
compartilhados com as equipes de referéncia dos Cras e dos Creas, bem como
com aquelas responsaveis pelos demais servicos e provisdes
socioassistenciais.

§ 3° Os 6rgaos responsaveis pela conducdo das politicas de saude e de
assisténcia social instituirao mecanismos para o0 intercAmbio e
compartilhamento de informag¢des sobre risco e vulnerabilidades sociais do
publico por elas atendido, respeitados os sigilos legais, a fim de melhorar a
identificagdo e 0 acompanhamento das familias em situacéo de vulnerabilidade.

Art. .... A Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 6° Os dados colhidos e registrados no detalhamento das visitas domiciliares,
previstos no inciso Il do § 3° e no inciso Il do § 5° podem ser compartilhados
com os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e os Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas), de que trata o art. 6°-C
da Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, respeitado o sigilo profissional para
as informacdes clinicas.

Art. .... E assegurado o pagamento da transferéncia de renda do Programa
Bolsa Familia, nos termos da legislacao vigente anteriormente a publicagcéo
desta Lei, pelo prazo remanescente e desde que atendidos os critérios de
elegibilidade para os beneficios, nos casos de familias beneficiarias em
processo de desligamento voluntario, na forma do § 1° do art. 21 do Decreto n°
5.209, de 17 de setembro de 2004, e demais atos infralegais de natureza
regulamentar.
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JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 1.039, de 18 de margo de 2021, “Institui o
Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus ( covid-19 )”.

A matéria é de suma importancia. O pais passa por sua pior fase da
pandemia, ultrapassando a capacidade maxima do sistema de saude em diversos
estados e municipios € com uma séria crise econdmica. No nosso entendimento,
portanto, esse € 0 momento necessario para ndo somente ampliarmos o valor
oferecido para 600 (seiscentos) reais, mas também para oferecermos uma proposta
de reformulacdo do Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei n°® 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, a partir da conclusao do pagamento residual do auxilio emergencial.
O Brasil que encontraremos ao final dessa crise ndo serd o mesmo de antes da crise,
e precisamos desenhar politicas publicas para essa nova situacéao.

Também introduzimos com esta emenda a continuidade do pagamento
com redugdo gradual de 10% nas prestagdes mensais, e apontamos para a
implementacdao de um beneficio universal da infancia e adolescéncia, como etapa
progressiva em dire¢ao a universalizacado da renda basica de cidadania.

A reformulagdo do Bolsa Familia é necessaria e tem sido, inclusive,
objeto de manifestacao do préprio Governo Federal quanto a sua intencao de fazé-la,
além de manifestacao favoravel de diversos setores da sociedade. Acreditamos que a
ampliacdo da protegao social, quanto aos valores transferidos as familias, se faz mais
do que nunca necessaria, visto que o aumento do nimero de pessoas em situacao de
pobreza e de miséria esta cada dia mais impressionante em virtude das mazelas
trazidas pela pandemia do coronavirus.

Assim, propomos através desta emenda uma série de modificagdes na
Lei 10.836, de 2004, para que o Programa Bolsa Familia ganhe maior musculatura no
sentido de proporcionar um melhor nivel de desenvolvimento humano e de reducao da
pobreza no nosso pais. Sabemos que o desafio € grande, mas ha que ser enfrentado
pelo Poder Publico. Se quisermos recuperar a economia, sera necessario investir com
muita responsabilidade nas politicas de protecao social. E, é inadmissivel assistirmos
a degradacgao das condi¢des humanas da nossa populagdo e ndo buscarmos meios
para superar tamanha situacao de vulnerabilidade social.

Diante do exposto, contamos com o apoio de nobres Pares para
aprovar a presente emenda.

Sala da Comissao, em 19 de margo de 2021
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Deputado Eduardo Barbosa
Deputada Tabata Amaral



